
  เลขที่ 18   
 
 
 

รายงานการศึกษาส�วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 

เรื่อง  การปรับปรุงประสิทธิภาพทํานบก้ันนํ้า 
เพ่ือบรรเทาป1ญหานํ้าท�วม 
บริเวณพ้ืนท่ีเขตหนองจอก 

 
 
 
 
 

จัดทําโดย  นางรุ�งเรือง ปะเสนะ 
    ตําแหน�ง นายช�างไฟฟ>าชํานาญงาน 

สังกัด กองระบบอาคารบังคับนํ้า สํานักการระบายนํ้า 
 

 
 
 
 
 

รายงานน้ีเป?นส�วนหน่ึงของการฝAกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับตCน รุ�นท่ี ๘2  

สถาบันพัฒนาขCาราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจําปHงบประมาณ พ.ศ.2559 



๑ 

1. ชื่อเรื่อง  การปรับปรุงประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าเพ่ือบรรเทาปัญหาน้้าท่วมบริเวณพ้ืนที่เขตหนองจอก 

2. หลักการและเหตุผล  

 กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่เมืองอยู่บริเวณปากอ่าวหรืออยู่ตลอดแนวลุ่มน้้าตอนปลายของ
แม่น้้าเจ้าพระยา อยู่ในอิทธิพลของการขึ้น-ลงของน้้าทะเล อยู่ในเขตมรสุม มีฝนตกชุกและมีปริมาณฝน
สูง ในอดีตประชากรใช้น้้าเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ้าวันและเพ่ือประกอบอาชีพไม่มีปัญหาน้้าท่วมมาก
นัก ทั้งความเดือดร้อนเสียหายทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากสภาวะน้้าท่วมยังไม่รุนแรง ปัจจุบันความเจริญของ
กรุงเทพมหานครได้เติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วเกินกว่าที่การวางผังเมือง เ พ่ือการใช้ที่ดินและการ
สาธารณูปโภครวมทั้งมาตรการในการระบายน้้าและการป้องกันน้้าท่วมที่วางไว้จะรับได้ อีกทั้งมีการ
ขยายตัวของชุมชนและมีจ้านวนประชากรเพิ่มมากข้ึนปัญหาจึงเพ่ิมขึ้นเป็นเงาตามตัว ผนวกกับปัญหา
แผ่นดินทรุดและปริมาณฝนสะสมเฉลี่ยที่ตกในแต่ละปีมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาขยะทางน้้าที่มีปริมาณ
มากซึ่งเก็บขนได้ประมาณวันละ 100 ตันตัวอย่าง เช่น ที่อาคารรับน้้าของอุโมงค์ระบายน้้าคลองแสนแสบ
ตัดคลองลาดพร้าวจัดเก็บได้มากถึงวันละ 20 ตัน อันเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้้า น้้าฝน น้้าทุ่ง น้้าเหนือ 
น้้าทะเลหนุน และปัญหาจากสาเหตุทางกายภาพ เช่น ปัญหาผังเมืองปัญหาระบบระบายน้้า ปัญหา
แผ่นดินทรุด ล้วนส่งผลให้ปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่กรุงเทพมหานครทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

พ้ืนที่เป้าหมายในการบรรเทาปัญหาน้้าท่วมที่สามารถด้าเนินการได้โดยการปรับปรุง
ท้านบกั้นน้้าตามคลองแยกคลองนครเนื่องเขต อยู่ในพ้ืนที่เขตหนองจอกและเป็นพ้ืนที่เชื่อมต่อกับเขตมีนบุรี
ที่มีจุดอ่อนน้้าท่วมถนนสุวินทวงศ์ ช่วงจากคลองสามวาถึงคลองแสนแสบ จะช่วยให้สามารถถ่ายเทน้้า
และเร่งระบายน้้าออกจากพ้ืนที่ไปตามคลองนครเนื่องเขตที่เชื่อมต่อกับแนวเขตของจังหวัดฉะเชิงเทรา       
เพ่ือแก้ปัญหาน้้าท่วมต่อเนื่องในเขตพ้ืนที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร เช่นพ้ืนที่ปิดล้อมถนนสุขุมวิทฝั่งใต้ 
และถนนศรีนครินทร์ พ้ืนที่เขตพระโขนง และบางส่วนของเขตสวนหลวงและเขตบางนาเนื่องจากพ้ืนที่
ดังกล่าวมีสภาพเป็นที่ลุ่มต่้า (ตามรูปตัดขวางพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร) โดยเฉพาะพ้ืนที่ปิดล้อมถนนสุขุมวิทฝั่งใต้
และถนนศรีนครินทร์ช่วงบริเวณปากซอยอ่อนนุช ถึงซอยสุขุมวิท 99 และบริเวณสี่แยกบางนา เมื่อมีฝน
ตกหนักเกิน 60 มิลลิเมตร/ชั่วโมง อย่างต่อเนื่องจะเกิดปัญหาน้้าท่วมขังสูงประมาณ 0.20 – 0.30 เมตร 
และการระบายน้้าหลักจะระบายน้้าตามแนวท่อระบายน้้าขนาด Ø 1.00 เมตร และขนาด Ø 1.20 เมตร 
ไปตามถนนสุขุมวิทและถนนอ่อนนุชระบายลงสู่คลองพระโขนงโดยบ่อสูบน้้าสะพานพระโขนง (ฝั่งใต้) 
ก้าลังสูบขนาด 4 ลบม./วินาที และอีกเส้นทางหนึ่งคือการระบายน้้าลงสู่คลองบางนางจีนโดยสถานีสูบน้้า
คลองบางนางจีนก้าลังสูบขนาด 10 ลบม./วินาที   

เนื่องจากท้านบกั้นน้้าในพ้ืนที่เป้าหมายปัจจุบันเป็นแบบมือหมุนเพ่ือเปิด-ปิด มีสภาพ
ทรุดโทรมเสื่อมสภาพเนื่องจากการใช้งานมานานเกินกว่า 10 ปี ท้างานได้ประสิทธิ์ภาพประมาณ 50 % 
และเนื่องจากขาดเครื่องทุ่นแรงในการเปิด-ปิดบานประตูระบายน้้าท้าให้การบริหารจัดการเทน้้าท้าได้ไม่ดี 
การส่งถ่ายน้้าไม่คล่องตัวไม่ทันกับเหตุการณ์ ประตูระบายน้้าบางแห่งมีสภาพช้ารุดมากไม่สามารถปิด – เปิดได้
ต้องใช้งานในการเร่งระบายน้้าออกจากพ้ืนทีต่ามสภาพที่เป็นอยู่  
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จากสภาพปัญหาในปัจจุบันและข้อจ้ากัดในประสิทธิ์ภาพการท้างานของท้านบกั้นน้้า
ตามคลองแยกคลองนครเนื่องเขต (เดิม) จึงไม่สามารถรองรับสภาพปัญหาน้้าท่วมที่เพิ่มขึ้นได้ดี
และมีประสิทธิภาพ และด้วยเหตุผลต่าง ๆ ท้าให้เกิดปัญหาน้้าท่วมขัง การจราจรติดขัด และการระบายน้้า
ออกจากพ้ืนที่ต้องใช้ระยะเวลาในการระบายน้้าประมาณ 2 ชั่วโมง จึงจะแห้งเป็นปกติ ด้วยเหตุผลข้างต้น 
จึงจ้าเป็นต้องปรับปรุงประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าตามคลองแยกคลองนครเนื่องเขต เพ่ือบรรเทาและแก้ไข
ปัญหาน้้าท่วมไม่ให้ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น และจากปัญหาและอุปสรรคที่กล่าวมาข้างต้น ส้านักการระบายน้้า 
มีหน้าที่รับผิดชอบในการปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
วางแผนควบคุมและด้าเนินการ เกี่ยวกับ ระบบระบายน้้า การซ่อมบ้ารุงรักษา เครื่องสูบน้้า เครื่องเก็บขยะ
อัตโนมัติ การควบคุมระดับน้้าในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การควบคุมดูแลอุโมงค์ระบายน้้า และเป็น
หน่วยงานหลักในการดูแลระบบการระบายน้้า ในกรุงเทพมหานคร จัดท้าแผนพัฒนาด้านการป้องกันน้้า
ท่วม การระบายน้้าและการควบคุมระดับน้้า พิจารณาข้อมูลพื้นฐานจากผลการด้าเนินงานของโครงการ
ต่าง ๆ ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครในแง่ความส้าเร็จตามโครงการ อุปสรรค รวมถึงการศึกษาสภาพ
ของระบบป้องกันน้้าท่วม การระบายน้้าและควบคุมระดับน้้าเสียที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือช่วยเสริม
ประสิทธิภาพการระบายน้้าบริเวณที่มีปัญหาน้้าท่วมเนื่องจากเป็นที่ลุ่มต่้าและระบบระบายน้้าในพ้ืนที่ที่
ท้างานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ เช่น พ้ืนที่เขต-หนองจอก มีนบุรีและเขตพ้ืนที่ต่อเนื่อง เป็นต้น การด้าเนินการ
ดังกล่าวเป็นทีส่อดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานครที่ก้าหนดไว้ในแผนบริหารกรุงเทพมหานคร
ในการวางแผนจัดการน้้าได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติท่ามกลางภัยคุกคามนานารูปแบบ
ได้อย่างยั่งยืน เพ่ือให้กรุงเทพมหานครในฐานะมหานคร (Mega City) แห่งหนึ่ง ซึ่งก้าลังด้าเนินการพัฒนา
ให้เป็นมหานครแห่งสิ่งแวดล้อม เพ่ือทัดเทียมเมืองต่าง ๆ ให้ส้าเร็จและบรรลุเป้าหมาย ในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาน้้าท่วมอีกทั้งเพ่ือให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนต่อไป และเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการแก้ปัญหาตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2556-2560) 
เป้าประสงค์ 1.4.1 เมืองกรุงเทพมหานครมีความพร้อมในการรับมือกับน้้าท่วม ทั้งจากน้้าฝน น้้าหนุน 
และน้้าหลาก 

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือบรรเทาปัญหาน้้าท่วมบริเวณพ้ืนที่เขตหนองจอกและพ้ืนที่ใกล้เคียง  
3.2 เพ่ือลดข้อร้องเรียนของประชาชน  

4. เป้าหมาย 
ปรับปรุงท้านบกั้นน้้าและติดตั้งรอกทุ่นแรงเพ่ือเปิด-ปิดบานประตูระบายน้้า ตามคลองแยก           

คลองนครเนื่องเขต จ้านวน 6 แห่ง  

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 
  5.1 การปรับปรุงประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าเพ่ือบรรเทาปัญหาน้้าท่วมบริเวณพ้ืนที่    
เขตหนองจอก มีขอบเขตงานตามผังพื้นที ่ดังนี้ 
  ทิศเหนือ   จรดแนวเขตจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนครนายก 
  ทิศใต้    จรดแนวเขตลาดกระบัง 
  ทิศตะวันออก   จรดแนวจังหวัดฉะเชิงเทรา 
  ทิศตะวันตก   จรดแนวเขตมีนบุรี 
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  5.2 สภาพปัญหาทั่วไป  
  กรุงเทพมหานครมีภูมิประเทศเป็นพื้นที่ลุ่มชุ่มน้้า ตั้งอยู่ในเขตมรสุม จึงมีฝนตกชุกและ
มีปริมาณฝนสูง จากสถิติปริมาณฝนวัดที่สถานีกรุงเทพมหานคร ของกรมอุตุนิยมวิทยา พบว่ากรุงเทพมหานคร
มีปริมาณฝนเฉลี่ยต่อปีประมาณ 1,500 มิลลิเมตร แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2554 และปี พ.ศ. 2555 มี
ปริมาณฝนตกเฉลี่ยทั้งปีประมาณ 2,000 มิลลิเมตร ซึ่งจะท้าให้พ้ืนที่ดังกล่าวเกิดปัญหาน้้าท่วมหนัก
ต่อเนื่องและท่วมเป็นระยะเวลานานมากขึ้น และบางพ้ืนที่มีระดับต่้ากว่าน้้าทะเลปานกลาง เช่น บริเวณ
มหาวิทยาลัยรามค้าแหง การระบายน้้าออกจากพ้ืนที่โดยใช้การไหลตามธรรมชาติ (Gravity flow) ท้าได้ยาก
และมีประสิทธิภาพต่้า เนื่องจากพ้ืนดินมีระดับต่้ากว่าระดับน้้าควบคุมในคลองและในแม่น้้าเจ้าพระยา 
จึงต้องระบายน้้าออกจากพ้ืนที่โดยใช้เครื่องสูบน้้าและคลองเป็นองค์ประกอบหลัก แต่คูคลองมีขีดจ้ากัด
เนื่องจากปัญหาการรุกล้้าท้าให้ไม่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้้าได้ ดังนั้นการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาน้้าท่วมในพ้ืนที่ลุ่มต่้าจะใช้ระบบพ้ืนที่ปิดล้อม เช่น พ้ืนที่ปิดล้อมถนนสุขุมวิทฝั่งใต้ พ้ืนที่ปิด
ล้อมห้วยขวาง พื้นที่ปิดล้อมรามค้าแหง (ถนนศรีนครินทร์) และพ้ืนที่ปิดล้อมบางกะปิ เป็นต้น 
  ในอดีตปัญหาน้้าท่วมเป็นเหตุการณ์ธรรมชาติที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชนมากนัก 
เพราะบ้านเรือนของประชาชนเป็นแบบยกใต้ถุนสูงและใช้การสัญจรทางน้้าเป็นหลัก ปัจจุบันความเจริญ
ของกรุงเทพมหานครเติบโตอย่างรวดเร็วเกินกว่าที่การวางผังเมืองที่ก้าหนดการใช้ประโยชน์เพ่ือการใช้
ที่ดินประเภทต่าง ๆ จะรองรับได้ ประกอบกับปัญหาการถมที่ดินเพ่ือพัฒนาเมืองและแผ่นดินทรุดตัว  
ท้าให้ปัญหาน้้าท่วมทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

  5.3 สาเหตุหลักของการเกิดน้้าท่วมมี 2 กรณี คือ สาเหตุทางธรรมชาติ และสาเหตุทาง
กายภาพ   

  ก. สาเหตุทางธรรมชาติ 

  1.  น้้าฝนที่ตกในพ้ืนที่  
 ฝนที่ตกในพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครจะอยู่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม   
ของทุกปี เนื่องจากได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมและพายุเขตร้อน (พายุจร) ที่พัดผ่าน ปกติฝนที่เกิดจาก
อิทธิพลของลมมรสุมจะไม่รุนแรงเท่าอิทธิพลของพายุหมุนเขตร้อน จากสถิติพบว่าการเกิดอุทกภัยส่วน
ใหญ่มาจากพายุหมุนเขตร้อน ที่เคลื่อนตัวเข้าสู่หรือเคลื่อนตัวผ่านประเทศไทย โดยเฉพาะในช่วงเดือน
ตุลาคมเป็นช่วงเวลาที่มีสถิติจ้านวนพายุหมุนเขตร้อนพัดเข้าสู่ประเทศไทยสูงสุดคิดเป็นร้อยละ 30     
ของเวลาทั้งปี ดังนั้นปริมาณฝนที่มากับพายุเขตร้อนนี้เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้เกิดอุทกภัย และเป็นปัญหา
ส้าคัญของการป้องกันน้้าท่วมของกรุงเทพมหานครเนื่องจากเป็นช่วงที่มีน้้าเหนือหลากและน้้าทะเลหนุน
สูงส่งผลให้น้้าในแม่น้้าเจ้าพระยามีระดับสูง จึงท้าให้ภาระในการระบายน้้าออกจากพ้ืนที่ทั้งสองฝั่ง     
ของแม่น้้าเจ้าพระยาเพิ่มขึ้น ซึ่งจ้าเป็นต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการระบายน้้าตามไปด้วย 

  2.  น้้าเหนือหลาก 
  พ้ืนที่ประมาณ 160,000 ตารางกิโลเมตร เป็นพ้ืนที่รับน้้าฝนของลุ่มน้้าเจ้าพระยา 
และน้้าเหนือหลากเกิดจากแม่น้้าสาขาต่าง ๆ ของแม่น้้าเจ้าพระยา คือ แม่น้้าปิง แม่น้้าวัง แม่น้้ายม 
แม่น้้าน่าน แม่น้้าสะแกกรัง และแม่น้้าปาาสัก ไหลสู่แม่น้้าเจ้าพระยาผ่านกรุงเทพมหานครลงสู่อ่าวไทย 
ปริมาณน้้าบางส่วนจะถูกเก็บกักไว้โดยเขื่อนต่าง ๆ ประมาณร้อยละ 30 และเหลือประมาณร้อยละ 70 
ไหลผ่านพ้ืนที่ตอนบนและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ท้าให้ปริมาณน้้าในแม่น้้าเจ้าพระยาช่วงที่ไหลผ่าน
กรุงเทพมีปริมาณ 1,000 – 2,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ในปีที่มีน้้าน้อย และประมาณ 4,000 – 
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5,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ในปีที่มีน้้ ามากแต่แม่น้้าเจ้าพระยาช่วงกรุงเทพมหานครมีขีด
ความสามารถในการระบายน้้าได้เพียง 2,500 – 3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที จึงท้าให้เกิดปัญหาน้้า
ลน้คันกั้นน้้าที่ก่อสร้างไว้เข้าท่วมพ้ืนที่หลังคันก้ันน้้า และเคยเกิดข้ึนในอดีตแล้วหลายครั้ง 

  3.  น้้าทะเลหนุน 
  กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ตั้งเมืองอยู่บริเวณปากอ่าวไทย และอยู่ตลอดแนวลุ่มน้้าตอนปลาย
ของแม่น้้าเจ้าพระยา จึงอยู่ในอิทธิพลของการขึ้น-ลงของน้้าทะเล เมื่ออยู่ในช่วงที่น้้าทะเลหนุนสูงน้้า
ทะเลจะหนุนย้อนเข้ามาในแม่น้้าเจ้าพระยา ท้าให้ระดับน้้าในแม่น้้าเจ้าพระยามีระดับสูงขึ้นหากในช่วงเวลา
เดียวกันพ้ืนที่ตอนบนมีฝนตกหนักเกิดน้้าเหนือหลากก็จะท้าให้ระดับน้้าในแม่น้้าเจ้าพระยาสูงมากกว่า
ปกติจนอาจล้นคันกั้นน้้าที่ก่อสร้างไว้ ซึ่งอยู่ในช่วงเดือนตุลาคมและเดือนพฤศจิกายนของทุกปี จึงเป็น
ช่วงเวลาที่ส้านักการระบายน้้าต้องมีมาตรการในการเฝ้าระวังเพ่ือรองรับสถานการณ์มาตลอด 

  4.  สภาวะการเปลี่ยนแปลงตามปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ 
 ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ปรากฏการณ์ลานีญา (La Nina) เป็นปรากฏการณ์

บรรยากาศมหาสมุทรคู่กันซึ่งเกิดขึ้นคู่กับเอลนีโญอันเป็นส่วนหนึ่งของเอลนีโญ-ความผันแปรของระบบ
อากาศในซีกโลกใต้ ในช่วงที่เกิดลานีญา อุณหภูมิพ้ืนผิวน้้าทะเลตลอดมหาสมุทรแแปซิฟิกตอนกลาง
ตะวันออกแถบเส้นศูนย์สูตรจะต่้ากว่าปกติ 3-5 °C  ลานีญา หรือที่บางทีเรียกอย่างไม่เป็นทางการว่า 
“แอนติเอลนีโญ” เป็นปรากฏการณ์ตรงกันข้ามกับเอลนีโญ ซึ่งปรากฏการณ์เอลนีโญนี้จะเป็นช่วงที่
อุณหภูมิพ้ืนผิวน้้าทะเลเพิ่มสูงขึ้นอย่างน้อย 0.5 °C และผลกระทบของลานีญามักจะตรงกันข้ามกับของ
เอลนีโญ เอลนีโญเป็นปรากฏการณ์ที่มีชื่อเสียงเนื่องจากสามารถมีผลกระทบร้ายแรงต่อสภาพอากาศ
ของทั้งชายฝั่งชิลี เปรูและออสเตรเลีย รวมทั้งอีกหลายประเทศ ลานีญามักเกิดขึ้นหลังปรากฏการณ์
เอลนีโญรุนแรง ส้าหรับประเทศไทยเคยได้รับผลกระทบจากอิทธิพลความผันผวนของสภาพอากาศโลก
ดังกล่าวเมื่อปี พ.ศ. 2526 และปี พ.ศ. 2554 ซึ่งท้าให้มีปริมาณฝนสูงกว่าปกติ เป็นต้น 

  ข. สาเหตุทางกายภาพ 

  1.  ปัญหาทางผังเมือง 
  ปัจจุบันพ้ืนที่ชุมชนหนาแน่นด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส้าคัญ   
ที่เป็นที่ตั้งของหน่วยราชการ แหล่งธุรกิจ และเขตที่พักอาศัยหนาแน่น ในบางพ้ืนที่ยังคงประสบปัญหา
น้้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนัก เนื่องจากระบบระบายน้้าในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพไม่เพียงพอต่อการรองรับ
ปริมาณฝน ระบบท่อระบายน้้าบางส่วนมีการก่อสร้างมาเป็นระยะเวลานาน ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลง
การใช้ที่ดินที่ขาดการบังคับใช้มาตรการทางผังเมืองอย่างจริงจังเป็นเหตุให้คู คลอง พ้ืนที่ว่าง ที่ลุ่มที่เคยเป็น
ที่รองรับน้้าตามธรรมชาติลดน้อยลงอย่างรวดเร็วผิวดินส่วนใหญ่มีอาคารและพ้ืนคอนกรีตทดแทน ทาง
ระบายน้้าถูกถมหรือรุกล้้าพ้ืนที่เป็นเหตุให้การระบายน้้าฝนจากอาคารบ้านเรือนออกสู่คลองไปลงแม่น้้า
สายหลักไม่ทัน ปัญหาน้้าท่วมขังจึงทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่เขตพระโขนง
และบางส่วนของเขตสวนหลวงและเขตบางนา 

  2.  ปัญหาระบบระบายน้้า 
  ปัญหาระบบระบายน้้ามีสาเหตุต่อเนื่องมาจากปัญหาผังเมือง คู คลอง พ้ืนที่ว่าง ที่ลุ่มที่
เคยเป็นที่รองรับน้้าตามธรรมชาติลดน้อยลงอย่างรวดเร็วผิวดินส่วนใหญ่มีอาคารและพ้ืนคอนกรีต

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%8D-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%8D-%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2
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ทดแทนทางระบายน้้าถูกถมหรือรุกล้้าพ้ืนที่ กีดขวางทางน้้าเป็นเหตุให้การระบายน้้าฝนจากอาคาร
บ้านเรือนออกสู่คลองไปลงแม่น้้าเจ้าพระยาและลงสู่อ่าวไทยไม่ทัน 

  3.  ปัญหาแผ่นดินทรุด 
  ปัญหาแผ่นดินทรุดเป็นผลกระทบหนึ่งที่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
เศรษฐกิจและเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อระบบระบายน้้าและระบบป้องกันน้้าท่วมที่ก่อสร้างไว้แล้ว
และที่จะต้องด้าเนินการก่อสร้างในอนาคตเป็นอย่างมาก การทรุดตัวของพ้ืนดินจนเกิดเป็นบริเวณกว้าง
ท้าให้ระดับพ้ืนดินต่้าลง น้้าท่วมขังได้ง่าย หากทรุดตัวเป็นแอ่งกระทะจะท้าให้ทิศทางการไหลของน้้า
เปลี่ยนไปจากเดิม สาเหตุการทรุดตัวของพ้ืนดินเกิดจากการสูบน้้าบาดาลขึ้นมาใช้มากเกินไปท้าให้ระดับ
ของน้้าบาดาลลดลงอย่างรวดเร็ว ท้าให้แรงดันน้้า (Piezometric head) ในชั้นน้้าลดลงและเกิดการไหล
ของน้้าในแนวดิ่งออกจากชั้นดินเหนียวซึ่งมีแรงดันน้้าสูงกว่าท้าให้เกิดกระบวนการยุบอัดตัวคายน้้า 
(Consolidation) และใช้เวลานานมากกว่าจะปรับเข้าสู่สภาวะสมดุล กล่าวได้ว่ากรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีแหล่งน้้าบาดาลขนาดใหญ่และมีปริมาณมากที่สุดปัจจุบันกรมทรัพยากรธรณีได้มีมาตรการควบคุม
การสูบน้้าบาดาลในพื้นที่กรุงเทพมหานครและพ้ืนที่ใกล้เคียงเพื่อช่วยลดและชะลอการทรุดตัวของดิน 

  4.  ปัญหาการรุกล้้าพ้ืนทีส่าธารณะประโยชน์ริมแม่น้้าเจ้าพระยาและคูคลอง 
  เนื่องจากประชาชนรุกล้้าพ้ืนทีส่าธารณะประโยชน์ริมแม่น้้าเจ้าพระยา แนวคลองต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัยตลอดแนวจนเต็มพ้ืนที่ ตัวอย่างที่ชัดเจนคือคลองเปรมประชากร ที่มีบ้าน
นับหมื่นหลังตลอดแนวกว่า 70 กิโลเมตร ส่งผลให้คลองเปรมประชากรทีเ่ดิมมีขนาดความกว้างกว่า 30 เมตร
เหลือช่องระบายน้้าเพียงกว่า 10 เมตรเท่านั้น ซึ่งเป็นปัญหากับการก่อสร้างหรือปรับปรุงทางระบายน้้า
ที่มีอยู่ตามธรรมชาติและเป็นอุปสรรคที่ท้าให้ไม่สามารถด้าเนินการตามแผนงานที่ก้าหนดไว้ ท้าให้การ
ระบายน้้าไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือเกิดผลสัมฤทธิ์ตามที่ควร เป็นสาเหตุส้าคัญอีกประการหนึ่งที่ท้าให้
เกิดปัญหาน้้าท่วม 

  5.4 สภาพปัญหาน้้าท่วม แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
  1.  สภาวะน้้าท่วมขังเป็นหย่อม ๆ เกิดขึ้นเนื่องจากระบบระบายน้้า (ท่อระบายน้้า 
และคลองธรรมชาติ) ปัจจุบันมีขีดความสามารถไม่เพียงพอที่จะระบายน้้าออกจากพ้ืนที่น้้าท่วม และบางพ้ืนที่ 
ยังขาดเครือข่ายการเชื่อมต่อของเส้นทางน้้าอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 

  2.  สภาวะน้้าท่วมขังเป็นบริเวณกว้าง เกิดขึ้นเนื่องจากน้้าในระบบระบายน้้าสายหลัก
ที่อยู่ล้อมรอบและพาดผ่านพ้ืนที่เป้าหมายมีระดับสูงและไหลย้อนกลับเข้าท่อระบายน้้าแล้วเข้าท่วมพ้ืนที่
เป็นบริเวณกว้าง รวมทั้งน้้าที่ล้นแนวตลิ่งเข้าท่วมพ้ืนที่หลังแนวตลิ่ง (River Flood)  

  5.5 การวิเคราะห์ปัญหาน้้าท่วมเมืองไทย และพ้ืนที่เป้าหมาย 
การวิเคราะห์ปัญหาน้้าท่วมเมืองไทยเป็นเรื่องจ้าเป็น เพราะหากเข้าใจสาเหตุและ

สภาพปัญหาอย่างแท้จริงก็จะแก้ปัญหาได้ดีหรือจากหนักเป็นเบา คนไทยส่วนใหญ่กังวล เครียดกับ
ปัญหานี้จึงควรช่วยกันแก้ปัญหา สาเหตุของภัยน้้าท่วม ไม่ได้เกิดจากธรรมชาติล้วนๆ แต่เกิดจากน้้ามือ
มนุษย์ด้วย โดยสภาพธรรมชาติของประเทศไทย ภาคกลางตั้งแต่พระนครศรีอยุธยาถึงกรุงเทพมหานคร 
เคยเกิดปัญหาน้้าหลากมาเป็นประจ้า ที่ท่วมหนักก็นานๆ ปีครั้ง และท่วมอยู่ไม่นาน แต่ตอนหลังที่เกิด
บ่อยขึ้นและรุนแรงเสียหายเพ่ิมขึ้น ส่วนใหญ่เกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรม ที่เน้น
เพ่ิมการผลิตเพ่ือผลก้าไรและการบริโภค ไม่ค้านึงเรื่องสิ่งแวดล้อมและการวางผังเมืองที่ดี การตัดไม้
ท้าลายปาาเพ่ือเอาไม้ไปขายและไปใช้ การหักร้างถางพงท้าการเกษตรเพ่ือการค้าและส่งออก การท้าเขื่อน
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เพ่ือผลิตไฟฟ้าและเพ่ือเกษตรแบบการค้า การท้าถนน โรงงาน อาคารต่าง ๆ รีสอร์ท ฯลฯ มากเกินไป มี
การใช้พลังงาน การผลิตบริโภคที่สร้างมลภาวะ โลกร้อน ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงจึงเกิดฝนตกมาก สลับ
กับความแห้งแล้ง เมื่อฝนตกมาก แต่ปาาเหลือน้อย ฝนจะไหลลงมาจากเขาและที่สูงรวดเร็วขึ้น เพราะไม่
มีปาาไม้ช่วยอุ้มน้้าไว้ เกิดกรณีดินโคลนถล่มเห็นได้ชัด การระบายน้้าก็มีปัญหามาก เพราะ ไม่มีการวางผัง
เมืองเพ่ือรองรับสภาพปัญหา การสร้างถนนและสิ่งก่อสร้างต่างๆ กีดขวางทางไหลน้้า ไม่มีการขุดลอก
คลอง แม่น้้า ก้าจัดผักตบชวา ท้าให้ตื้นเขิน น้้าไหลลงทะเลได้ช้า หากฤดูฝนมาเร็ว และตกบ่อย น้้าก็เริ่ม
สะสมในเขื่อนมาก การระบายน้้าในเขื่อนจึงจ้าเป็นต้องได้รับการบริหารจัดการที่ถูกต้องและเหมาะสมเพ่ือ
ป้องกันปัญหาน้้าท่วม และต้องแก้ปัญหาน้้าท่วมด้วยการระบายน้้าลงทะเลให้เร็วที่สุด  

ข้อจ้ากัด ด้านความสามารถในการระบายน้้าของคลอง คือ คลองตื้นเขิน แคบ มีการ
บุกรุกพ้ืนที่คลอง มีสิ่งกีดขาวทางน้้าต่าง ๆ ของท่อระบายน้้าถนนหลัก ถนนรอง และถนนซอยต่าง ๆ  
ท่อระบายน้้ามีขนาดไม่เพียงพอ ขาดการวางแผนพัฒนาอย่างเป็นระบบในการพัฒนาพ้ืนที่ที่พักอาศัย
และการพัฒนาเมืองเพ่ือใช้ประโยชน์ที่ดิน ท้าให้สัมประสิทธิ์น้้าท่า (Runoff Coettcient,C) เพ่ิมปริมาณ
น้้าท่าจากฝนตกไหลลงสู่ระบบระบายน้้ามากขึ้น พ้ืนที่หน่วง/ชะลอน้้าลดลง ขาดความเข้มแข็งในการ
บังคับใช้มาตรการผังเมืองที่จ้าเป็นต้องด้าเนินการควบคู่กับมาตรการด้านระบบระบายน้้า อีกทั้งการ
บริหารจัดการยังขาดการพัฒนาโครงสร้างของระบบระบายน้้าที่เหมาะสมเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการน้้า  

การวิเคราะห์ปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่เขตหนองจอกซึ่งเป็นที่ห่างไกลจากพ้ืนที่เมือง ไม่มีไฟฟ้าและ
เขา้ถึงพ้ืนทีป่ฏิบัติงานได้ยาก  เป็นพ้ืนที่เป้าหมายของการศึกษา แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้้า 
เพ่ือสนับสนุนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาจุดอ่อนน้้าท่วมพ้ืนที่กรุงเทพมหานครครั้งนี้ โดยพิจารณาจาก
ผลกระทบ ข้อดี ข้อเสีย แนวทางการปรับปรุงแก้ไข ระบบบริหารจัดการ อัตราการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
และสถิติข้อมูลอ่ืน ๆ ประกอบแล้วพบว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ต่้ามีระดับความสูงของพ้ืนที่อยู่ในช่วง -1 
ถึง 1 ม.รทก. เขตหนองจอกเป็นพ้ืนที่รอบนอกของกรุงเทพมหานครและเป็นพ้ืนที่ที่รองรับทิศทางน้้าหลาก
จากทางตอนเหนือและจากพ้ืนที่ชั้นในของกรุงเทพมหานครบางส่วน ภูมิประเทศมีสภาพเป็นที่ลุ่ม เป็นแอ่ง 
และเป็นพ้ืนที่การเกษตรต้องมีน้้าหล่อเลี้ยงตลอดปี เมื่อมีฝนตกชุกหรือตกหนักอย่างต่อเนื่องจะเกิดน้้าท่วม
ขังได้ง่าย โดยทิศเหนือรับน้้าจากคลองหกวาสายล่าง และคลอง 13 ส่งไปลงคลองแสนแสบโดยมีการสูบน้้า
เพ่ือเร่งการระบายน้้าออกจากพ้ืนที่ทีส่ถานีสูบน้้าท่าถั่ว และน้้าบางส่วนถูกระบายลงที่คลองนครเนื่องเขต
ซึ่งเป็นเส้นทางถ่ายเทน้้าจากกรุงเทพมหานครด้านทิศตะวันออกไปยังเขตปกครองของจังหวัดฉะเชิงเทรา       
มีคลองแยกหลายคลองถ่ายเทน้้าลงสู่คลองนครเนื่องเขตแต่คลองแยกเหล่านั้นมีสภาพตื้นเขินไม่สามารถ
เก็บกักน้้าเพ่ือการเกษตรได้เพียงพอตลอดปี และหากไม่มีการไหลเวียนน้้าจะท้าให้น้้าเน่าเสียเป็นเหตุให้
ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับความเดือดร้อน และในฤดูน้้าหลากน้้าจะเกิดน้้าท่วมในพ้ืนที่ได้ง่ายเนื่องจากท้านบ
กั้นน้้าขีดความสามารถจ้ากัดในการกั้นน้้าและมีสภาพช้ารุด จึงมีข้อร้องเรียนจากประชาชนอยู่เนือง ๆ     
การบริหารจัดการในปัจจุบันจึงเป็นไปตามข้อจ้ากัดของสภาพครุภัณฑ์ พ้ืนที่ งบประมาณ และอัตราก้าลัง 
ในขณะที่ปัจจัยที่มีผลกระทบและเสี่ยงต่อการบริหารจัดการ มีเพ่ิมมากขึ้นเป็นล้าดับ ซึ่งส่งผลให้ปัญหา
น้้าท่วมและน้้าแล้งในพ้ืนที่เป้าหมายมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  หากไม่มีมาตรการรองรับที่เหมาะสม  
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สรุปได้ว่า ต้องด้าเนินการก่อสร้างปรับปรุงประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าเพ่ือบรรเทาปัญหา
น้้าท่วมบริเวณพ้ืนที่เขตหนองจอก โดยการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าตามคลองแยกคลอง
นครเนื่องเขต เพ่ือให้สามารถควบคุมระดับน้้าในคลองนครเนื่องเขตและคลองแยกให้อยู่ในระดับควบคุม
ที่เหมาะสมตามแผนการบริหารจัดการน้้าของส้านักการระบายน้้า  เพ่ือแก้ปัญหาน้้าท่วมขังบนพ้ืนที่     
ลดปัญหาการจราจร บริหารจัดการน้้าเพ่ือบริการด้านการเกษตรได้อย่างเพียงพอ และคาดว่าจะสามารถ
แก้ไขปัญหาน้้าท่วมขังที่บริเวณเป้าหมายได้ หรือในกรณีที่มีปัญหาน้้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนักเกิน 60 
มิลลิเมตร/ชั่วโมง อย่างต่อเนื่องจะสามารถบรรเทาปัญหาได้โดยลดระยะเวลาในการระบายน้้าท่วมขังจาก
เดิม 2 ชั่วโมง เหลือเพียง 1.5 ชั่วโมง   

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1. บุคลากรของส้านักการระบายน้้ามี 

ความรู้ความสามารถและมีประสบการณ์ด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมเป็นอย่างดี 

2. ส้านักการระบายน้้ามีแผนหลักที่ชัดเจน 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมของพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 

3. ผู้บริหารของกรุงเทพมหานครให้ 
ความส้าคัญกับภารกิจด้านการบริหารและ
จัดการน้้า 

1. ท้านบกั้นน้้าเดิมมีสภาพช้ารุดมาก  
เสื่อมสภาพตามอายุการใช้งานเกินกว่า 10 ปี       
ท้างานได้ประสิทธิ์ภาพประมาณ 50 % 

2. เป็นพ้ืนที่ที่ห่างไกลจากพ้ืนที่เมือง ไม่มีไฟฟ้า 
และเข้าถึงพ้ืนที่ปฏิบัติงานได้ยาก   

3.  คลองแยกของคลองนครเนื่องเขตมีสภาพ 
ตื้นเขินไม่สามารถเก็บกักน้้าเพ่ือการเกษตร 
ได้เพียงพอตลอดปี 

4. เป็นพ้ืนที่น้้าท่วมจากการรับน้้าหลากในฤดูฝน 
แต่ด้วยข้อจ้ากัดของสภาพครุภัณฑ์ พ้ืนที่ งบประมาณ 
และอัตราก้าลังในปัจจุบันท้าให้ไม่สามรถเก็บกักน้้า
ไว้ใช้ได้ตลอดฤดูแล้ง 

โอกาส (Opportunity) ข้อจ้ากัด (Threat) 
1. รัฐบาลให้การสนับสนุนภารกิจด้านการ 

ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมของ
กรุงเทพมหานคร 

2. ประชาชนมีความต้องการให้แก้ไข 
ปัญหาด้านการบริหารและจัดการน้้าในพ้ืนที่  
เขตหนองจอกแบบยั่งยืน 

1. น้้าหลากจากทางตอนเหนือและน้้าจากการ 
ระบายน้้าท่วมพ้ืนที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร   
ผ่านพ้ืนที่ด้าเนินการก่อสร้างการป้องกันท้าได้ยาก 
เนื่องจากพ้ืนที่ป้าหมายมีสภาพเป็นเส้นทางระบายน้้า
ออกจากพ้ืนที่ชั้นในและเส้นทางน้้าหลาก  

2. พ้ืนทีเ่ป้าหมายห่างไกลจากพ้ืนที่เมือง  ไม่มี 
ไฟฟ้า เข้าถึงพ้ืนที่ปฏิบัติงานได้ยาก เป็นปัญหา
อุปสรรคกับการด้าเนินการก่อสร้าง และการติดต่อ
และประสานงานกับหน่วยงานภายนอก 

3. หาผู้รับจ้างยาก  
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6. กรอบแนวทางการด าเนินงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
6.1 แนวทางในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมกรุงเทพมหานครและพ้ืนที่เป้าหมาย 

  การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้้าท่วมเนื่องจากน้้าฝน น้้าเหนือหลาก และน้้าทะเลหนุน            
ต้องด้าเนินการโดยใช้มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural Measure) และมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง              
(Non Structural Measure) ดังนี้ 

 1.  มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง (Structural Measure) เพ่ือแก้ปัญหาน้้าท่วม ประกอบด้วย 
 -  ปรับปรุงหรือก่อสร้างประตูระบายน้้าและสถานีสูบน้้า 
 -  ปรับปรุงหรือก่อสร้างคันป้องกันน้้าท่วมและเขื่อนข้างคลองระบายน้้า 
 -  ปรับปรุงคลองระบายน้้า 
 -  จัดหาพื้นที่กักเก็บน้้าชั่วคราว (แก้มลิง) 
 -  ปรับปรุงหรือก่อสร้างท่อขนส่งและท่อระบายน้้า 
 -  ปรับปรุงและยกระดับถนน 
 -  ก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้้า 
 -  การบริหารน้้าในระบบด้วยโครงสร้างที่มีอยู่เดิม 
 2.  มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง (Non Structural Measure) เพ่ือแก้ปัญหาน้้าท่วม 

ประกอบด้วย 
 -  ก้าหนดและน้าการใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
 - น้าการก้าหนดใช้ประโยชน์ที่ดินตามกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร    

มาบังคับใช้อย่างเคร่งครัด  
-  ก้าหนดระดับถนนและระดับดินถมในพ้ืนที่ฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

ภายในคันก้ันน้้าพระราชด้าริ  
-  การประชาสัมพันธ์เชิงรุก การให้ความรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

 -  การสร้างองค์กรและการประยุกต์ใช้กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 -  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบพยากรณ์อากาศและระบบท้านายน้้าท่วม 

 ดังนั้น กรุงเทพมหานครจะต้องก้าหนดนโยบายให้มีการบังคับมาตรการตาม
กฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครมาอย่างจริงจัง รวมทั้งเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการออกแบบ
ระบบระบายน้้าจากเดิมที่ได้ออกแบบไว้ที่คาบอุบัติ 2 ปี เป็นออกแบบระบบระบายน้้าให้รองรับพายุฝน
ที่คาบอุบัติ 5 ปี ส้าหรับการใช้ประโยชน์ในอนาคต ส่วนระบบป้องกันน้้าท่วมก็ต้องออกแบบคันป้องกัน
น้้าท่วมและอาคารบังคับน้้าให้สามารถป้องกันน้้าจากภายนอกหลากเข้าท่วมพ้ืนที่หรือการเกิดสภาวะน้้า
ล้นตลิ่งของแม่น้้าและคูคลอง และให้สอดคล้องกับนโยบายการระบายน้้าหลากผ่านพ้ืนที่ฝั่งตะวันออก
ของกรุงเทพมหานครของคณะกรรมการบริหารจัดการน้้าและอุทกภัย (กบอ.) รวมทั้งรองรับนโยบายต่าง ๆ 
ในปัจจุบัน และคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 

6.2 ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมพ้ืนที่เป้าหมายของโครงการ  
ด้วยการด้าเนินการก่อสร้างปรับปรุงประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าเพ่ือบรรเทาปัญหาน้้าท่วมบริเวณพ้ืนที่เขต
หนองจอก โดยการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าตามคลองแยกคลองนครเนื่องเขต จะต้อง
ด้าเนินการ ดังนี้ 
 



๙ 

1. ก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วมในในพ้ืนที่เขตหนองจอกและพ้ืนที่ใกล้เคียง  
โดยพิจารณาจากปัจจัยหรือเงื่อนไขต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

-  ทิศทางการใช้ประโยชน์ที่จะได้รับจากการปรับปรุงท้านบกั้นน้้าตามคลองแยกคลอง 
นครเนื่องเขต  

-  แนวทางการปรับปรุงหรือก่อสร้างคันป้องกันน้้าท่วมเขื่อนข้างคลองระบายน้า้ ท่อระบาย   
น้้าหลักและรอง และอุโมงค์ระบายน้้า ที่เห็นควรด้าเนินการ 

-  แนวนโยบายและความเป็นไปได้ของงบประมาณในการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
-  การยอมรับของประชาคมต่อแนวนโยบายและแนวทางการแก้ไขปัญหาน้้าท่วม 
2. ก้าหนดแนวทางงานปรับปรุงท้านบกั้นน้้าตามคลองแยกคลองนครเนื่องเขต 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิ์ภาพการระบายน้้าในคลองนครเนื่องเขตให้เพียงพอต่อการป้องกันน้้าท่วมขังในพ้ืนที่เขต
หนองจอกและพ้ืนที่ใกล้เคียงแก้ไขปัญหาน้้าท่วมของกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

2.1  ปรับปรุงท้านบกั้นน้้า จ้านวน 6 แห่ง 
2.2  สร้างแนวป้องกันน้้าท่วม ความยาวประมาณ 150 เมตร จ้านวน 6 แห่ง 
2.3  ติดตั้งรอกโซ่ขนาด 5 ตัน พร้อมอุปกรณ์ จ้านวน 3 แห่ง 
2.4  ติดตั้งรอกโซ่ขนาด 3 ตัน พร้อมอุปกรณ์ จ้านวน 3 แห่ง 

7. ระยะเวลาด าเนินการ  

  - ปีงบประมาณ 2560 
- ระยะเวลาก่อสร้าง ให้แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายใน 240 วัน นับจากวันลงนามในสัญญา 

8. งบประมาณค่าก่อสร้าง  

- รวม 35,000,๐๐๐.-บาท    
- งบประมาณ ของกรุงเทพมหานคร 

9. แนวทางการติดตามและการประเมินผล 

การประเมินผลการด้าเนินงาน คาดหวังว่าโครงการฯ จะน้าประโยชน์มาสู่ประชาชน  
ในพ้ืนที่เป้าหมายโดยสามารถแก้ไขและบรรเทาปัญหาน้้าท่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายน้้าดังกล่าว จะท้าให้สามารถควบคุมระดับน้้าสูงสุดในคลองนครเนื่องเขตและ
คลองเชื่อมทั้ง 6 แห่ง ให้อยู่ต่้ากว่าระดับพ้ืนดินเฉลี่ย สามารถระบายน้้าออกมาสู่คลองสายหลักได้
สะดวก ไม่เกิดปัญหาน้้าท่วมไหลย้อนกลับ แก้ปัญหาน้้าท่วมขังบนพ้ืนที่ ลดปัญหาการจราจร และคาดว่า  
จะสามารถแก้ไขปัญหาน้้าท่วมขังที่บริเวณเป้าหมายได้ หรือในกรณีที่มีปัญหาน้้าท่วมเนื่องจากฝนตกหนัก
เกิน 60 มิลลิเมตร / ชั่วโมง อย่างต่อเนื่องจะสามารถบรรเทาปัญหาได้โดยลดระยะเวลาในการระบายน้้าท่วม
ขังจากเดิม 2 ชั่วโมง เหลือ 1.5 ชั่วโมง   
 
 
 



๑๐ 

  9.1 ตัวชี้วัดความส้าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome)  
  9.2 วิธีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล (ส้าเร็จ) 
 

เป้าหมาย / วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด วิธีการ / เครื่องมือ 

ป้าหมาย (Output) 

    ด า เนิ นการปรับปรุ ง เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าตาม
คลองแยกคลองนครเนื่องเขต
เขต จ านวน ๖ แห่ง  

 
วัตถุประสงค์ (Outcome) 
๑. เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
น้ าท่วมซ้ าซากในพ้ืนที่เขตหนอง
จอก และพ้ืนที่ใกล้เคียง 
๒. เพ่ือลดข้อร้องเรียนของ
ประชาชน (จากศูนย์ฯ 1555) 

 

ท านบกั้นน้ า  จ านวน ๖ แห่ง 
แล้วเสร็จบริบูรณ์ภายใน ๒๔๐ 
วัน นับถัดจากวันนามในสัญญา 

 
๑.  มีระดับน้ าท่วมขังในพ้ืนที่เป้าหมาย
อยู่ในเกณฑ์ก าหนดควบคุมตาม
แผนการบริหารจัดการน้ าของ
ส านักการระบายน้ า 
๒. สามารถแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง
ในพ้ืนที่ เป้าหมายจากเดิมแก้ไข
ปัญหาได้ภายใน ๒ ชั่วโมง เป็น
แก้ ไ ขปั ญหา ได้ ภ าย ใน เ วลา       
1.5 ชั่วโมง   
๓. ข้อร้องเรียนลดลงร้อยละ ๕๐ 
 

 

 

 

 

๑.. ควบคุมระดับน้ าท่วมสูงสุดได้
ไม่เกินระดับผนังกั้นน้ า +๓.๐๐ 
ม. รทก.  
๒. ติดตามจ านวนข้อร้องเรียน
ของประชาชนลดลงร้อยละ ๕๐ 
โดยเก็บสถิติข้อร้องเรียนจาก
ศูนย์ฯ ๑๕๕๕  ภายใน ๑ ปีหลัง
เขื่อนแล้วเสร็จ เทียบกับสถิติ
ย้อนหลัง ๓ ปี 

 
10. ข้อเสนอแนะ 

เพ่ือให้โครงการนี้เกิดผลสัมฤทธิไ์ด้ตามที่คาดหวัง ควรได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ 
ด้าเนินงานปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าตามคลองแยกคลองนครเนื่องเขตดังกล่าว ซึ่งจะ
น้าไปสู่การพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ที่จะส่งผลให้กรุงเทพมหานครและประเทศไทยเจริญก้าวหน้า ต่อไป  
 
 



๑๑ 
แผนงานก่อสร้าง : การปรับปรุงประสิทธิภาพท้านบกั้นน้้าเพ่ือบรรเทาปัญหาน้้าท่วมบริเวณพ้ืนที่เขตหนองจอก 

 
ล้าดับ

ที ่
รายละเอียด 

 ระยะเวลาก่อสร้าง (วัน) หมายเหตุ 
30 60 90 120 150 180 220 240 ระยะเวลาก่อสร้าง 240 วัน 

           
1 เตรียมการก่อสร้าง          
           

2 ปรับปรุงท้านบกั้นน้้า จ้านวน 6 แห่ง          
           

3 สร้างแนวป้องกันน้้าท่วมความยาวประมาณ 150 เมตร          
           

4 ท้าความสะอาดพ้ืนที่ เตรียมส่งมอบงาน          
           

 



๑๒ 
 

 



๑๓ 
 

 



๑๔ 
 

 
 



๑๕ 
สรุปจุดอ่อนน้้าท่วมพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

 
ล้าดั
บ 

จุดอ่อนน้้าท่วม 19 จุด ผู้เกี่ยวข้อง 

 
1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 

 

 
พ้ืนที่ฝั่งพระนคร 
1.1 ถนนแจ้งวัฒนะ จากวงเวียนหลักสี่ถึงหน้ามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
1.2 ถนนแจ้งวัฒนะ จากคลองประปาถึงซอยศูนย์ราชการ 
1.3 ถนนรัชดาภิเษก ช่วงหนา้ธนาคารกรุงเทพ  
1.4 ถนนประชาราษฎร์สาย 2 ช่วงแยกเตาปูน 
1.5 ลานพระบรมรูปทรงม้า ด้านฝั่งสวนอัมพร 
1.6 ถนนราชวิถี ช่วงหน้าราชภัฏสวนดุสิตและเชิงสะพานกรุงธนบุรี 
1.7 ถนนพญาไท ช่วงหน้ากรมปศุสัตย์ 
1.8 ถนนศรีอยุธยา ช่วงหน้า สน. พญาไท 
1.9 ถนนสนามไชย จากซอยเศรษฐการถึงถนนท้ายวัง และรอบสนามหลวง 
1.10 ถนนเจริญกรุง (แยกหมอมี) จากถนนแปลงนามถึงแยกหมอมี 
1.11 ถนนเยาวราชฝั่งเหนือ จากถนนทรงสวัสดิ์ถึงถนนราชวงศ์ 
1.12 ถนนพระจันทร์ จากซอยบ้าเพ็ญกุศลถึงไปรษณียานนาวา 
1.13 ถนนสวนพลู จากถนนสาทรใต้ถึงถนนนางลิ้นจี่ 
1.14 ถนนสุวินทวงศ์ ช่วงจากคลองสามวาถึงคลองแสนแสบ 
พ้ืนที่ฝั่งธนบุรี 
2.1 ถนนฉิมพลี จากถนนบรมราชชนนีถึงทางรถไฟสายใต้ 
2.2 ถนนเพชรเกษมบริเวณแยกพุทธมณฑลสาย 2 ถึงซอยเพชรเกษม 63 
2.3 ถนนบางบอน 1 จากคลองบางพรานถึงคลองบางโคลัด 
2.4 ถนนบางขุนเทียน จากถนนพระรามที่ 2 ถึงถนนบางขุนเทียนชายทะเล 
2.5 ถนนประชาอุทิศจากคลองรางจากถึงหน้าส้านักงานเขตทุ่งครุ 

 
 

 

 
 

เขตบางเขน 
เขตหลักสี่ 
เขตจตุจักร 
เขตบางซ่ือ 
เขตดุสิต 

 
 

เขตราชเทวี 
 

เขตพระนคร 
เขตสัมพันธวงศ์ 

 
เขตสาทร 

 
เขตมีนบุรี 

 
เขตตลิ่งชัน 
เขตบางแค 

เขตบางบอน 
เขตบางขุนเทียน 

เขตทุ่งครุ 
 

 
 



๑๖ 
แผนที่พื้นที่บริหารจัดการจุดอ่อนน้้าท่วมกรุงเทพมหานคร 

 

 
 
 

 
 



๑๗ 
สาเหตุทางกายภาพที่ท าให้เกิดปัญหาน้าท่วม 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 



๑๘ 
สาเหตุทางกายภาพที่ท าให้เกิดปัญหาน้าท่วม 

 
 

 
 

 
 
 



๑๙ 
สาเหตุทางกายภาพที่ท าให้เกิดปัญหาน้าท่วม 

 

 
 

 
 
 



๒๐ 
สภาพปัญหาน้าท่วม 

 

 
 

 
 

 



๒๑ 
สภาพปัจจุบันของทานบกั้นน้าในพื้นที่เป้าหมาย 

 

   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

รูปตัวอย่างโครงการที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 
 


