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1. ชื่อเรื่อง“แนวทางปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหม” 

๒. หลักการและเหตุผล 
 ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 20 ป (พ.ศ. 2556–2575 ) ยุทธศาสตรที่ 1   
มหานครปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตรยอยที่  1.4 ปลอดภัยพิบัติ ประกอบกับหลักเกณฑการ
ประเมินผลการจัดอันดับมาตรฐานการใหบริการของฝายโยธา ประจําป 2559 กําหนดใหมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติการดานการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมประกอบการประเมินผล และ          
โดยสภาพทางภูมิศาสตรและการปกครองเขตสายไหม เปนพื้นที่ปกครองใหมที่แยกออกมาจาก           
เขตบางเขน ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทยฉบับลงวันที่ ๑๔ตุลาคม ๒๕๔๐ประกอบดวยพื้นที่
ปกครอง จํานวน ๓ แขวง คือ แขวงสายไหม แขวงคลองถนน แขวงออเงิน ปจจุบันมีประชากร       
พักอาศัยอยู ประมาณ 196,951 คน (ขอมูลเดือนกันยายน 2558) มีอาคารบานเรือนจํานวน 
ประมาณ 94,348 หลังคาเรือน (ขอมูลเดือนกันยายน ๒๕๕8) มีพื้นที่ประมาณ ๓๖.๗๐๔ ตารางกิโลเมตร 
พื้นที่เขตสายไหม เปนพื้นที่ภายในแนวคันปองกันน้ําทวมของกรุงเทพมหานคร มีอาณาเขตทิศเหนือ 
จรดอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีคลองหกวาและคลองสองบางสวนแบงแนวเขตทิศตะวันออก
ติดตอกับ พื้นที่เขตคลองสามวา มีคลองพระยาสุเรนทร แบงแนวเขตทิศใตติดตอกับเขตบางเขน มีคลอง
ลําผักชี,คลองหนองจอก,คลองบัวมล,คลองบึงพระยาสุเรนทร แบงแนวเขตทิศตะวันตกติดตอกับเขต          
ดอนเมือง มีถนนพหลโยธินแบงแนวเขต มีถนนสายหลักที่สําคัญ จํานวน 6 เสนทางไดแก ถนนพหลโยธิน 
ถนนสายไหม ถนนสุขาภิบาล ๕ ถนนวัชรพล ถนนเพิ่มสิน ถนนเฉลิมพงษ และซอยตาง ๆ ที่มีทอระบายน้ํา
จํานวนประมาณ 100 ซอย คู คลอง ลํารางที่ใชระบายน้ําตามธรรมชาติ จํานวน 32 คลอง (บึงรับน้ํา-
ขางโรงเรียนแอนเน็กซ ๑ บึง) มีสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมประชาชนที่พักอาศัยในพื้นที่เขตสายไหมเดิม 
มีอาชีพเกษตรกรเปนสวนใหญ ปจจุบันมีประชาชนยายเขามาอยูในพื้นที่เปนจํานวนมาก จึงกอใหเกิด
การพัฒนาพื้นที่จากพ้ืนที่ทางการเกษตรไปเปนพื้นที่พักอาศัย พื้นที่พาณิชยกรรม และพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
โดยไดมีการกอสรางอาคารพักอาศัยประเภทหมูบานจัดสรร อาคารพาณิชย และโรงงานขึ้นเปนจํานวน
มากทําใหพ้ืนที่วางรองรับน้ําฝนตามธรรมชาติลดลงอยางตอเนื่อง 

สภาพปญหาจากการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศ การปกครอง 

สภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมประชากร กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมดานการจัดการระบบปองกันแกไข

ปญหาน้ําทวม และการระบายน้ําเพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัวของการขยายตัวของสังคมเมือง เนื่องจากใน

พื้นที่เขตสายไหม มีโครงการกอสรางบานพักอาศัยในลักษณะของหมูบานจัดสรรขนาดใหญ โดยไม

คํานึงถึงมาตรฐานตามพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดินกําหนด ซึ่งเปนมาตรฐานทางดานวิศวกรรมโยธา ทําให

สิ่งกอสรางสาธารณูปโภคภายในโครงการจัดสรร ไดแก ถนน และทอระบายน้ํามีขนาด และระดับกนทอ

ไมเปนไปตามมาตรฐาน จึงสงผลกระทบตอการระบายน้ําออกจากหมูบานตางๆ ลงสูทางระบายน้ําหลัก

หรือแหลงน้ําธรรมชาติไมสามารถระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ มีหลายโครงการเขาใจถึงปญหาที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต ไดโอนกรรมสิทธิ์สาธารณูปโภคภายในโครงการจัดสรรใหเปนกรรมสิทธิ ์ของทาง

ราชการ(สาธารณประโยชน)ปญหาน้ําทวมขังในสวนที่เปนทางสาธารณประโยชนก็จะสามารถนํา

งบประมาณของทางราชการไปแกไขไดงาย สําหรับผูประกอบการบางโครงการยังคงมีผลประโยชนอยูกับ

โครงการก็จะไมยินยอมโอนกรรมสิทธิ์ใหกับทางราชการ จึงยากตอการนํางบประมาณของทางราชการไป 

 



2 

ดําเนินการแกไขปญหาใหสําเร็จลุลวงไปได  

ประการสําคัญพื้นที่ทางการเกษตรในทางวิชาการดานอุทกวิทยา และชลศาสตร ถือวา

เปนพื้นที่รับน้ําทางธรรมชาติ (แกมลิง) (Retention Area) และเปนพื้นที่ที่ทําหนาที่หนวงการไหลของน้ํา 

(Retarding Area) ถูกถม และปลูกสรางอาคารเปนพื้นที่กวางในระยะเวลาที่รวดเร็วประกอบกับพ้ืนที่เขต

สายไหม เปนพื้นที่ที่ตั้งอยูในแนวประชิดคันปองกันน้ําทวมของกรุงเทพมหานครดานเหนือ ไดแก แนวคัน

ปองกันน้ําทวมบนถนนเลียบคลองหกวา และบนถนนเลียบคลองสองตลอดแนวเขตพ้ืนที ่

จากเหตุผลขางตน จึงทําใหมีจุดออนน้ําทวมขังทั้งสิ้น 16 จุดดังนั้น จึงตองมีการหา

แนวทางในการแกไขปญหาจุดออนน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหม เพื่อลดจุดออนน้ําทวมใหนอยลง และ

จะไดนําแนวทางไปใชในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการทํางานของหนวยงาน ทําใหสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่

เขตสายไหม เพื่อใหเกิดความพึงพอใจของประชาชนในพื้นที่ที่มีตอการปฏิบัติงานดานการปองกันและ

แกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหม  

๓. วัตถุประสงค 
 ๓.๑ เพือ่ลดจุดออนน้ําทวมน้ําทวมขังใหนอยลง  
 3.2 เพื่อลดระยะเวลาในการแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหม 
 ๓.3 เพื่อลดปญหาขอรองเรียนของประชาชนที่ไดรับความเดือนรอนจากปญหาน้ําทวมขังลง 
 3.4 เพื่อใหประชาชนในพื้นท่ีเกิดความพึงพอใจ 

๔. เปาหมาย 
 จัดทําแนวทางปฏิบัตกิารปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหม ใหแลว
เสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2559 

5. ความรูที่นํามาใชในการจัดทํารายงานฯ 
 5.1 SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคกรโดยการวิเคราะหปจจัยภายใน
เพื่อคนหาจุดแข็ง จุดออน โดยใชหลักการวิเคราะหปจจัยภายในตามหลักของ 4M ซึ่งเปนองคประกอบ
หลักท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการ ดังนี้ 
 -Man หมายถึง การบริหารคนหรือบุคลากรจะใชคนอยางไรใหเกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลกับงานใหมากที่สุด คนถือเปนปจจัยที่สําคัญที่สุด เพราะการทํางานทุกอยางจะเกิดขึ้นไดตอง
อาศัยความคิดของคน มีคนเปนผูดําเนินการ หรือจัดการทําใหเกิดกิจกรรมในการทํางานหลายรูปแบบ 
เพื่อใหประสบความสําเร็จในการทํางานตามวัตถุประสงค โดยดําเนินการแนะนํา ฝกอบรม ใหความรูใน
การดําเนินการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม เพื่อลดจุดออนน้ําทวม หรือใหสามารถแกไขปญหาน้ํา
ทวมขังไดอยางรวดเร็ว ซึ่งคนที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการตามแผนหรือแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหม ไดแก ขาราชการและลูกจางฝายโยธา สํานักงานเขตสายไหม
ทุดคน 
 - Money หมายถึง การบริหารเงิน เงินเปนปจจัยในการดําเนินการตามวัตถุประสงค 
เปนองคประกอบในการทํางานใหบรรลุเปาหมายตองรูจักบริหารหรือจัดสรรเงินอยางไรใหเปนเพื่อให 
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เงินที่มีอยูในจํานวนที่จํากัดถูกใชไปอยางเพียงพอตอการทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายที่วาง
เอาไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เงินที่ใชในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาน้ําทวมขังของสํานักงานเขตสายไหม ไดมาจากการจัดสรรเงินงบประมาณประจําปพ.ศ. 2559  
 - Management หมายถึง การจัดการ คือกระบวนการบริหารจัดการเปนการหา
วิธีการ หรือวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งการปฏิบัติงานในแตละขั้นตอนของภารกิจควรมีการวางแผน และควบคุม
ใหการปฏิบัติงานนั้นๆ มีประสิทธิภาพบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางเอาไว โดยการจัดทํา
แนวทางหรือแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ประจําป 2559 
 - Material/Machine หมายถึง วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ ที่ใชในการดําเนินตามแนวทาง
หรือแผนการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหมดังนี้  

บัญชี  เครื่องสูบน้ํา  ชนิด  และขนาดตาง ๆ 
 

ลําดับ รายการ จํานวน หมายเหตุ 
๑ เครื่องสูบน้ํายี่หอยันมาร  ชนิดหอยโขงขนาด ๔” หมายเลข  

๔๐๐๐๐๙ 
๑  

๒ เครื่องสูบน้ํายี่หอคูโบตา  ชนิดหอยโขงขนาด ๔” หมายเลข  
๒๕๘๒๑๖ 

๑  

๓ เครื่องสูบน้ํายี่หอคัมมินส  ชนิดหอยโขงขนาด ๖” หมายเลข  
๒๑๐๘๗๐๗๖ 

๑  

๔ เครือ่งสูบน้ํายี่หอคัมมินส  ชนิดหอยโขงขนาด ๖” หมายเลข  
๒๑๐๘๗๐๗๗ 

๑  

๕ เครื่องสูบน้ํายี่หอจอหนเดียร  ชนิดหอยโขงขนาด๖” หมายเลข  
๐๙๑๒๗๖ 

๑  

๖ เครื่องสูบน้ํายี่หอยันมาร  ชนิดหอยโขงขนาด ๖” หมายเลข  ๒๒๓๑๘ ๑  
๗ เครื่องสูบน้ํายี่หอแดวู  ชนิดหอยโขงขนาด ๖” หมายเลข  ๕๐๐๐๐๕ ๑  
๘ เครื่องสูบน้ํายี่หออีซูซุ  ชนิดหอยโขงขนาด ๖” หมายเลข  ๙๐๐๐๐๔ ๑  
๙ เครื่องสูบน้ํายี่หอซิดา  ชนิดหอยโขงขนาด 6” หมายเลข  

8028133 
1  

๑๐ เครื่องสูบน้ํายี่หอคัมมินสชนิดหอยโขงขนาด ๘” หมายเลข  
๒๑๑๓๓๑๑๐ 

๑  

๑๑ เครื่องสูบน้ํายี่หอจอหนเดียร  ชนิดหอยโขงขนาด ๘” หมายเลข  
๐๔๙๖๓๓ 

๑  

๑๒ เครื่องสูบน้ํายี่หอยันมาร  ชนิดพญานาคขนาด ๘” หมายเลข  
๕๐๐๔๑๖ 

๑  

๑๓ 
 
 

เครื่องสูบน้ํายี่หอยันมาร  ชนิดพญานาคขนาด ๘” หมายเลข  
๕๐๐๔๕๔ 
 

๑  
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ลําดับ รายการ จํานวน หมายเหตุ 
๑๔ 

 
15 

 
16 

 
17 

 
18 

 
19 

 
20 

 
21 

 
22 

 
23 

 
24 

 
25 

 
26 

 
27 

เครื่องสูบน้ํายี่หอยันมาร  ชนิดพญานาคขนาด ๘” หมายเลข  
๕๐๐๔๒๒ 
เครื่องสูบน้ํายี่หอยันมาร  ชนิดพญานาคขนาด ๘” หมายเลข  
๕๐๐๔๒๔ 
เครื่องสูบน้ํายี่หอจอหนเดียร  ชนิดหอยโขงขนาด ๑๐” หมายเลข  
๐๐๑๘๓๗ 
เครื่องสูบน้ํายี่หอคัมมินส  ชนิดหอยโขงขนาด ๑๐” หมายเลข  
๒๑๓๒๖๖๕๒ 
เครื่องสูบน้ํายี่หอคัมมินส  ชนิดหอยโขงขนาด ๑๐” หมายเลข  
๒๑๓๒๖๖๕๘ 
เครื่องสูบน้ําHYDROO ชนิดแบบหอยโขงขนาด 8” หมายเลข 
006280609 
เครื่องสูบน้ําHYDROO ชนิดแบบหอยโขงขนาด 8” หมายเลข 
006288384 
เครื่องสูบน้ําHYDROO ชนิดแบบหอยโขงขนาด 8” หมายเลข 
006287495 
เครื่องสูบน้ําHYDROO ชนิดแบบหอยโขงขนาด 8” หมายเลข 
006289739 
เครื่องสูบน้ําHYDROO ชนิดแบบหอยโขงขนาด 8” หมายเลข 
006285530 
เครื่องสูบน้ําHYDROO ชนิดแบบหอยโขงขนาด 8” หมายเลข 
006280608 
เครื่องสูบน้ําHYDROO ชนิดแบบหอยโขงขนาด 8” หมายเลข 
006280611 
เครื่องสูบน้ําHYDROO ชนิดแบบหอยโขงขนาด 8” หมายเลข 
006283481 
เครื่องสูบน้ําHYDROO ชนิดแบบหอยโขงขนาด 8” หมายเลข 
006280606 

 

1 
 

1 
 

1 
 

๑ 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
 

1 
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ปจจัยภายใน 
 

จุดแข็ง(Strength) จุดออน (Weakness) 

คน (Man) 
ฝายโยธา สํานักงานเขตสายไหมมี 

อตัรากําลังที่มีความรู ความสามารถในดานการ
ปฏิบัติงานการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขัง
ในพื้นท่ีเขตเปนอยางดี และเพียงพอตอการ
ปฏิบัติงาน 

คน (Man) 
บุคลากรในหนวยงานมีภารกิจในการ 

ปฏิบัติงานเปนจํานวนมาก ทําใหการปฏิบัติงาน
ดานปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังเปนไปดวย
ความลาชา บุคลากรบางคนมีอายุมากและมี
สุขภาพไมแข็งแรงเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
คนไม เพียงพอตอการออกไปแก ไขปญหาน้ํ า        
ทวมขังในพื้นที่จุดออน 

เงิน (Money) 
ฝายโยธา สํานักงานเขตสายไหม ไดรับ 

การจัดสรรเงินงบประมาณประจําป พ.ศ. 2559 
หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ(คาใชสอย) 
รายการ คาอาหารทําการนอกเวลาราชการ โดย
ได รับอนุมัติ ใหปฏิบั ติ งานนอกเวลาราชการ
ประจําป 2559 ในชวงฤดูฝน ระยะเวลา 5 เดือน 
ระหวางเดือน พฤษภาคม – กันยายน 2559 โดย
ไดรับคาอาหารนอกเวลาราชการในวันราชการ
ปกติ200บาท/วัน/คน ในวันหยุดและวันหยุด
นักขัตฤกษ 420/วัน/คนทําใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังไดอยาง
ตอเนื่อง และยังไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณ
สําหรับจางเหมากรมราชทัณฑดําเนินการลางทํา
ความสะอาดประจําปดวย 

เงิน (Money) 
ตามแผนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

ใชวิธีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันปฏิบัติงานวันละ 
20 คน ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานในแตละวันมีจํานวนนอยตามที่ไดรับ
อนุมัติตามแผนเทานั้น และเงินที่ไดรับการจัดสรร
ใหดําเนินการจางเหมากรมราชทัณฑดําเนินการ
ลางทําความสะอาดทอระบายน้ํามีจํานวนนอย ไม
เพยีงพอตอความจําเปนที่จะตองดําเนินการลางทํา
ความสะอาด 

วิธีการ (Method) 
1. มีการสํารวจพื้นที่น้ําทวมขังและตรวจ 

สภาพปญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชน  
2. มีการตรวจสอบสภาพแนวคันกั้นน้ํา 

บริเวณริมคลองสอง และคลองหกวา เพื่อหาแนว
ทาวงแกไขปญหาจุดที่ชํารุดหรือรั่วซึม 

3. มีการลางทําความสะอาดทอระบายน้ํา 
4. มีการดําเนินการเปดทางน้ําไหล คู คลอง 

เพื่อเรงระบายน้ํา 
 

วิธีการ (Method) 
1. จุดออนน้ําทวมขังในพื้นท่ีสํานักงานเขต 

สายไหมมีจํานวนมาก มีจํานวนทั้งสิ้น 16 จุด ทํา
ใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความยากลําบากทั้ง
การสํารวจสภาพน้ําทวมขัง สภาพปญหาที่เกิด
ขึ้นกับประชาชน  

2. วัสดุอุปกรณไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
ยานพาหนะมีสภาพเกาชํารุด ไมพรอมสําหรับการ
ปฏิบัติงาน 
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จุดแข็ง(Strength) จุดออน (Weakness) 
5. มีการจัดเตรียม วัสดุ อุปกรณ  

เครื่องสูบน้ํา กระสอบทราย ยานพาหนะ ใหพรอม
สําหรับการใชงาน 

6. มีการจัดเวรฯเฝาระวังตลอด 24 ชั่วโมง 
 

3. ถนน ตรอก ซอย ในพื้นท่ีเขตสายไหม 
มีจํานวนมาก ทําใหการลางทําความสะอาดไม
ทั่วถึง ไมคลอบคลุมทั้งพ้ืนที่เขต 

4. บุคลากรมีจํานวนนอย ไมเพียงพอตอการ 
ปฏิบัติงานที่ตองเฝาระวังตลอด 24 ชั่วโมง 

 
วัสดุอุปกรณ/เครื่องมือ (Material/Machine) 

ฝายโยธา สํานักงานเขตสายไหม ม ี
อุปกรณและเครื่องมือในการดําเนินการปองกัน
และแกไขปญหาน้ําทวมตามแนวทางหรือแผนการ
ปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม ประจําป 2559 
ดังนี ้

1. เครื่องสูบน้ํา จํานวน 27 เครื่อง 
2. กระสอบทราย จํานวน  

230,000 ใบ 
3. ทราย จํานวน 300 ลบ.ม. 
4. รถยนต จํานวน 6 คัน 

 

วัสดุอุปกรณ/เครื่องมือ (Material/Machine 
1. เครื่องสูบน้ําบางสวนขอยืมจาก 

สํานักการระบายน้ํา ไมไดรับอนุมัติโควตาน้ํามัน 
ทําใหการเบิกจายน้ํามันไมเพียงพอตอการใชงาน 

2. เครื่องสูบน้ําบางสวนเปนของเกามีสภาพ 
ชํารุดไมพรอมสําหรับการใชงาน 

3. งบประมาณในการจัดซื้อทรายมีจํากัด 
4. รถยนตเกามีสภาพชํารุดไมพรอมสําหรับ 

การใชงาน 

การวิเคราะหจุดแข็งจุดออนของฝายโยธา สํานักงานเขตสายไหมพบวาบุคลากรมีความ
พรอมในการปฏิบัติงานตามแนวทางหรือแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่เขตสายไหม 
มีงบประมาณในการดําเนินการ มีวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะอยางเพียงพอตอการปฏิบัติงานให
เปนไปตามเปาหมายตามแนวทางและแผนที่กําหนดเอาไว  
 5.2 SWOT Analysis เปนการวิเคราะหสภาพองคกรโดยการวิเคราะหปจจัยภายนอก 
เพื่อคนหา โอกาส และอุปสรรคโดยใชหลักการวิเคราะหปจจัยภายนอกตามหลักทฤษฎี PEST Analysis 
ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชสําหรับการวิเคราะหแนวโนมของการทํางาน และวิเคราะหภาพรวมของการ
ปฏิบัติงานในอนาคต โดยอาศัยการขอมูลของการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกตางๆ ที่เราไมสามารถ
ควบคุมได ซึ่งปจจัยเหลานี้ก็ประกอบไปดวย 
 P – Politic :ปจจัยทางนโยบายและการเมือง เปนปจจัยที่ไมคงที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลาขึ้นอยูกับนโยบายของผูบริหารเปนชวงเวลาบางครั้งใหความสําคัญในเรื่องนี้แตบางครั้งก็ไมให
ความสําคัญ ดังนั้น เราควรรีบนํานโยบายดานการปลอดภัยพิบัติมาปฏิบัติเพื่อใหเกิดผลในดานการ
ปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหมอยางตอเนื่องและเปนระบบตามแนวทางที่วางเอาไว 
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 E – Economic :ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจุบันสถานะทางการเงินและเศรษฐกิจของ
หนวยงานกรุงเทพมหานครคอนขางจะสะดุดเนื่องจากการจัดเก็บภาษีเงินไดลดลง การบริหาร
งบประมาณของกรุงเทพมหานครเปนแบบเกินดุล จึงมีการจัดสรรเงินงบประมาณอยางประหยัด ตอง
คุมคากับการลงทุน ฝายโยธาไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณประจําป พ.ศ. 2559 เพื่อเปนคาอาหาร
ทําการนอกเวลาราชการ และเปนคาจางเหมากรมราชทัณฑเพื่อลางทําความสะอาดทอระบายน้ํา 
 S – Social : ปจจัยทางสภาพสังคม ที่มีผลกับการปฏิบัติงานดานการจัดทําแนวทาง 
การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหมไดแก โดยสภาพทางภูมิศาสตรและการ
ปกครองเขตสายไหม เปนพื ้นที ่ปกครองใหมที ่แยกออกมาจากเขตบางเขนตามประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ประกอบดวยพื้นที่ปกครอง จํานวน ๓ แขวง คือ 
แขวงสายไหม แขวงคลองถนน แขวงออเงิน ปจจุบันมีประชากรพักอาศัยอยูประมาณ 196,951 คน 
(ขอมูลเดือนกันยายน 2558) มีอาคารบานเรือนจํานวนประมาณ 94,348 หลังคาเรือน (ขอมูลเดือน-
กันยายน ๒๕๕8) มีพื้นที่ประมาณ ๓๖.๗๐๔ตารางกิโลเมตร พื้นที่เขตสายไหม เปนพื้นที่ภายในแนวคัน
ปองกันน้ําทวมของกรุงเทพมหานคร มีอาณาเขตทิศเหนือ จรดอําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี มีคลองหกวา 
และคลองสองบางสวนแบงแนวเขตทิศตะวันออกติดตอกับ พื้นที่เขตคลองสามวา มีคลองพระยาสุเรนทร 
แบงแนวเขตทิศใตติดตอกับเขตบางเขน มีคลองลําผักชี,คลองหนองจอก,คลองบัวมล,คลองบึงพระยาสุเรนทร 
แบงแนวเขตทิศตะวันตกติดตอกับเขตดอนเมือง มีถนนพหลโยธิน แบงแนวเขต มีถนนสายหลักท่ีสําคัญ 
จํานวน 6 เสนทางไดแก ถนนพหลโยธิน ถนนสายไหม ถนนสุขาภิบาล ๕ถนนวัชรพล ถนนเพิ่มสิน           
ถนนเฉลิมพงษ และซอยตาง ๆ ที่มีทอระบายน้ําจํานวนประมาณ 100 ซอย คู คลอง ลํารางที่ใชระบายน้ํา
ตามธรรมชาติ จํานวน 32 คลอง (บึงรับน้ําขางโรงเรียนแอนเน็กซ ๑ บึง) มีสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคม ประชาชนที ่พ ักอาศัยในพื ้นที ่เขตสายไหมเดิม มีอาชีพเกษตรกรเปนสวนใหญ ปจจุบันมี
ประชาชนยายเขามาอยูในพื้นที่เปนจํานวนมาก จึงกอใหเกิดการพัฒนาพื้นที่จากพ้ืนที่ทางการเกษตรไป
เปนพื้นที่พักอาศัย พื้นที่พาณิชยกรรม และพื้นที่อุตสาหกรรม โดยไดมีการกอสรางอาคารพักอาศัย
ประเภทหมูบานจัดสรร อาคารพาณิชย และโรงงานขึ้นเปนจํานวนมากทําใหพื้นที่วางรองรับน้ําฝนตาม
ธรรมชาติลดลงอยางตอเนื่อง 
 T – Technology :ปจจัยทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆหรือความกาวหนา
ทางดานเทคโนโลยี มีการตรวจสอบปริมาตรน้ําฝนโดยใชเครื่องวัดปริมาตรน้ําฝนเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบ และสามารถตรวจสอบวาจะมีฝนตกหรือไมโดยตรวจสอบการรายงานสภาพภูมิอากาศจาก
กรมอุตุนิยมวิทยาไดโดยใชระบบสื่อสารผานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ปจจัยภายนอก 
 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
P–Politic : ปจจัยทางนโยบายและการเมือง  
          ผูบริหารกรุงเทพมหานครใหความสําคัญ
ดานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและแกไข
ปญหาน้ําทวมขังในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
 

P – Politic : ปจจัยทางนโยบายและการเมือง  
นโยบายทางการเมืองยังไมเปนไปใน 

ทิศทางเดียวกันเทาที่ควร 

E–Economic : ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
1. ฝายโยธา สํานักงานเขตสายไหม  

ได รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ก ารป ฏิ บั ติ ง าน จ าก
กรุงเทพมหานครโดยได รับการจัดสรรเงิน
คาอาหารทําการนอกเวลาราชการ สําหรับ
ผูปฏิบัติงานดานการปองกันและแกไขปญหาน้ํา
ทวมขัง  

2. ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณจาก 
กรุงเทพมหานคร เปนคาวัสดุ อุปกรณ ในการ
ปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขัง 
         3. ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณจาก
กรุงเทพมหานครเปนคาจางเหมากรมราชทัณฑ
ดําเนินการลางทําความสะอาดทอระบายน้ําใน
พื้นที่เขตสายไหม 
 

E–Economic : ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
ไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณอยาง 

จํากัด ไมเพียงพอตอความตองการที่ใชสําหรับการ
ปฏิบัติงาน 

S – Social : ป จ จั ย ท า งส ภ า พ สั ง ค ม  ที่
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานดานการจัดทําแนว
ทางการปองกันและแกไขปญหาจุดออนน้ํา
ทวม 

1. ผูอํานวยการเขตสายไหมและคณะ 
ใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหาน้ํา
ทวมในพื้นที่เขตสายไหม 

2. ประชาชนที่พักอาศัยในพื้นที่เขตสาย 
ไหมตระหนักถึงความสําคัญของการปองกันและ
แกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหมเปน
อยางด ี
 
 
 

S – Social : ปจจัยทางสภาพสังคม ที่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานดานการจัดทําแนวทางการ
ปองกันและแกไขปญหาจุดออนน้ําทวม 

1. ประชาชนที่พักอาศัยในพื้นที่เขต 
สายไหมเด ิม  ม ีอาช ีพ เกษตรกรเปนสวนใหญ 
ปจจุบันมีประชาชนยายเขามาอยู ในพื้นที่ เปน
จํานวนมาก จึงกอใหเกิดการพัฒนาพื้นที่จากพื้นที่
ทางการเกษตรไปเปนพื้นที่พักอาศัย พาณิชยกรรม 
และพื้นที่อุตสาหกรรม โดยไดมีการกอสรางอาคาร
พักอาศัยประเภทหมูบานจัดสรร อาคารพาณิชย 
และโรงงานขึ้นเปนจํานวนมากทําใหพื้นที่ วาง
รองรับน้ําฝนตามธรรมชาติลดลงอยางตอเนือ่ง 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
T – Technology : ปจจัยทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหมๆ หรือความกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยี  
      เทคโนโลยีสารสนเทศที่ใชในการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดทําแนวทางปองกันและแกไขปญหา
จุดออนน้ําทวมขังในพื้นที่ เขตสายไหม ไดแก
เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องวัดปริมาตรน้ําฝน 
โทรศัพทสมารทโฟน มีปริมาณที่เพียงพอตอการ
ใชงาน 
 

T – Technology : ปจจัยทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหมๆ หรือความกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยี  
        เครื่องคอมพิวเตอรบางเครื่องมีสภาพเกา 
ชํ ารุดไมสามารถใช งานไดตามปกติ  เครื่องวัด
ปริมาตรน้ําฝนมีเพียงเครื่องเดียว ตองติดตั้งประจํา
ไวที่สํานักงานเขต สวนผูปฏิบัติงานสวนใหญอยู
ภาคสนามไมมีโอกาสไดรับฟงสภาพอากาศหรือ
ปริมาตรน้ําฝน และเจาหนาที่บางคนมีอายุมากทํา
ใหขาดความรูความสามารถในการใช โทรศัพท
สมารทโฟน 

 จากการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคพบวาผูบริหารกรุงเทพมหานครมีนโยบายและให
ความสําคัญกับการปองกนและแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซึ่งสํานักงานเขตสายไหม
ก็เปนสวนหนึ่งของกรุงเทพมหานคร และฝายโยธามีการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการโดยไดรับการ
สนับสนุนหรือไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณประจําป พ.ศ. 2559 เปนคาอาหารทําการนอกเวลา
ราชการ มีวัสดุ อุปกรณที่ใชในการปองกันและแกไขปญหาไดอยางพอเพียง และมีงบประมาณในการจาง
เหมากรมราชทัณฑดําเนินการ  

6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ 
การดําเนินการจัดทําแนวทางแกไขปญหาจุดออนน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหม เปน

การวางแผนการปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมในพื้นที่เขตสายไหม โดยการกําหนดกรอบ
ของแผนไวเปน ๒ แนวทาง ดังนี ้  

1. แนวทางดําเนินการตามแผนปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม กรณีเรงดวนเฉพาะ
หนา ซึ่งเปนแผนงานระยะสั้นและจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในปงบประมาณในระหวาง
ดําเนินการอาจมีความเปนตองปรับแผนงานเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพปญหาที่เกิดข้ึนกับภาวะ 
ทางธรรมชาติ ซึ่งจะไมมีความเหมือนกันตลอดเวลา โดยมีกรอบการดําเนินการตามแผนเกี่ยวกับการ
ปองกันแกไขปญหาน้ําทวม พื้นที่พักอาศัยภายในคันกั้นน้ําดวยวิธีการลอกทอระบายน้ํา จัดเตรียมพื้นที่
รับน้ํา สูบน้ํา เปดทางน้ําไหล เพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ําตามธรรมชาติ ตรวจสอบแกไขจุดรั่วซึมบน
แนวคันกั้นน้ําซอมบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา พรอมทั้งซอมบํารุงรักษาสิ่งกอสรางสาธารณูปโภค
ภายหลังน้ําลด 

2. แนวทางการดําเนินการตามแผนงานปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม เปนการถาวร
โดยจะตองดําเนินการสํารวจออกแบบ เพื่อจัดทําโครงการขออนุมัติงบประมาณปรับปรุงระบบระบายน้ํา
หลัก ปรับปรุงเสริมประสิทธิภาพแนวคันกั้นน้ํา ปรับปรุงพ้ืนที่วางริมทางใหเปนพื้นที่รับน้ําตามธรรมชาติ  
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จัดหาพื้นที่รับน้ําขนาดใหญ (แกมลิง) โดยอาศัยพื้นที่การเกษตร เพื่อหนวงการไหลของน้ํากอนที่จะ
ระบายลงสูแหลงน้ําธรรมชาติ ซึ่งจะสามารถชวยแบงเบาภาระการระบายน้ําหลักของสํานักการระบายน้ํา
จัดเก็บขอมูลและทําสถิติของสภาพปญหาน้ําทวมที่เกิดในจุดออนน้ําทวม และขอมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
โดยดําเนินการดังตอไปนี ้

 2.1 ตรวจสอบสภาพแนวคันกั้นน้ําบริเวณริมคลองสอง และคลองหกวา พรอมทั้ง 
แกไขปญหาจุดที่ชํารุดหรือรั่วซึม 

 2.2 สํารวจพื้นที่น้ําทวม และสภาพปญหาน้ําทวมที่เกิดกับประชาชน 
 2.3 ลางทําความสะอาดทอระบายน้ํา พรอมทั้งซอมแซมสวนที่ชํารุดเสียหาย โดยจาง

เหมากรมราชทัณฑ หรือเอกชน จํานวน 14 ซอย ความยาว 32,824 เมตร โดยใชแรงงานและรถดูด
ลางทอระบายน้ํา จํานวน 12 ซอย ความยาวประมาณ 26,083 เมตร 
 2.4 เปดทางน้ําไหลในคูคลองลําราง รองทางน้ําไหล และแหลงน้ําธรรมชาติอื่น ๆ ใหไหล
สะดวกขึ้นโดยการขุดลอกและกําจัดวัชพืชโดยดําเนินการจางเหมาขุดลอก จํานวน 3 คลอง ความยาว
ประมาณ 7,900 เมตร โดยแรงงานเขต จํานวน 10 คลอง ความยาวประมาณ 27,376 เมตร 

 2.5 ตรวจสอบซอมบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําพรอมทั้งนําไปติดตั้งตามพื้นที่ที่ประสบ 
ปญหาน้ําทวม 
 2.6 ติดตั้งเครื่องสูบน้ําบริเวณจุดออนน้ําทวมขัง จํานวน 16 จุด 

 2.7 จัดเตรียมกระสอบทราย และวัสดุสําหรับใชสรางแนวคันกั้นน้ําชั่วคราว 
2.8 เตรียมการและประสานฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อจัดเตรียมวัสดุอุปกรณเครื่องมือ

เครื่องใชที่จําเปนในการชวยเหลือประชาชนที่ประสบปญหาน้ําทวม 

2.9 จัดเตรียมขอมูลขาวสารและจัดทําเอกสารประชาสัมพันธเกี่ยวกับปญหาและ
แนวทางในการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมใหประชาชนทราบ  

2.10 จัดเตรียมวัสดุอุปกรณเครื ่องจักรกลและยานพาหนะสําหรับใชซอมแซม
สิ่งกอสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ ภายหลังน้ําลด 

2.11 เตรียมอุปกรณ เพื่อจัดทําทางเดินไม กรณีมีน้ําทวมขังในพ้ืนที ่ 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ 
 เริ่มดําเนินการตลอดปงบประมาณ 2559 โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 
2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2559 

8. งบประมาณ 
 งบประมาณรายจายประจําป 2559 หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ (คาใชสอย) 
รายการคาอาหารทําการนอกเวลาราชการ และรายการจางเหมาลางทําความสะอาดทอระบายน้ําฯ 
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9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด (KPI) วิธีการ/เครื่องมือ 
เปาหมาย (Output) 
จั ดทํ าแนวทางหรือแผนการ
ปองกันและแกไขปญหาน้ําทวม
ขังในพื้นที่ เขตสายไหม ใหแลว
เสร็จภายในปงบประมาณ พ.ศ. 
2559 

 
     มีแนวทางหรือแผนการปองกัน
และแกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที ่     
เขตสายไหม แลวเสร็จภายใน
ปงบประมาณ พ.ศ 2559 
 

 
ตรวจแนวทางหรือ
แผนการปองกันและแกไข 
ปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่
เขตสายไหม ใหแลวเสร็จ
ภายในปงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 

วัตถปุระสงค (Out Come) 
๓.๑ เพื่อลดจุดออนน้ําทวมน้ํา
ทวมขังใหนอยลง  
 

 

3.1 จุดออนน้ําทวมขังลดลงจากเดิม 
16 จุด เหลือเพียง 15 จุด 

 

3.1 ตรวจจุดออนน้ําทวม
ขังท่ีลดลง 
 

3.2 เพื่อลดระยะเวลาในการ
แกไขปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่
เขตสายไหม 

3.2 ระยะเวลาน้ําทวมขังลดลงจาก
เดิมจากเดิม 50 % 

3.2 ผลการรายงาน
ระยะเวลาการแกไข
ปญหาน้ําทวมขังในพื้นที่
เขตสายไหม 

 
๓.3 เพื่อลดปญหาขอรองเรียน
ของประชาชนที่ไดรับความเดือน
รอนจากปญหาน้ําทวมขัง 

3.3 รอยละ 10 ของเรื่องรองเรียน
กรณีน้ําทวมขังในพื้นที่เขตสายไหม
ลดลง 
 

3.3 ตรวจสอบระบบรับ
เรื่องรองเรียนของเขต 

3.4 เพื่อใหประชาชนในพื้นที่
เกิดความพึงพอใจ 

3.4 ประชาชนไดรับความพึงพอใจ
รอยละ 90 

3.4 แบบสํารวจความพึง
พอใจของประชาชนที่มีตอ
การปฏิบัติงานดานการ
ปองกันและแกไขปญหา
น้ําทวมขัง 

10. ขอเสนอแนะ 
 หากผลการดําเนินการจัดทําแนวทางปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังใน
พื้นที่เขตสายไหม สามารถปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังที่เกิดขึ้นในพื้นที่เขตสายไหม จนสามารถ
ลดจุดออนน้ําทวมขังลงได สามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนลงได เห็นควรเสนอให
ผูอํานวยการเขตสายไหม สั่งการใหดําเนินการตอไปอยางตอเนื่องอยางเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น 

 
 


