
๑. ชื่อเรื่อง การปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสขุภาพเขตประเวศโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาครัฐ  
                สู่ความย่ังยืน 

๒. หลกัการและเหตผุล    
 ปัจจุบันสวนสาธารณะได้เข้ามามีบทบาทสําคัญต่อการดํารงชีพของประชาชนท่ีอาศัย

อยู่ในพ้ืนที่เมือง เน่ืองจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ 
และเกิดการขยายตัวด้านที่อยู่อาศัยและการพาณิชย์เพ่ิมขึ้น สภาพชุมชนเมืองมีความแออัด ส่งผลให้
ประชาชนมีปัญหาความเคร่งเครียดของจิตใจจากการดําเนินชีวิตประจําวัน พ้ืนที่ส่วนใหญ่ในเมือง
หนาแน่นไปด้วยอาคารและสิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ ทําให้พ้ืนที่ว่างลดน้อยลง ประชาชนจึงหันมาให้ความสนใจ
ในการใช้สวนสาธารณะเพ่ือใช้เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ออกกําลังกาย เป็นแหล่งเรียนรู้ และจัด
กิจกรรมต่างๆ มากย่ิงขึ้น                  

กรุงเทพมหานคร ได้ให้ความสําคัญกับการสร้างพ้ืนที่สีเขียวให้กับประชาชน โดยใน
แผนการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ในประเด็นยุทธศาสตร์ 2 มหานครสีเขียวสะดวกสบาย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 2.2 มีพ้ืนที่สวนสาธารณะ พ้ืนที่สีเขียวกระจายทั่วทุกพ้ืนที่ ได้กําหนดให้
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีสภาพแวดล้อมที่ดีร่มรื่นด้วยแมกไม้สีเขียวนานาพันธ์ุ โดยมีการปรับปรุง
และสร้างสวนสาธารณะเพ่ิมขึ้น และในอนาคตประชาชนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครจะได้ตระหนัก
ถึงความสําคัญของสิ่งแวดล้อมและมีจิตสํานึกในการรักษาสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดเมืองน่าอยู่อย่างย่ังยืน 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้กําหนดเป็นนโยบายเป็นภารกิจหลักนําไปสู่การปฏิบัติ นโยบายการเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวเป็นนโยบายหน่ึงที่มีเป้าประสงค์ เพ่ือให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดี มีความ
สะอาด เป็นระเบียบ สวยงามและร่มรื่น มลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประชาชนลดลง และ
สิ่งแวดล้อมของเมืองได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลสู่ความย่ังยืน   
                 สํานักงานเขตประเวศ ตระหนักถึงความสําคัญของสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือการอยู่อาศัย
ในชุมชนเมือง จึงได้ดําเนินการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ว่างใต้ทางต่างระดับบางนา-บางปะอิน ถนนอ่อนนุช 
เขตประเวศ กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นที่ดินในความรับผิดชอบของแขวงการทางกรุงเทพ เพ่ือปรับปรุง
เป็นสวนสาธารณะและลานกีฬา ใช้ช่ือว่า “สวนสุขภาพเขตประเวศ” ขนาดพ้ืนที่ 15 ไร่ เปิดให้
ประชาชนใช้บริการมามากกว่า 15 ปี โดยไม่คิดค่าบริการ มีการแบ่งพ้ืนที่สําหรับใช้ประโยชน์ด้านการ
พักผ่อนหย่อนใจและการนันทนาการ ประกอบด้วย สวนสาธารณะ, สนามเด็กเล่น, ลู่ว่ิงสําหรับออก
กําลังกาย, สนามตะกร้อ, สนามบาสเกตบอล, สนามวอลเล่ย์บอล, สนามเปตอง และพ้ืนที่ว่างสําหรับจัด
กิจกรรมต่างๆ เช่น การเต้นแอโรบิค ฯลฯ โดยฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะรับผิดชอบดูแล
ในส่วนของสวนสาธารณะ และฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ดูแลในส่วนของลานกีฬา ซึ่งได้รับ
ความสนใจจากประชาชนเข้าใช้บริการจํานวนมาก ปัจจุบันสวนสุขภาพเขตประเวศ เกิดความทรุดโทรม 
อันเน่ืองมาจากสาเหตุจากสภาพเดิมของพ้ืนที่ก่อนปรับปรุงเป็นสวนสาธารณะ พ้ืนที่บริเวณสวนสุขภาพ
เขตประเวศ เดิมเป็นลานปูนสําหรับตากข้าวเปลือกของโรงสีข้าวเดิม อยู่บริเวณริมคลองประเวศบุรีรมย์ 
เมื่อกรมทางหลวงมีโครงการสร้างทางพิเศษบางนา-บางปะอิน จึงได้ทําการเวนคืนที่ดินบริเวณดังกล่าว 
แล้วถมดินทับลานปูนโดยไม่ได้ทุบลานปูนเดิมออก ส่งผลให้การระบายนํ้าในพ้ืนที่ไม่ดีเท่าที่ควร 
ประกอบกับในปี พ.ศ. 2554 เกิดปัญหาน้ําท่วม ทําให้พ้ืนที่บางส่วนทรุดตัว ซึ่งได้แก้ปัญหาด้วยการใช้
เศษวัสดุเศษขยะถมที่บริเวณดังกล่าว อีกทั้งสาเหตุจากการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ภายในสวนสุขภาพ         
เขตประเวศ นอกจากเปิดเป็นสวนสาธารณะและลานกีฬาให้ประชาชนได้มาพักผ่อนหย่อนใจและ          
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ออกกําลังกาย พ้ืนที่บางส่วนยังใช้เป็นสํานักงานย่อย (ภาคสนาม) ในการปฏิบัติงาน และเป็นที่จอดรถ
ของฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ สํานักงานเขตประเวศ ทําให้มีรถผ่านเข้า-ออก ตลอดวัน 
ส่งผลให้ถนนภายในสวนชํารุดเสียหาย  

ผู้จัดทํารายงานในฐานะที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลสวนสุขภาพเขตประเวศ จึงเสนอ 
แนวทางการปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสุขภาพเขตประเวศให้มีความสมบูรณ์ ร่มรื่น สวยงาม อย่างย่ังยืน 
และพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้ โดยการจัดพ้ืนที่เป็นแหล่งศึกษาการผลิตพืช แหล่งศึกษาพันธ์ุไม้ภายในสวน 
สวนสมุนไพร การใช้สถานที่ในการทํากิจกรรมสร้างสรรค์ร่วมกัน และสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้ใช้บริการและผู้ที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินการ 
เช่น การแสดงความคิดเห็นให้รูปแบบสวนที่ต้องการเพ่ือวางแผนปรับปรุงให้เหมาะสมตรงตามความ
ต้องการของประชาชน สร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและการร่วมกันดูแลรักษาสวนสุขภาพเขต
ประเวศ ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ร่มรื่น สวยงาม อย่างย่ังยืน 

๓. วัตถุประสงค ์   
  1. เพ่ือปรับปรุงพ้ืนที่สวนสุขภาพเขตประเวศให้กลับมาร่มรื่น สวยงาม อยู่ในสภาพที่
สมบูรณ์ 
  2. เพ่ือปรับปรุงสวนสุขภาพเขตประเวศให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ 
                     3. เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกันดูแลสวนสุขภาพเขตประเวศ
ให้มีความย่ังยืน  

๔. เปา้หมาย   
1. ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสุขภาพเขตประเวศ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
2. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลสวนสุขภาพเขตประเวศ 

๕. ความรูท้ีน่าํมาใช้ในการจัดทาํรายงานฯ    
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
SWOT Analysis  เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การ หรือหน่วยงานในปัจจุบัน เพ่ือ

ค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาสําคัญในการดําเนินงานสู่สภาพที่ต้องการใน
อนาคต SWOT เป็นตัวย่อที่มีความหมายดังน้ี 

1. Strengths  - จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
2. Weaknesses  - จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 
3. Opportunities  - โอกาสท่ีจะดําเนินการได้ 
4. Threats  - อุปสรรค ข้อจํากัด หรือปัจจัยที่คุกคามการดําเนินงานขององค์การ 

   หลักการสําคัญของ SWOT  ก็คือการวิเคราะห์โดยการสํารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน 
คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก การวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็นการวิเคราะห์
สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จัก
สภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายนอก
และภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆที่เกิดขึ้นภายนอก
องค์กร ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงเหล่าน้ีที่มีต่อองค์กร และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถด้านต่าง ๆ ที่องค์กรมีอยู่      
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ซึ่งผลจากการวิเคราะห์  SWOT  น้ีจะใช้เป็นแนวทางในการกําหนดวิสัยทัศน์ การกําหนดกลยุทธ์ 
เพ่ือให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางที่เหมาะสม 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสวนสุขภาพเขตประเวศ โดยใช้เครื่องมือ 7 S ในการ
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน และ PEST ในการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ผลการวิเคราะห์ ดังน้ี 

วิเคราะหป์จัจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength) 

- บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการจัดการ
ด้านสวนสาธารณะ 
- สามารถจัดหาวัสดุในการดําเนินการได้ 
- ที่ต้ังของสวนสุขภาพมีความเหมาะสม เน่ืองจาก
อยู่ใกล้แหล่งนํ้า แหล่งชุมชน และการคมนาคม
สะดวก 
- การพัฒนาสวนสุขภาพเขตประเวศ สอดคล้องกับ
นโยบายมหานครสีเขียวของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 

จุดอ่อน (Weakness) 
- จํ า น วน บุ คล าก ร ไ ม่ เ พี ย งพอ ในกา ร ดู แ ล
บํารุงรักษาสวนสาธารณะ 
- สภาพพ้ืนที่ของสวนสุขภาพเขตประเวศ เป็นที่
ลุ่ม มีนํ้าขัง 
 

วิเคราะหป์จัจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity) 

- สถานประกอบการในพื้นที่ ใกล้ เคียงให้การ
สนับสนุนการดําเนินงานของสวนสุขภาพเขต
ประเวศ 
- กรมทางหลวง ซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่สวนสุขภาพ
เขตประเวศ ให้การสนับสนุนนโยบายเพ่ิมพ้ืนที่สี
เขียวของ กทม. จึงอนุญาตให้ใช้พ้ืนที่ดังกล่าวใน
การสร้างสวนสาธารณะ 
- ประชาชนในพ้ืนที่ให้ความสนใจในการเข้าใช้
บริการสวนสุขภาพเขตประเวศเน่ืองจากมีกิจกรรม
หลากหลายให้เลือก 

อุปสรรค (Threats) 
- กรมทางหลวงซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่อาจขอคืน
พ้ืนที่สวนสุขภาพ เพ่ือใช้ประโยชน์ตามนโยบาย
ของกรมทางหลวง 
- งบประมาณเ พ่ือสนับสนุนการดําเ นินงาน
ปรับปรุงภูมิทัศน์จากกรุงเทพมหานคร 
- ประชาชนที่มาใช้บริการไม่ให้ความร่วมมือใน
การดูแลรักษาสวนสุขภาพเขตประเวศ 
 
 

 ผลจากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก ทําให้ได้       
กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) คือ เมื่อบุคลากรของสํานักงานเขตประเวศมีจํานวนน้อย ไม่เพียงพอ
กับการดูแลบํารุงรักษาสวน จึงเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดําเนินการ เช่น การแสดง
ความคิดเห็นให้รูปแบบสวนที่ต้องการเพ่ือวางแผนปรับปรุงให้เหมาะสมตรงตามความต้องการของ
ประชาชน การให้กลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เป็นประโยชน์และสร้างสรรค์ 
สร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของและการร่วมกันดูแลรักษาสวนสุขภาพเขตประเวศ ให้มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ร่มรื่น สวยงาม อย่างย่ังยืน 
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 2. แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับสวนสาธารณะ 
เอ้ือมพร  วีสมหมาย (2527) อธิบายการวางผังรูปแบบต่างๆของสวนสาธารณะและ

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจน้ัน จําเป็นต้องทราบถึงหลักการต่างๆที่จําเป็นต่อการออกแบบ ซึ่งมีรายละเอียด
ดังน้ี 

1. ออกแบบทุกอย่างให้มีจุดมุ่งหมาย (Everything Must Have a Purpose) 
การออกแบบสถานที่แต่ละแห่งจะเห็นว่ามีวัตถุประสงค์ที่หลากหลายแตกต่างกัน

ไป การพิจารณาเร่ิมแรกในการออกแบบ ควรวิเคราะห์พ้ืนที่ที่จะจัดสร้าง และควรทําความเข้าใจ
เสียก่อนว่าสภาพพ้ืนที่เป็นอย่างไร และองค์ประกอบต่างๆท่ีจะจัดให้มีขึ้นมีอะไรบ้าง แล้วรวบรวมข้อมูล
เหล่าน้ีมาใช้ในการออกแบบ โดยคํานึงถึง 

 1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างสวนสาธารณะและสิ่งแวดล้อม (Park to Surroundings)          
มีจุดหมายเพ่ือที่จะเน้นการออกแบบบริเวณสวนสาธารณะ ให้ได้ตําแหน่งที่เหมาะสม ไม่เป็นสาเหตุ 
ของปัญหาต่างๆ แก่พ้ืนที่รอบด้าน เช่น การจัดสวนบริเวณเนินเขาน้ันต้องไม่เป็นสาเหตุให้นํ้าท่วมบริเวณ
หุบเขาข้างล่าง ตําแหน่งพ้ืนที่สวนสาธารณะไม่เป็นสาเหตุต่อการจราจรติดขัดในเมืองน้ันๆ เป็นต้น         
ในขณะเดียวกันสิ่งแวดล้อมโดยรอบ เป็นปัจจัยที่เก้ือหนุนการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ให้สมบูรณ์ขึ้น เช่น 
พ้ืนที่โดยรอบมีความสงบ ร่มรื่น สะอาด สามารถเสริมสร้างบรรยากาศในการเข้าไปใช้บริการมากขึ้น 
ดังน้ันในการจัดสร้างสวนสาธารณะ ควรให้เป็นสถานที่ที่ก่อประโยชน์แก่พ้ืนที่โดยรอบให้มากที่สุด 

 1.2 ความสัมพันธ์ระหว่างตําแหน่งของพ้ืนที่ที่ใช้กับสภาพพ้ืนที่เดิม (Use Areas 
to Site) ควรใช้พ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์ คุ้มค่าที่สุด ดังน้ันทุกๆ มุมของพ้ืนที่ควรใช้ประโยชน์ทั้งหมด          
ไม่จําเป็นต้องใช้ในรูปแบบของพื้นที่กิจกรรม แต่อาจปลูกพรรณไม้ต่างๆ เพ่ือสร้างทัศนียภาพ หรือ
สําหรับน่ังพักผ่อนเพ่ือชมทิวทัศน์ และในบางคร้ังจําเป็นต้องคงสภาพเดิมของพ้ืนที่ไว้ เพ่ือรักษาความ
เป็นธรรมชาติที่สําคัญเอาไว้ การกําหนดตําแหน่งของกิจกรรมต่างๆ ต้องอยู่ในตําแหน่งที่เหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ และเข้ากันได้กับประโยชน์ใช้สอย โดยอาจจะต้องคํานึงถึง 

  1.2.1 ความลาดชันของพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับลักษณะกิจกรรมแต่ละชนิด เช่น 
สนามเทนนิส พ้ืนที่ควรมีความราบในระดับเดียวกัน การเล่นสเก็ตล้อเลื่อน ควรเป็นพ้ืนที่ที่มีความลาด
เอียง เป็นต้น 

  1.2.2 คุณสมบัติของดินถ้าจะปลูกสร้างอาคารควรรับน้ําหนักได้ดี ถ้าจะปลูก
พืชควรเลือกดินที่มีคุณภาพดี 

  1.2.3 พืชพรรณต่างๆ ที่มีอยู่เดิม สามารถนํามาใช้ประกอบในการตกแต่ง
สวนโดยไม่ต้องตัดทิ้งหรือไม่ 

  1.2.4 แหล่งน้ํามีเพียงพอสําหรับการบํารุงรักษาสวนหรือไม่ 
  1.2.5 การสัญจรในการเข้าถึงพ้ืนที่ ด้านไหนง่ายต่อการเข้าถึงหรือปลอดภัย 
  1.2.6 ทิศทางของแสงแดดและลม แสงแดดและลมมีปัญหากับพ้ืนที่อย่างไร 
 1.3  ความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ (Use Areas to Use Areas) ในการ

กําหนดตําแหน่งต่างๆของกิจกรรม ควรจัดกลุ่มให้กิจกรรมที่มีลักษณะคล้ายกันอยู่รวมกัน เช่น กิจกรรม
พายเรือ เดินเล่นและน่ังเล่น มีลักษณะคล้ายคลึงกัน ส่วนสนามเทนนิส บาสเกตบอลและแฮนด์บอลน้ัน 
จัดอยู่ในกลุ่มเดียวกัน เพราะส่งเสียงดังและต้องออกกําลังมาก เป็นต้น โดยปกติถ้าลักษณะพ้ืนที่
กิจกรรมมีความขัดแย้งกันควรแยกจากกันโดยเด็ดขาด แต่บางครั้งอาจจําเป็นต้องอยู่ใกล้กัน เช่น 
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  - สนามหญ้ากับบริเวณปิกนิก ซึ่งไม่เหมาะสม เน่ืองจากทําให้สนามหญ้าเลอะเทอะได้       
แต่สนามหญ้าเป็นส่วนสําคัญที่ช่วยสร้างบรรยากาศให้กับบริเวณปิกนิก เพ่ิมความสวยงามสดช่ืนขึ้น 

  - ลานจอดรถกับเวทีกลางแจ้ง ลานจอดรถสร้างเสียงดังรบกวน แต่จําเป็นต้อง
อยู่ใกล้กันเพ่ือช่วยในการอํานวยความสะดวก เป็นต้น 

 1.4 ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งก่อสร้างและพ้ืนที่ใช้ประโยชน์อ่ืนๆ (Major 
Structure to Use Areas) ก่อนการวางผังสร้างอาคารต่างๆ ต้องคิดถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวอาคาร
และพ้ืนที่รอบๆ เช่น ให้การเข้า-ออกห้องต่างๆ และพ้ืนที่รอบนอกให้สัมพันธ์กัน ไม่ใช่ว่าทางเข้าโรงยิม
ต้องเดินผ่านกลางสนามฟุตบอล หรือเด็กๆจะไปยังสนามเด็กเล่นไม่ควรผ่านบริเวณที่จอดรถ เป็นต้น 

 1.5 ความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งก่อสร้างต่างๆ (Minor Structure to Minor 
Structure) สวนสาธารณะมีพ้ืนที่หลายแห่งที่ต่อเน่ืองกันและยุ่งยาก ทําให้ต้องคํานึงถึงความสัมพันธ์ต่อ
กันด้วย เช่น ตําแหน่งของถังขยะควรกระจายโดยรอบพื้นที่ โดยเฉพาะบริเวณท่ีมีผู้ใช้กิจกรรมมาก 
ตําแหน่งของศาลาแต่ละจุดไม่ควรห่างกันมากเกินไป เป็นต้น การหาความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่างๆ เป็น
จุดมุ่งหมายประการหน่ึงในการออกแบบ จากข้อมูลน้ี ทําให้ทราบว่าทุกๆจุดของการออกแบบต้องทํา 
ขึ้นเพ่ือเหตุผลที่เป็นไปได้ และเหมาะสม 

2. การออกแบบต้องทําเพ่ือประชาชน (Design Must be for People)  
โดยการออกแบบควรคํานึงถึงความสมดุลระหว่างความต้องการทางด้านร่างกาย

และจิตใจของผู้ใช้ (Impersonal and Person) การดํา เนินการต่างๆในสวนสาธารณะ ต้องสนองความ
ต้องการของคนแต่ละประเภท เช่น วัยรุ่น คนชรา วัยผู้ใหญ่ เน่ืองจากแต่ละวัยมีความต้องการที่แตกต่าง
กัน ถ้าต้องการให้ได้ข้อมูลจริงควรทํา แบบสอบถาม หาข้อมูลด้านความต้องการในการใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่ เพ่ือที่จะได้กําหนดตํา แน่ง และขนาดของสถานที่ต่างๆในพ้ืนที่ให้เหมาะสม ทุกอย่างที่ออกแบบ
ต้องเล็งเห็นแล้วว่า จะให้ได้ผลเป็นที่พึงพอใจแก่ผู้ใช้ และเป็นบรรทัดฐานของการพัฒนาจิตใจด้วย 

3. การออกแบบให้ใช้ได้ดีและสวยงาม (Both Function and Aesthetics Must be 
Satisfied) 

การออกแบบสวนสาธารณะให้มีคุณภาพดีน้ัน นอกจากความเหมาะสมในการใช้
ประโยชน์ของมนุษย์ ควบคู่ไปกับความสวยงามแล้ว ควรคํานึงถึงความสมดุลระหว่างค่าเงิน และคุณค่า
ของมนุษย์ (Balance of Dollars and Human Values) ซึ่งหมายถึงการสร้างความปลอดภัยให้กับ
ผู้ใช้บริการในพ้ืนที่น้ันเอง 

จากแนวคิดดังกล่าว ผู้จัดทํารายงานมีความเห็นว่า สวนสุขภาพเขตประเวศ ยังแบ่ง
สัดส่วนพ้ืนที่ในการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม แต่เน่ืองจากสวนสุขภาพเขตประเวศเป็นสวนเก่า ซึ่งได้แบ่ง
พ้ืนที่จัดกิจกรรมต่างๆไว้แล้ว การจัดพ้ืนที่ใหม่อาจทําได้ยาก จึงควรจัดหาอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัย
เพ่ิมเติม เช่น สนามเด็กเล่น อยู่ใกล้กับ สนามตะกร้อ และสนามวอลเล่ย์บอล ซึ่งลูกตะกร้อและ        
ลูกวอลเล่ย์บอลอาจกระดอนมาถูกเด็กๆ บาดเจ็บได้ ควรสร้างแผงกั้นลูกบอลเพ่ือความปลอดภัย  

3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ถนอม  ม่วงกลม  ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง การให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาค้นคว้าปัญหา สาเหตุของปัญหา ความต้องการของประชาชน 
ร่วมตัดสินใจในการเลือกทางเลือกเพ่ือแก้ปัญหา ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผิดชอบในผลท่ีเกิดขึ้น ในการ
ดําเนินงานการพัฒนาและร่วมในการประเมินผลด้วย 
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ณรงค์  ชองทุมมินทร์ (2551) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง 
การร่วมกันพัฒนาให้เกิดความเจริญ ด้วยความสมัครใจโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ดังน้ันการ
ร่วมกันแสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนาสวนสาธารณะจึงเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของชุมชน
ต่อการพัฒนา 

United Nation  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า เป็นกระบวนการเก่ียวกับ
การกระทํา และเก่ียวข้องกับมวลชนในระดับต่างๆ ดังน้ี ประการแรกในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่ง
ตัดสินใจเก่ียวกับจุดประสงค์ทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร และประการท่ีสองในการกระทําโดย
สมัครใจต่อกิจกรรมและโครงการ และยังเน้นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีความหมาย
ครอบคลุมถึง 

1. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนา 
2. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ 
3. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเป้าหมาย

โดยรวมเพ่ือที่จะให้เกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและ ได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเป้าหมายของ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือการให้ข้อมูลต่อสาธารณชน และให้สาธารณชนแสดง
ความคิดเห็นต่อโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐและมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาเพ่ือหาทางออกที่ดี
ที่สุดสําหรับทุกๆคน การมีส่วนร่วมของประชาชนยังจัดเป็นรูปแบบหน่ึงของแนวความคิดในการ
กระจายอํานาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น เพราะประชาชนในท้องถิ่น คือ ผู้ที่รู้ปัญหาและความต้อง
การของท้องถิ่นตนเองดีกว่าผู้อ่ืน การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการเปิดกว้างในความคิดเห็นโดย
การสื่อสารสองทางในประเด็นที่เก่ียวข้องกับประชาชน ซึ่งในแต่ละประเด็นน้ันไม่สามารถใช้เกณฑ์ใด
เกณฑ์หน่ึงมาตัดสินใจได้เหมือนกัน เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการคือ  

1. ต้องมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระที่จะเข้าร่วมหรือไม่ก็ได้การเข้าร่วม     
ต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ การถูกบังคับให้ร่วมไม่ว่าจะในรูปแบบใดไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วม  

2. ต้องมีความเสมอภาค ประชาชนที่เข้าร่วมในกิจกรรมใดจะต้องมีสิทธิเท่าเทียมกับ 
ผู้เข้าร่วมคนอ่ืนๆ  

3. ต้องมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอที่จะ  
เข้าร่วมในกิจกรรมน้ันๆ หมายความว่า ในบางกิจกรรมแม้จะกําหนดว่าผู้เข้าร่วมมีเสรีภาพและเสมอ
ภาค แต่กิจกรรมที่กําหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมย่อม
เกิดขึ้นไม่ได้ มิเช่นน่ันต้องเสริมสร้างความสามารถของประชาชนให้มีความสามารถเข้าร่วมได้  

ส่วนองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมมี 3 ด้าน คือ  
1. ต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายชัดเจน การให้ประชาชนเข้าร่วมในกิจกรรม

หน่ึงๆ จะต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนว่าเป็นไปเพ่ืออะไรผู้เข้าร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่าควร
เข้าร่วมหรือไม่  

2. ต้องมีกิจกรรมเป้าหมายการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมต้องระบุลักษณะของ
กิจกรรมว่ามีรูปแบบและลักษณะอย่างไรเพ่ือที่ประชาชนจะได้ตัดสินใจว่าควรเข้าร่วมหรือไม่  
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3. ต้องมีบุคคลหรือกลุ ่มเป้าหมาย การให้ประชาชนเข้ามีส ่วนร่วมจะต้องระบุ              
กลุ่มเป้าหมายอย่างไรก็ตามโดยทั่วไปกลุ่มบุคคลเป้าหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรม และวัตถุประสงค์
ของการมีส่วนร่วมอยู่แล้วโดยพ้ืนฐาน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) จึงเป็นการกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้ง การจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการ
ให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้คําแนะนําปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุม
โดยตรงจากประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งมี
การนําความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
เป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคมท้ังน้ี เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นการเพ่ิมคุณภาพ
ของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และทําให้ง่ายต่อการ
นําไปปฏิบัติ อีกทั้งช่วยหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าใน “กรณีที่ร้ายแรงที่สุด” ช่วยให้เกิดความน่าเช่ือถือ
และความชอบธรรม และช่วยให้ทราบความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน รวมทั้ง 
เป็นการพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน (วันชัย วัฒนศัพท์, ผู้แปล, 
2543) 

จากแนวคิดดังกล่าว ผู้จัดทํารายงานมีความเห็นว่า ควรสร้างการมีส่วนร่วมใน        
การปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสุขภาพเขตประเวศระหว่างภาครัฐและประชาชน เริ่มต้ังแต่การวิเคราะห์
สภาพปัญหา การวางแผนปรับปรุงสวนสุขภาพเขตประเวศให้เหมาะสมตรงตามความต้องการของ
ประชาชน การให้กลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เป็นประโยชน์และสร้างสรรค์ 
สร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของ และการกําหนดแนวทางในการร่วมกันดูแลรักษาสวนสุขภาพเขต
ประเวศ ให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ร่มรื่น สวยงาม อย่างย่ังยืน 

4. แนวคดิเกีย่วกบัการสร้างเครือข่าย 
เครือข่าย (Network) คือ การเช่ือมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรที่สมัครใจที่จะ

แลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือทากิจกรรมร่วมกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่าย
ด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เช่ือถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกันมี
การจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกดาเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน เพ่ือนําไปสู่
จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจําเป็น เมื่อภารกิจบรรลุเป้าหมาย
แล้ว เครือข่ายอาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจําเป็นหรือมีภารกิจใหม่ อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม่ หรือ
จะเป็นเครือข่ายที่ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองระยะยาวก็ได้ การรวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะการ
แลกเปล่ียนต้องสกัดเอาส่วนดีหรือจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาเรียนรู้ และสนับสนุนกันและกัน เป็นการ
ผนึกกําลัง (synergy) ในลักษณะที่มากกว่า 1+1=2 แต่ต้องเป็น 1+1>2 เรียกว่าเป็น “พลังทวีคูณ” 
ผลลัพธ์ที่ได้จากการทํางานเป็นเครือข่ายต้องดี กว่าผลรวมที่เกิดจากการปล่อยให้ต่างคนต่างทําแล้วนํา
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ผลลัพธ์ของแต่ละคนมารวมกัน ดังน้ันการสร้างให้เกิดเป็นความสัมพันธ์แบบเครือข่าย จึงต้องมีการ
เช่ือมโยงกลุ่มของคนหรือองค์กรต่างๆ ให้สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร่วมกัน มีการรักษา
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างกัน กําหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ จัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอ ให้
ความช่วยเหลือและช่วยแก้ปัญหา และมีการจัดกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง จึงจะเกิดความสําเร็จและ
รักษาความสําเร็จของเครือข่ายไว้ได้ (พักตร์พิมล เนียวกุล, 2557) 

แนวคิดเก่ียวกับเครือข่ายได้รับความนิยมทั้งในภาคธุรกิจและในการทํางานเชิงพัฒนา
สังคม ซึ่งในโลกธุรกิจน้ัน แนวความคิดเร่ืองเครือข่ายได้เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2513 โดยเริ่มจากธุรกิจของ
การจัดหางานทํา และการสรรหาบุคคล สําหรับในทางสังคมวิทยาเครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์
ทางสังคมอย่างหน่ึงที่แตกต่างไปจากกลุ่ม โดยกลุ่มทางสังคมจะมีขอบเขตชัดเจนว่าใครเป็นสมาชิกมี
ความเป็นรูปธรรม มองเห็นได้ และมีโครงสร้างทางสังคมในระดับหน่ึง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต การเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็น
หรือมองไม่เห็นเป็นรูปแบบก็ได้ ซึ่งการเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายที่เห็นเป็นรูปธรรม มี 3 ลักษณะ คือ 
เครือข่ายการแลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน 
เครือข่ายไม่มีโครงสร้างแน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาทําหน้าที่สานความสัมพันธ์
ระหว่างคน กลุ่มองค์กร ให้ต่อเน่ือง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครทําอะไรได้ แต่ละคนหรือกลุ่ม
องค์กรต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้ (ศิวพร ยศตรา, 2557) 

องค์ประกอบของเครือข่าย ประกอบด้วย 
1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common Perception) 
2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) 
3. มีผลประโยชนร่วมกัน (Mutual Benefits/Interests) 
4. การมีส่วนร่วม (Participation) 
5. การเสริมสร้างกันและกัน (Complementary Relationship) 
6. การพ่ึงพิงกัน (Interdependence) 
7. มีการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) 
เง่ือนไขสําคัญของเครือข่าย คือ จะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์ สื่อสารกันอย่างสมํ่าเสมอ

ระหว่างสมาชิก อาจมีผู้ประสานงานซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่มประสานงาน ซึ่งดําเนินกิจกรรมการประสาน
แต่ไม่ใช่ผู้ดําเนินการแทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเรื่อง และกิจกรรมสําคัญที่ทุกเครือข่ายควรทําร่วมกัน
คือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์ แล้วพัฒนาไปสู่การวางแผนร่วมกัน ดําเนินกิจกรรม
บางอย่างร่วมกัน ทําให้ด้านหน่ึงหลีกเลี่ยงความซ้ําซ้อน อีกด้านหน่ึงทําให้กิจกรรมน้ีมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น เพราะเป็นการประสานพลัง เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
รณรงค์เรื่องต่างๆ ถ้าทําเป็นเครือข่ายจะได้ผลมากกว่าโดยทั่วไปแล้วเครือข่ายอาจเป็นเครือข่ายแบบ
ผสมผสานระหว่างสมาชิกที่แตกต่างกันในสถานภาพ เช่น เป็นผู้นําชุมชน ข้าราชการ นักธุรกิจ 
นักวิชาการ แต่เมื่อทุกคนมีเป้าหมายร่วมกันก็สามารถเป็นเครือขา่ยได้ 
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แนวทางในการสร้างเครือข่ายตามแนวคิดของ Starkey 
1. เชิญองค์กร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มาร่วมประชุม โดยมีหัวข้อการประชุมเก่ียวกับ

ผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่เก่ียวข้องกัน มอบหน้าที่ในการบริหารจัดการการประชุมให้กับ
บรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันรับผิดชอบ การหาข้อตกลงร่วมกันในกิจกรรมที่เป็นผลประโยชน์ร่วม
ดังกล่าว 

2. กําหนดวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังเครือข่าย ทิศทาง กิจกรรมหลัก และคุณสมบัติ
ของสมาชิกให้ชัดเจน โดยให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนด เพ่ือป้องกันการครอบงํา
จากบางกลุ่ม และควรทบทวนเป็นระยะๆ เพ่ือปรับให้เหมาะสมกับสภาพสังคม และความต้องการของ
สมาชิก 

3. จัดต้ังกลุ่มแกนนําของเครือข่ายที่ปวารณาตัวเข้ามาทําหน้าที่ประสานงาน จัดการ 
และสนับสนุนการทํางานของสมาชิก ทั้งน้ีจะต้องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มแกนนําเครือข่ายเพ่ือ
พัฒนาภาวะผู้นําของสมาชิกทุกคนและป้องกันการผูกขาดอํานาจ 

4. เปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การเลือกกิจกรรมและ
วิธีการทํางานของเครือข่ายในลักษณะประชาธิปไตย เพราะความรู้สึกมีส่วนเป็นเจ้าของและความผูกพัน
เหนียวแน่นมีส่วนสําคัญอย่างย่ิงต่อความสําเร็จของเครือข่าย 

5. เครือข่ายต้องมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพ่ือความมีประสิทธิภาพ               
ในการขับเคล่ือนกิจการของเครือข่าย และความสามารถในการพ่ึงตนเอง ทรัพยากรน้ีไม่ได้หมายถึง
เงินทุนเท่าน้ัน แต่ยังหมายความรวมไปถึงคุณภาพของสมาชิก วิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วม เทคโนโลยี
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น 

6. ทําให้เครือข่ายมีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือให้เครือข่ายและผู้นําเครือข่าย
ได้รับการสนับสนุนและความไว้เน้ือเช่ือใจจากสมาชิกเครือข่าย อีกทั้งยังได้สามารถดําเนินงานได้
กว้างขวางอาจมีช่ือสัญลักษณ์ของเครือข่าย เพ่ือให้เป็นที่จดจําได้ง่าย และอาจส่งข่าวสารไปให้กับบุคคล
เป้าหมายที่สามารถให้การรับรองเครือข่ายได้ 

7. สนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายทั้งทางแนวราบและ
แนวต้ัง หรือในภูมิภาคต่างระดับกัน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้มากขึ้น การเช่ือมเครือข่ายทําได้ทั้งอย่าง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ด้วยการมีกิจกรรมร่วมกันหรือเป็นตัวแทนร่วมกันในการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการที่เก่ียวข้อง และการร่วมกันประสานงานต่างๆ เป็นต้น 

8. มีการติดตามและประเมินผลสม่ําเสมอและถี่ถ้วน โดยดูความสอดคล้องของ
แผนการทํางานกับวัตถุประสงค์ ความก้าวหน้าและความสําเร็จของเครือข่ายในแต่ละระยะ ทั้งน้ีควรให้
สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดวิธีและเครื่องช้ีวัดประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือข่าย 
และร่วมเรียนรู้ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 

9. การจัดหลักสูตรการฝึกอบรมด้านการจัดการเครือข่ายให้กับองค์กรและผู้นํา
เครือข่ายอย่างสมํ่าเสมอ 
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10. การเช่ือมโยงภายในเครือข่ายจะมีประสิทธิภาพ ถ้าเครือข่ายมีวัตถุประสงค์ที่ดี
และเหมาะสม เอ้ือให้เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรม ความเข้มแข็งของสมาชิก มีกระจายอํานาจ
ให้กับสมาชิกทุกคนที่ได้รับประโยชน์ ส่งผลให้การดําเนินงานของเครือข่ายมีความย่ังยืนได้ในที่สุด 

ประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย (Network) 
1. ช่วยให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสาร ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ และอ่ืนๆ 
2. ช่วยลดการทํางานและการใช้ทรัพยากรสิ้นเปลือง 
3. ช่วยให้เกิดความเข้าใจกันมากขึ้น นําไปสู่การทํางานร่วมกันเพ่ือประโยชน์ของทุกฝ่าย 
4. ช่วยให้ความต้องการของประชาชนได้รับการตอบสนอง 
5. ช่วยช้ีให้เห็นปัญหาและประเด็นการพัฒนาท่ีซับซ้อนและท่วมท้น 
6. ช่วยเช่ือมหน่วยงานวิชาการและแหล่งทุนกับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ 
7. ทําให้คนและองค์กรได้รับความช่วยเหลือจากเพ่ือน ได้รับกําลังใจ การจูงใจ และ

การยอมรับ 
จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น ผู้จัดทํารายงานมีความเห็นว่า ควรมีการสร้างเครือข่ายผู้ใช้

สวนสุขภาพเขตประเวศ เพ่ือเช่ือมโยงกลุ่มประชาชนที่ใช้บริการภายในสวนและหน่วยงานภาครัฐ        
ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ร่วมกันดูแลบํารุงรักษาสวนสุขภาพเขตประเวศ ให้มีความสมบูรณ์ 
สวยงาม อย่างย่ังยืน 

๖. กรอบแนวทางการดาํเนนิการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง   
ในการดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสุขภาพเขตประเวศ ผู้จัดทํารายงานได้นํา

ทฤษฎี PDCA หรือวงจรเดมิง (Deming Cycle) ของ W.Edwards Deming ซึ่งเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ใน
การบริหารองค์การให้มีคุณภาพมาประยุกต์ใช้ในแนวทางการดําเนินงาน ดังน้ี 

1. P : Plan  วางแผนการดําเนินงาน 
 1.1 สํารวจสภาพแวดล้อมภายในสวนสุขภาพร่วมกับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

ประกอบด้วย ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ สํานักงานเขตประเวศ, ฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม สํานักงานเขตประเวศ และสํานักงานบํารุงทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง กรมทางหลวง 

 1.2 วางแผนการดําเนินงาน (Action Plan) โดยกําหนดกรอบระยะเวลาการ
ดําเนินงาน กําหนดสิ่งที่ต้องดําเนินการ กําหนดผู้รับผิดชอบหรือผู้ดําเนินการ ดังน้ี 

 

ลํา
ดบั 

การดาํเนินงาน 
ปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 

ผู้รบัผดิชอบ 
เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

Plan : วางแผนการดําเนนิงาน 
1 สํารวจและวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมภายในสวน
สุขภาพเขตประเวศ 

      - ฝ่ายรักษาฯ และ  
ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
สํานักงานเขตประเวศ  
- กรมทางหลวง 

2 กําหนดแผนการ
ดําเนินงาน  

      - ฝ่ายรักษาฯ 
สํานักงานเขตประเวศ 
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ลํา
ดบั 

การดาํเนินงาน 
ปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 

ผู้รบัผดิชอบ 
เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

Do : ดาํเนินการตามแผน 
3 จัดทําโครงการเสนอขอ

อนุมัติเห็นชอบในการขอ
ปรับปรุงภูมิทัศน์สวน
สุขภาพเขตประเวศ 

      - ฝ่ายรักษาฯ 
สํานักงานเขตประเวศ 

4 แต่งต้ังคณะกรรมการและ
คณะทํางานดําเนินการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์สวน
สุขภาพเขตประเวศ 

      - สํานักงานเขตประเวศ 
- กรมทางหลวง 
- ชมรมผู้สูงอายุ 
- ชมรมกล้วยหอมใหญ ่ 
  (เพาะกาย) 
- ชมรมตะกร้อ 
- ชมรมแอโรบิค 
- ชมรมนักว่ิง 
- ชมรมบาสเกตบอล 
- ชมรมวอลเลย์บอล 

5 จัดประชุมเพ่ือหาแนวทาง
ในการปรับปรุงและการ
บริหารสวนสุขภาพเขต
ประเวศสู่ความย่ังยืน 
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

      - คณะกรรมการและ
คณะทํางานฯ 

6 สํารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในการปรับปรุง
ภูมิทัศน์สวนสขุภาพเขต
ประเวศ  

      - คณะกรรมการและ
คณะทํางานฯ 

7 รวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลจากการสํารวจความ
คิดเห็น 

      - คณะกรรมการและ
คณะทํางานฯ 

8 นําผลการวิเคราะห์ข้อมูล
จากการสํารวจความ
คิดเห็นไปจัดทําโครงการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์สวน
สุขภาพเขตประเวศ เพ่ือ
เสนอขออนุมัติโครงการ 
และขอจัดสรรงบประมาณ
ในการดําเนินการ 

      - คณะกรรมการและ
คณะทํางานฯ 
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ลํา
ดบั 

การดาํเนินงาน 
ปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 

ผู้รบัผดิชอบ 
เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

9 แต่งต้ังคณะกรรมการสวน
สุขภาพเขตประเวศ เพ่ือ
ร่วมกันดูแลบํารุงรักษา
สวนสุขภาพเขตประเวศ 

      - คณะกรรมการและ
คณะทํางานฯ 
 

10 จัดประชุมคณะกรรมการ
สวนสุขภาพเขตประเวศ 
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
 

      - สํานักงานเขตประเวศ 
- กรมทางหลวง 
- ชมรมผู้สูงอายุ 
- ชมรมกล้วยหอมใหญ ่ 
  (เพาะกาย) 
- ชมรมตะกร้อ 
- ชมรมแอโรบิค 
- ชมรมนักว่ิง 
- ชมรมบาสเกตบอล 
- ชมรมวอลเลย์บอล 

11 ดําเนินการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์สวนสุขภาพเขต
ประเวศ และกาํหนด
วิธีการดูแลบํารุงรักษาสวน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ประชาชน 

      - คณะกรรมการและ
คณะทํางานฯ 
- คณะกรรมการสวน
สุขภาพเขตประเวศ 
 

Check : ประเมินผลการดําเนนิการ 
12 การประเมินผลภายหลัง

การดําเนินการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ โดยสํารวจความพึง
พอใจของประชาชน 

      - คณะกรรมการและ
คณะทํางานฯ 
- คณะกรรมการสวน
สุขภาพเขตประเวศ 

Action : การปรบัปรุง พฒันา 
13 นําผลการสํารวจความพึง

พอใจของประชาชนไป
ประเมินเพ่ือปรับปรุง
พัฒนาสวนสุขภาพเขต
ประเวศให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความ
ต้องการของสมาชิกชมรม
ต่างๆ และประชาชนที่มา
พักผ่อนในสวนสุขภาพ 

      - คณะกรรมการและ
คณะทํางานฯ 
- คณะกรรมการสวน
สุขภาพเขตประเวศ 
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2. D : Do  ดําเนินการตามแผน 
 2.1 จัดทําโครงการเสนอขออนุมัติเห็นชอบในการขอปรับปรุงภูมิทัศน์สวน

สุขภาพเขตประเวศ โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องและประชาชนที่มาขอใช้บริการมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการ 

2.2 จัดทําคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานดําเนินการปรับปรุง       
ภูมิทัศน์สวนสุขภาพเขตประเวศ ประกอบด้วย สํานักงานเขตประเวศ กรมทางหลวง ชมรมผู้สูงอายุ 
ชมรมกล้วยหอมใหญ่ (เพาะกาย) ชมรมตะกร้อ ชมรมแอโรบิค ชมรมนักว่ิง ชมรมบาสเกตบอล และ
ชมรมวอลเลย์บอล 

 2.3 จัดประชุมเพ่ือหาแนวทางในการปรับปรุงและการบริหารสวนสุขภาพเขต
ประเวศสู่ความย่ังยืน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

 2.4 สํารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ัวไปท่ีมาใช้สวนสุขภาพ และชมรม
กิจกรรมต่างๆ ที่ใช้สวนสุขภาพ ในการใช้พ้ืนที่สวนสาธารณะโดยสํารวจในประเด็นของพ้ืนที่/สัดส่วน 
กิจกรรมที่ต้องการให้มีในสวนสุขภาพเขตประเวศ อุปกรณ์อํานวยความสะดวก  

 2.5 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากการสํารวจความคิดเห็น 
 2.6 นําผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสํารวจความคิดเห็นไปจัดทําโครงการ

ปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสุขภาพเขตประเวศ เสนอขออนุมัติโครงการจากผู้อํานวยการเขตประเวศ และ
เสนอขอจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการ 

 2.7 แต่งต้ังคณะกรรมการสวนสุขภาพเขตประเวศ เพ่ือร่วมกันดูแลบํารุงรักษา
สวนสุขภาพเขตประเวศ 

 2.7 จัดประชุมคณะกรรมการสวนสุขภาพเขตประเวศ เพ่ือกําหนดวิธีการบริหาร
และการดูแลบํารุงรักษาสวนสุขภาพเขตประเวศร่วมกัน อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 

 2.8 ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสุขภาพเขตประเวศ และกําหนดวิธีการดูแล
บํารุงรักษาสวนสุขภาพเขตประเวศร่วมกันระหว่างภาครัฐและประชาชน 

3. C : Check  ประเมินผลการดําเนินการ 
 การประเมินผลภายหลังการดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์ โดยวิธีสํารวจความพึง

พอใจของประชาชนที่มาใช้บริการสวนสุขภาพเขตประเวศ 
4. A : Action  การปรับปรุง พัฒนา 
 นําผลการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนไปประเมินเพ่ือปรับปรุงพัฒนาสวน

สุขภาพเขตประเวศให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องได้แก่ 
1. สํานักงานเขตประเวศ โดยฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ และ         

ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม เป็นส่วนสําคัญในการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
สัดส่วนการใช้พ้ืนที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ  

2. สํานักงานบํารุงทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง กรมทางหลวง ซึ่งเป็นเจ้าของพ้ืนที่
สวนสุขภาพเขตประเวศ  

3. ประชาชนผู้มาใช้บริการสวนสุขภาพเขตประเวศ 
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๗. ระยะเวลาการดาํเนินการ    
ระยะเวลาดําเนินการต้ังแต่ เดือนเมษายน 2559 – เดือนกันยายน 2559  

 

การดาํเนินการ 
ปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 หมาย

เหต ุเม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. การวางแผนดําเนินการ        
2. การดําเนินการ/ปฏิบัติตามแผน        
3. การประเมินผลการดําเนินการ        
4. การปรับปรุงและพัฒนา        

๘. งบประมาณ    
  ขอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายกรุงเทพมหานคร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

๙. แนวทางการตดิตามและประเมินผล    
 

เป้าหมาย / วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด วิธีการ / เครือ่งมือ 
เป้าหมาย (Output)   
1. ดําเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์
สวนสุขภาพเขตประเวศ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

- สวนสขุภาพเขตประเวศได้รับ
การปรับปรุงภูมิทัศน์ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

- การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไป
ตามท่ีกําหนดไว้ 
 

2. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการดูแลสวน
สุขภาพเขตประเวศ 

- ประชาชนที่มาใช้บริการสวน
สุขภาพเขตประเวศมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็นการ
ปรับปรุงดูแลสวน จํานวนไม่
น้อยกว่า 100 คน 

- สํารวจความคิดเห็นโดยใช้
แบบสอบถาม 
- จัดการประชุมร่วมระหว่าง
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และ
ประชาชน จํานวน 2 ครั้ง คอื 
ก่อนการดําเนินการ และ
ระหว่างการดําเนินการ 

วัตถุประสงค์ (Outcome)   
1. เพ่ือปรับปรุงพ้ืนที่สวน
สุขภาพเขตประเวศให้กลับมาร่ม
รื่น สวยงาม อยู่ในสภาพสมบูรณ์  

- ร้อยละ 90 ของประชาชนที่มา
ใช้บริการสวนสขุภาพเขตประเวศ
มีความพึงพอใจในระดับ 5 

- สํารวจความพึงพอใจโดยใช้
แบบสอบถาม 

2. เพ่ือปรับปรุงสวนสุขภาพให้
เป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ 

- สวนสขุภาพเขตประเวศเป็น
แหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ 

- การติดป้ายข้อมูลพฤษศาสตร์
ของพันธ์ุไม้ในสวนสุขภาพ
บริเวณพันธ์ุไม้ 
- การจัดทําสวนสมุนไพร และ
ศาลาธรรมชาติเพ่ือรวบรวม
ข้อมูลพฤษศาสตร์ของพันธ์ุไม้
ภายในสวนสุขภาพและพันธ์ุไม้
อ่ืนๆที่น่าสนใจ  
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เป้าหมาย / วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด วิธีการ / เครือ่งมือ 
3. เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการร่วมกันดูแล
สวนสุขภาพเขตประเวศให้มี
ความย่ังยืน 

- แต่งต้ังคณะกรรมการสวน
สุขภาพเขตประเวศ 

- ประชุมคณะกรรมการสวน
สุขภาพเขตประเวศ อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครัง้ 

๙.๑ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
1. สวนสุขภาพได้รับการปรับปรุงภูมิทัศน์แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559 
2.  ประชาชนท่ีมาใช้บริการสวนสุขภาพเขตประเวศมีส่วนร่วมในการแสดงความ

คิดเห็นการปรับปรุงดูแลสวน จํานวนไม่น้อยกว่า 100 คน (ผลผลิต) 
3.  ร้อยละ 90 ของประชาชนที่มาใช้บริการสวนสุขภาพเขตประเวศมีความพึง

พอใจในระดับ 5 (ผลลัพธ์) 
4. สวนสุขภาพเขตประเวศเป็นแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ 
5. มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสวนสุขภาพเขตประเวศ 

๙.๒ วิธีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล (สําเร็จ) 
 1. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามที่กําหนดไว้ 
 2. แบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในการปรับปรุงและดูแลสวนสุขภาพ 
 3. แบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนในการใช้สวนสุขภาพเขตประเวศ

ภายหลังการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
 4. การประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องและภาคประชาชนซึ่ง

เป็นชมรมและกลุ่มที่ใช้พ้ืนที่สวนสุขภาพในการจัดกิจกรรม 

๑๐. ข้อเสนอแนะ   
1. ควรแบ่งแยกพ้ืนที่หน่วยงานราชการออกจากสวนสาธารณะ โดยจัดหาสถานที่ใหม่

ที่เหมาะสมสําหรับการใช้เป็นสํานักงานย่อยของฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
2. นํานวัตกรรมคิวอาร์โค้ด (QR Code : Quick Response) มาใช้เป็นเคร่ืองมือใน

การสร้างแหล่งเรียนรู้ภายในสวนสุขภาพ เช่น การบันทึกข้อมูลด้านพันธุกรรมพืชติดไว้เป็นป้ายพันธ์ุไม้, 
การบันทึกข้อมูลเก่ียวกับสถานที่ต่างๆ ภายในสวนสุขภาพ เช่น ขนาดพ้ืนที่ (สนาม), วิธีการเล่นกีฬา
ชนิดต่างๆ ฯลฯ 

3. จัดเตรียมและอบรมให้ความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ประจําสวนสุขภาพ
สําหรับให้ความรู้เก่ียวกับพันธ์ุพืชที่ปลูกอยู่ภายในสวน และรับฟังข้อมูลข้อเสนอแนะจากประชาชน 

4. จัดเก็บข้อมูลของชมรมและกลุ่มกิจกรรมต่างๆ ในสวนสุขภาพอย่างครบถ้วน 
ถูกต้อง และเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ เพ่ือประโยชน์ในการสื่อสารข้อมูลข่าวสารระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

5. ควรจัดกิจกรรมในวันสําคัญต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนและชมรม/กลุ่มกิจกรรมต่างๆ 
มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม เพ่ือสร้างเครือข่ายผู้ใช้สวน  


