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๑. ชื่อเรื่องโครงการกอสรางทางจักรยานและทางวิ่งบริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุม 
๒. หลักการและเหตุผล  
  กรุงเทพมหานคร เปนเมืองหลวงที่มีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว อาคารบานเรือน  
ถนนหนทางสิ่งกอสรางตาง ๆ เพิ่มมากขึ้นจากในอดีต สืบเนื่องจากมีการหลั่งไหลของประชาชนเขาสู
เมืองหลวงทําใหมีการเพิ่มขึ้นของประชากรผลที่ตามมาคือระบบนิเวศนเสื่อมโทรมระบบน้ําเสียขยะตกคาง 
อากาศมีมลพิษและฝุนละอองเพิ่มมากขึ้น เหตุการณเชนนี้เคยเกิดขึ้นกับเมืองใหญ ๆ ทั้งโลกกอใหเกิด
ปญหาสุขภาพของประชาชนตามมา ปจจุบันประชาชนทั่วไปจึงเห็นความสําคัญของการออกกําลังกาย
เพิ่มมากขึ้น เพราะการออกกําลังกายชวยใหสุขภาพแข็งแรงปองกันการเกิดโรคภัยตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได  
การปนจักรยาน จึงเปนกิจกรรมหนึ่งที่บุคคลทั่วไปใหความสนใจ เพราะเหมาะสมกับทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะ 
การเจ็บปวยจากโรคติดตอไมเรื้อรังกลุมโรค NCDs ( Non - Communicable diseases ) เชนโรคหัวใจ, 
โรคความดันโลหิตสูง, โรคเบาหวาน, โรคมะเร็ง เปนตน การปนจักรยานจึงเปนกิจกรรมหนึ่งที่บุคคลทั่วไป 
ใหความสนใจเปนอยางมาก เปนวิธีการออกกําลังกายที่งายและประหยัดโดยตั้งแตมีกิจกรรม Bike for Mom  
และ Bike for Dad เปนตนมา  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชเจาฟามหาวชิราลงกรณสยามมกุฎราชกุมาร    
ทรงนําประชาชนปนจักรยานเพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และสมเด็จพระนางเจา 
สิริกิติพระบรมราชินีนาถ การปนจักรยานจึงมีความนิยมมากขึ้นขณะนี้เสนทางจักรยานในสวนสาธารณะ 
ยังมีไมเพียงพอตอความตองการของจํานวนประชาชนที่อยูในพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร การจัดหาพื้นที่
สวนสาธารณะเพื่อทําเสนทางจักรยาน ที่อยูใกลบริเวณชุมชนและสะดวกแกการเดินทางเปนสิ่งสําคัญ 
กรุงเทพมหานครมีบึงรับน้ํา (แกมลิง) ที่อยูในความดูแล จํานวน 25 แหง บึงรับน้ําบึงกุม อยูในพื้นที่
สํานักงานเขตบึงกุม เปนบึงที่ใชในการเก็บกักน้ําชะลอน้ํา (แกมลิง) ในชวงฤดูฝนตามโครงการพระราชดําริ 
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ ๑๔๘,000 ตารางเมตร ความยาวโดยรอบ
ประมาณ ๓,000 เมตร พื้นที่บริเวณโดยรอบมีการปลูกตนไมยืนตนและบางสวนเปนพื้นที่รกรางวางเปลา 
ซึ่งเดิมไมมีเสนทางเดินหรือเสนทางจักรยาน  จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงเปนที่มาของโครงการและ
สงเสริมใหมีการนําที่วางบริเวณรอบบึงรับน้ํามาปรับปรุงกอสรางเปนทางจักรยานและทางวิ่งบริเวณโดยรอบ
บึงรับน้ําบึงกุมใหเปนสถานที่ออกกําลังกายและพักผอนหยอนใจของประชาชนซึ่งจะตรงกับวิสัยทัศน
กรุงเทพ 2575 กรุงเทพมหานครแหง เอเชีย Bangkok : Vibrant of Asia ประเด็นวิสัยทัศนที่ 2  
มหานครสีเขียว สะดวกสบาย และ 6 นโยบายรวมสรางกรุงเทพฯ ของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ม.ร.ว. สุขุมพันธ บริพัตร ขอที ่2. มหานครแหงความสุข 

  
๓. วัตถุประสงค.               
     ๓.1 เพื่อใหประชาชนไดใชประโยชนจากทางทางจักรยาน และทางวิ่ง บริเวณโดยรอบ
บึงรับน้ําบึงกุม ออกกําลังกายและพักผอนหยอนใจ 
           3.๒ เพื่อใหสภาพภูมิทัศน บริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุมมีความรมรื่นสวยงาม 
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๔. เปาหมาย 
  4.๑ กอสรางทางจักรยานและทางวิ่ง บริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุม ความกวาง
๓.๐๐ เมตร ความยาว ๓,๐๐๐ เมตร พรอมปรับปรุงภูมิทศันตามที่ออกแบบกอสราง 
 
๕. ความรูที่นํามาใชในการจัดทํารายงานฯ    
  5.1 ความรูที่ไดจากการฝกอบรม 

 5.1.1 ในการศึกษาครั้งนี้ไดนํานโยบายการบริหารราชการและแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจากการศึกษาแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ป (พ.ศ.2556 - 2575) กบั
หัวขอเรื่องที่จัดทํารายงานฉบับนี้สอดคลองตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ป (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๗๕ )
ประเด็นยุทธศาสตรที ่2 มหานครสีเขียว สะดวกสบาย และประเด็นยุทธศาสตรยอย ๒.๒ มีพ้ืนที่สาธารณะ 
พื้นที่เขียวกระจายทุกพื้นที ่
 ๕.๑.๒ การจัดทําแผนกลยุทธ โดยไดนําหลักการ SWOT Analysis มาวิเคราะห
องคกรปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมีรายละเอียด ดังนี้ 
 SWOT เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ สําหรับองคกร หรือโครงการ 
ซึ่งชวยผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายในโอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดลอม 
ภายนอกตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคกร ที่อักษรยอภาษา 
อังกฤษ ๔ ตัวไดแก 
 S หรือ Strengths หมายถึง ปจจัยตางๆภายในองคกร ที่ทําใหเกิดความเขมแข็ง
หรือเปนจุดแข็งขององคกรที่จะนําไปสูการไดเปรียบคูแขงขัน เปนขอดีที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายใน 
เชน จุดแข็งดาน การเงิน ดานการผลิต ดานทรัพยากรบุคคล ดานคุณภาพของสินคา นักธุรกิจออนไลน
ตองใชประโยชนจากจุดแข็งเหลานี้ในการกําหนดกลยุทธทางการตลาด 
 W หรือ Weaknesses หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ภายในองคการที่ทําใหเกิดความ
ออนแอ หรือเปนจุดออนนําไปสูการเสียเปรียบคูแขง เปนปญหาหรือขอบกพรองที่เกิดจากสภาพภายใน
ซึ่งนักธุรกิจออนไลนจะตองหาวิธีแกปญหานั้นใหได 
 O หรือ Opportunities หมายถึง ปจจัยตาง ๆ ภายนอกองคกรที่เอื้อประโยชนให
ซึ่งเปนโอกาสที่ชวยสงเสริมการดําเนินธุรกิจ เชนสภาพเศรษฐกิจที่ขยายตัวขอแตกตางระหวางจุดแข็ง
กับโอกาสในการทําธุรกิจก็คือ จุดแข็งเปนปจจัยที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในสวนโอกาสนั้นเปนผลจาก
สภาพแวดลอมภายนอก นักธุรกิจออนไลนที่ดีจะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอเพื่อใชประโยชนจาก
โอกาสนั้นในการเพิ่มยอดขาย 
 T หรือ Threats หมายถึง ปจจัยตางๆภายนอกองคกรที่เปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงาน เปนขอจํากัดจากสภาพแวดลอมภายนอกนักธุรกิจจําเปนตองปรับกลยุทธการตลาดใหสอดคลอง 
และพยายามขจัดปญหา 
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  5.2 การวิเคราะห SWOT 
วิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองคกรซึ่งปจจัยเหลานี้
แตละอยางจะชวยใหเขาใจไดวามีอิทธิพลตอผลการดําเนินงานขององคกรอยางไร จุดแข็งขององคกรจะเปน 
ความสามารถภายใน ที่ถูกใชเพื่อการบรรลุเปาหมายในขณะที่จุดออนขององคกร จะเปนคุณลักษณะภายใน 
ที่อาจทําลายผลกระทบการดําเนินงาน โอกาสสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณที่ใหเพื่อการบรรลุเปาหมาย 
ขององคกร ผลจากการวิเคราะห SWOT นี้จะใชเปนแนวทางในการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธ 
เพื่อใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางทีเ่หมาะสม                           
  5.3 ขั้นตอน / วิธีการดําเนินการทํา SWOT Analysis 
การวิเคราะห SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปจจัยที่กวาง ดวยการระบุจุดแข็ง จุดออนโอกาส และ
อุปสรรคขององคกร ทําใหมีขอมูลในการกําหนดทิศทางหรือเปาหมายจะถูกสรางขึ้นมาบนจุดแข็งขององคกร 
และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม และสามารถกําหนดกลยุทธที่มุงเอาชนะอุปสรรค
ทางสภาพแวดลอม หรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยท่ีสุดได ภายใตการวิเคราะห SWOT นั้น จะตอง
วิเคราะหทั้งสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคกรโดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
  5.3.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร  
 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกรจะเกี่ยวกับการวิเคราะห และพิจารณา
ทรัพยากรและความสามารถภายในองคกรทุก ๆ ดาน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดออนขององคการแหลงที่มา
เบื้องตนขอมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือ ระบบขอมูลเพื่อการบริหารที่ ครอบคลุมทุกดาน 
ทั้งในดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทํางาน และทรัพยากรในการบริหาร 
(คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการดําเนินงานที่ผานมาขององคกรเพื่อที่จะเขาใจ
สถานการณ และผลกลยุทธกอนหนานี้ดวย 
 - จุดแข็งขององคกร (S - Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจาก
มุมมองของผูที่อยูภายในองคกรนั่นเอง วาปจจัยใดภายในองคกรที่เปนขอไดเปรียบ หรือจุดเดนขององคกร ที่
องคกรควรนํามาใชในการพัฒนาองคกรได และความดํารงไวเพื่อการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร 
                      - จุดออนขององคกร (W - Weaknesses) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมอง 
ของผูที่อยูภายในองคกรนั้นเองวา ปจจัยภายในองคกรที่องคกรควรปรับปรุงใหดีขึ้น หรือขจัดใหหมดไป
อันจะเปนประโยชนตอองคกร 
 5.3.2 การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร 
  การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกองคกรสามารถหาโอกาส และอุปสรรค
ทางการดําเนินงานขององคกรที่ไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจทั้งในและระหวางประเทศ 
ที่เกี่ยวกับการดําเนินองคกรเชน อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบายการเงินการงบประมาณ 
สภาพแวดลอมทางสังคม เชน ระดับการศึกษาและอัตราการรูหนังสือของประชาชน การตั้งถ่ินฐานและ
การอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณีคานิยม ความเชื่อและวัฒนธรรม 
สภาพแวดลอมทางการเมือง เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดลอม
ทางเทคโนโลยี เชนกรรมวิธีใหมๆ และพัฒนาทางดานเครื่องมืออุปกรณที่จะชวยเพิ่มประสิทธิ์ภาพใน
การผลิตและใหบริการ 
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 - โอกาสทางสภาพแวดลอม (O - Opportunities ) เปนการวิเคราะหวาปจจัย
ภายในองคกรปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ตอการดําเนินการของ
องคกรในระกับมหาภาค และองคการสามารถฉกฉวยขอดีเหลานี้มาเสริมสรางใหหนวยงานเขมแข็งขึ้นได 
 - อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T - Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายใน
องคกรปจจัยใดที่สามารถสงผลกระทบประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งองคกรจะตองหลีกเลี่ยง หรือ 
ปรับสภาพองคกร ใหมีความแข็งแกรงพรอมทีจ่ะเผชิญแรงกระทบดังกลาวได 
 5.3.3 ระบุสถานการณจากการประเมินสภาพแวดลอม 
 เมื่อไดขอมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง - จุดออน โอกาส - อุปสรรค จากการวิเคราะห
ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก ดวยการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกแลว ใหนําจุดแข็ง - จุดออน 
ภายใน มาเปรียบเทียบกับ โอกาส - อุปสรรค จากภายนอก เพื่อดูวาองคกรกําลังเผชิญสถานการณเชนใด 
และภายใตสถานการณนั้น องคกรควรจะทําอยางไร โดยทั่วไปการวิเคราะห SWOT ดังกลาวนี้ องคกร
จะอยูภายในสถานการณ 4 รูปแบบ ดังนี ้
 1. สถานการณที่ ๑ (จุดแข็ง - โอกาส) สถานการณนี้เปนสถานการณที่ถึงปรารถนา
ที่สุด เนื่องจากองคกรคอนขางจะมีขอไดเปรียบหลายอยาง ดังนั้น ผูบริหารขององคกรควรกําหนดกลยุทธ
ในเชิงรุก (Aggressive Strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มีอยูมาเสริมสรางและปรับใช และฉกฉวยโอกาสตาง ๆ 
ที่เปดมาหาประโยชนอยางเต็มที ่
 2. สถานการณที่ ๒ (จุดออน - อุปสรรค) สถานการณนี้เปนสถานการณที่เลวราย
ที่สุด เนื่องจากองคกรกําลังเผชิญอยูกับอุปสรรคจากภายนอก และมีปญหาจุดออนภายในหลายประการ 
ดังนั้น ทางเลือกที่ดีที่สุด คือ กลยุทธการตั้งรับหรือการปองกันตัว (Defensive Strategy) เพื่อพยายามลด
หรือหลบหลีกภัยอุปสรรคตางๆ ที่คาดวาจะเกิดขึ้น ตลอดจนหามาตรการที่จะทําใหองคกรเกิดความ
สูญเสียที่นอยทีสุ่ด 
 ๓. สถานการณที่ ๓ (จุดออน - โอกาส) สถานการณนี้องคกรมีโอกาสเปนขอ
ไดเปรียบดานการแขงขันอยูหลายประการ แตตดิขัดอยูตรงที่มีปญหาอุปสรรคที่เปนจุดออนอยูหลายอยาง
เชนกัน ดังนั้น ทางออกคือ กลยุทธการพลิกตัว (Turnaround - oriented Strategy) เพื่อกําจัดหรือแกไข
จุดออน ภายในตางๆ ใหพรอมที่ฉกฉวยโอกาสตางๆเปดให 
        4. สถานการณที่  4 (จุดแข็ง - อุปสรรค) สถานการณนี้ เกิดขึ้นจากการที่
สภาพแวดลอม เอื้ออํานวยตอการดําเนินงาน แตองคกรมีขอไดเปรียบที่เปนจุดแข็งหลายประการดังนั้น 
แทนที่จะรอจนกระทั่งสภาพแวดลอมทั้งหมดเปลี่ยนแปลงไป  ก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธแตกตัว หรือ
ขยายขอบขายกิจการ (Diversification Strategy) เพื่อใชประโยชนจากจุดแข็งที่มี สรางโอกาสในระยะ
ยาวดานอื่นๆแทน 
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แผนภูมิกรอบแนวคิด SWOT Analysis 

สภาพแวดลอมภายในองคกร                                                   สภาพแวดลอมภายนอกองคกร 
 

                                 S                           O 
 
                 บุคลากร              งบประมาณ                                                                                                                   ประชาชน             เศรษฐกิจ 

 
 
              เคร่ืองมือ                 การบริหาร                                                                                                                 การเมือง            หนวยงานภายนอก 

 

                                W                             T 
 

 
โครงการกอสรางทางจักรยานและทางวิ่งโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุม เมื่อนํามาวิเคราะห โดยใช SWOT Analysis 
จะปรากฏดังนี้ 
 

 
 

จุดแข็ง Strength จุดออน Weakness 
1. สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร

สามารถนําพื้นที่วางบริเวณบึงรับน้ํามา
กอสรางเปนทางจักรยานและทางวิ่ง
สําหรับประชาชนไดใชออกกําลังกายซึ่ง
จากเดิมใชประโยชนจากการที่ใชเก็บกัก
น้ํา (แกมลิง) เพียงอยางเดียว ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2. หนวยงานของกรุงเทพมหานครมีความ
สามัคคีรวมมือรวมใจกนัในการกอสราง 
ทางจักรยานแลทางวิ่งใหประสบ
ผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 

3. เจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครมีความรู
ความสามารถและมีประสบการณอีกทั้ง
มีความมุงมั่นที่จะปฏิบัติงานใหสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดีและเกิดประโยชนสูงสุด
กับประชาชน 
 

1. งบประมาณของกรุงเทพมหานครยังขาด
สภาพคลองเนื่องจากการจัดเก็บรายได
ที่ลดลง แตงบประมาณรายจายเพิ่มขึ้น
ทุกปกรุงเทพมหานครจึงจําเปนตอง
จัดสรรเงินงบประมาณในสวนที่จําเปน
กอน 

2. ขาดการบูรณาการและการประสานงาน
ที่ดีระหวางหนวยงานภายในของ
กรุงเทพมหานครการติดตอสื่อสารกันมี
ความลาชา ทําใหการกอสราง แลวเสร็จ
ลาชากวาแผนการดําเนินงาน 
 

 

SWOT Analysis 
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โอกาส Oppurtunities อุปสรรค Threat 

1. ผูบริหารของกรุงเทพมหานครมี
วิสัยทัศนและนโยบายใหการสนับสนุน
ในการจัดหาพื้นที่สีเขียวและสถานที่
พักผอนหยอนใจและใชออกกําลังกาย
สําหรับประชาชน 

2. ผูบริหารกรุงเทพมหานครเห็น
ความสําคัญและใหการสนับสนุน
งบประมาณในการกอสราง 

3. นักการเมืองทองถิ่นมีสวนในการผลักดัน
และใหการสนับสนุนโครงการกอสราง 

1. การจัดหาพื้นที่สาธารณะเพื่อที่นํามา
กอสรางทางจักรยานและทางวิ่งลด
นอยลง เนื่องจากความเจริญของเมือง
ทําใหพื้นที่ของกรุงเทพมหานครเปนที่
อยูอาศัยเพ่ิมมากข้ึนทําใหพื้นทีท่ี่จะ
นํามาดําเนินการลดนอยลง 

2. ประชาชนสวนใหญยังไมใหความสําคัญ
ของการออกําลังกายและไมมีหนวยงาน
ของทางราชการประชาสัมพันธให
ประชาชนหันมาออกกําลังกายอยาง
จริงจัง 

 
จากการวิเคราะหองคกรทั้งปจจัยภายในองคกรและปจจัยภายนอกองคกร (SWOT Analysis) จากตาราง
ดังกลาวขางตน พบวางานกอสรางทางจักรยานและทางวิ่ง องคกรจะอยูในสถานการณ ดังนี้ 
  1. สถานการณที่ 1 (จุดแข็ง - โอกาส : SO) หนวยงานของกรุงเทพมหานคร มีบุคลากรที่
มีความรูความสามารถ มีประสบการณ มีความสามัคคี ทํางานรวมกันเปนทีม ใหความรวมมือในการ
ทํางานและผูบริหารของกรุงเทพมหานคร ใหความสําคัญและใหการสนับสนุนงบประมาณในการกอสราง 
ทางจักรยาน และทางวิ่งบริเวณบึงรับน้ําบึงกุม เพื่อใหประชาชนใชออกกําลังกาย คาดวาจะสามารถขับเคลื่อน 
ดําเนินการกอสรางใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 
  2. สถานการณที่ 2 (จุดออน - อุปสรรค : WT) งบประมาณ กรุงเทพมหานครมีจํากัด 
ขาดการประสานงานที่ดีภายในระหวางหนวยงานของกรุงเทพมหานคร การจัดหาพื้นท่ีวางนํามากอสราง 
ทางจักรยานและทางวิ่ง ลดนอยลง ประชาชนสวนใหญยังไมเหน็ความสําคัญของการออกกําลังกาย 
  3. สถานการณที่ 3 (จุดออน - โอกาส : WO) สภาพคลองทางการเงินงบประมาณ
ของกรุงเทพมหานคร อยูในสภาวะต่ํากวาเกณฑ การใชงบประมาณในการดําเนินโครงการกอสรางทาง
จักรยานและทางวิ่ง การใชจายเงินงบประมาณ มีการควบคุมการใชจายในสวนที่มีความสําคัญและคุมคากอน 
อาจไมไดอนุมัติงบประมาณในการกอสราง 
  4. สถานการณที่ 4 (จุดแข็ง - อุปสรรค : ST) กรุงเทพมหานครมีความสามารถหาพื้นที่วาง
เพื่อนํามากอสรางทางจักรยาน และ ทางวิ่ง แตละหนวยงานมีความรูความสามารถและมีความสามัคคี
แตพื้นที่วางในการกอสรางลดจํานวนลงไปเรื่อย ๆ และประชาชนยังไมใหความสําคัญของการออกกําลังกาย 
           สรุป พบวาการที่จะประสบผลสําเร็จในการดําเนินการในครั้งนี้ จากการวิเคราะหปจจัย
ภายในองคกรและปจจัยภายนอกองคกร โดยวิธีการ (SWOT Analysis) จะเห็นวา สถานการณที่ ๑ 
(จุดแข็ง - โอกาส : SO) จะสามารถขับเคลื่อนการดําเนินการกอสรางทางจักรยาน และทางวิ่งบริเวณ
โดยรอบบึงรับน้ําบึงกุม ใหเปนไปตามวัตถุประสงคไดมากที่สุด 
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  5.4 แนวคิดทฤษฎีวงจรการบริหารเชิงคุณภาพ (วงลอเดมมิ่ง) 
  วงลอเดมมี่งพัฒนาขึ้นโดยวอลทเตอรชิวฮารท ( Walter shewhart) นักวิทยาศาสตร
ชาวอเมริกัน ตอมาเอดวารดเดมมิ่ง ( W.Edwardsdeming) ไดทําการพัฒนาปรับใชในการควบคุมคุณภาพ
ในวงการอุตสาหกรรมประเทศญี่ปุน จึงไดมีชื่อเรียกวา deming cycle และ W.edwards มีความเชื่อวา
คุณภาพสามารถปรับปรุงได จึงเปนแนวคิดของการพัฒนาคุณภาพขั้นพื้นฐานเปนการกําหนดขั้นตอน
การทํางานเพื่อสรางระบบการผลิต เพื่อใหสินคามีคุณภาพดีการใหบริการดีหรือทําใหขบวนการทํางาน
เปนไปอยางมีระบบโดยใชไดกับทุกสาขาวิชาชีพ แมกระทั่งการดํารงชีวิตประจําวันของมนุษยซึ่งมีการ
เผยแพรในประเทศญี่ปุนจนประสบความสําเร็จ เปนที่รูจักกันอยางแพรหลายโดยมีกิจกรรม 4 ขั้นตอน 
ดังนี้ 
  1. Plan คือการวางแผนจะครอบคลุมในเรื่องการกําหนดวัตถปุระสงคเปาหมาย วิธีการ
แกไขและจัดทําแผนการดําเนินงาน 
  2. Do คือการลงมือปฏิบัติหลังจากจบการวางแผนก็เขาสูขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
การดําเนินงานขั้นตอนตางๆ ที่เสนอไว ควรนําไปปฏิบัติเพื่อใหมั่นใจวามีการปฏิบัติตามแผนที่วางไว 
  3. Check คือการตรวจสอบผลการปฏิบัติเมื่อทําการตรวจสอบผลการดําเนินงานตาม
แผนเพื่อใหสามารถเพื่อใหสามรถเขาใจปญหาที่เกิดขึ้นและดําเนินการแกไขจนไดกระบวนการหรือวิธี
ปฏิบัติงานที่สามารถกําหนดใชเปนมาตรฐานได 
  4. Act คือการปฏิบัติตามผลการตรวจสอบหรือแกไขการปฏิบัติการใดๆ ที่เหมาะสม 
ตามผลลัพธที่ไดจากขั้นตอน การตรวจสอบ หากผลลัพธไมเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวใหจัดทําเปนมาตรฐาน 
ซึ่งเรียกขั้นตอนนี้วาการนําไปปฏิบัติและกําหนดเปนมาตรฐาน(Action) 
 
๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ 

การจัดทํารายงานโครงการกอสรางทางจักรยานและทางวิ่งโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุมไดนําทฤษฎี “วงจร
การบริหารงานเชิงคุณภาพ” PDCA ซึ่งเปนเครื่องมือทีใชในการบริหารองคการใหมีคุณภาพมาประยุกตใช 
ดังนี้ 
  ๖.๑ p:plan การวางแผนดําเนินการ 
 ๖.๑.๑ เริ่มตนวางแผนโดยการสํารวจตรวจสอบสภาพทางธรรมชาติ ภูมิศาสตร
ของพื้นที่บริเวณ บึงรับน้ําบึงกุมโดยรอบ เชนระดับพื้นดิน ความกวาง และความยาวโดยรอบ ระดับ
ความลาดชันของคันขอบบึงรับน้ํา ตนไม สาธารณูปโภคตางๆเพ่ือนํามาเปนขอมูลในการดําเนินงาน 
 ๖.๑.๒ วางแผนประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการรวมดําเนินการ เชน 
สํานักการโยธา สํานักสิ่งแวดลอม สํานักการจราจรและขนสง สํานักงานเขตบึงกุม และหนวยงานสาธารณูปโภค
ตางๆ 
 ๖.๑.๓ วางตําแหนงงานที่จะทํารูปแบบและผังบริเวณ 
       ๑.วางแผนในการตรวจสอบพื้นที่โครงการและวิเคราะหคาดการสภาพ
ปญหาอุปสรรคในบริเวณพื้นที่กอสรางสิ่งกีดขวางตางๆที่อาจเกิดขึ้นหากมีการกอสราง ดําเนินโครงการ
พรอมทั้งวางแผนวิธีการ วัสดุอุปกรณที่จะใชในโครงการกอสรางใหเหมาะสม 
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                       ๒. วางแผนเพื่อจัดทําแบบรายละเอียดรูปแบบการกอสราง และเทคนิค
ตาง ๆ ใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที ่
                       ๓. วางแผนจัดทําภารกิจของแตละหนวยงานที่จะเขารวมดําเนินการกอสราง 
ระบุปริมาณงานและวิธีการกอสรางรายละเอียดอื่นๆ ทั้งที่ระบุไวในแบบกอสรางและมิไดระบุในแบบ
กอสราง 
 
 ๖.๑.๔ วางแผนกําหนดระยะเวลาโครงการ (Construction Planning and 
Scheduling)  
                       ๑. วางแผนประมาณระยะเวลาการดําเนินโครงการใหมีความเหมาะสม
โดยคํานึงถึงวิธีการกอสรางปญหาอุปสรรคและเทคนิคในการกอสรางโดยใชระบบตารางเวลา (Bar Chart) 
วางแผนการจัดลําดับการดําเนินการตางๆในแตละงานใหเหมาะสมโดยเสนอแนะใหจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ
และเครื่องจักรอยางพอเพียง 
 ๒. การวางแผนการลําเลียงวัสดุอุปกรณ ขนยายเครื่องจักรเขาดําเนินการ 
เนื่องจากพื้นที่ดําเนินการ มีบานเรือนประชาชนและตรอกซอยมีขนาดเล็กจึงตองสํารวจและวางแผนไว
ลวงหนาเพื่อใหสามารถเขาพ้ืนที่กอสรางไดสะดวก 
 ๖.๑.๕ การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
                      ๑. วางแผนในการจัดทําแบบรายละเอียดงบประมาณซึ่งประกอบไปดวย 
เอกสาร ง๒๐๒ ง๑๐๙  โดยมีรายละเอียดตองระบุแผนผังแสดงที่ตั้งของโครงการวัตถุประสงค ปริมาณงาน 
งบประมาณ ระยะเวลาดําเนินการ โดยแตละหนวยงานที่เขารวมดําเนินการตองจัดทําคําของบประมาณ
ของแตละหนวยงาน เพื่อขอจัดสรรเงินงบประมาณ 
                      ๒. วางแผนในการจัดเตรียมเอกสารเพื่อขออนุมัติประกาศขายแบบยื่นซอง
ประกวดราคาโดยจัดเตรียมแบบกอสรางบัญชีกําหนดคางาน รายการมาตรฐาน รายการขอกําหนดเฉพาะงาน
สําหรับภาคเอกชนที่จะซื้อแบบและยื่นซองประกวดราคา 
 ๖.๑.๖ วางแผนในการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนงานที่วางไวเพื่อจะได
เปนประโยชนตอไปในการติดตามและตรวจสอบผลการดําเนินงานและเพ่ือปรับแกจุดดอยตาง ๆ เพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค 
  ๖.๒ D : Do ดําเนินการปฏิบัติตามแผน 
 ๖.๒.๑ การดําเนินการตามแผนการกอสรางโครงการทางจักรยาน และทางวิ่ง
บริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุม สํานักการระบายน้ําเปนผูรับผิดชอบดําเนินการมีรายละเอียด ดังนี้ 
 - จัดการประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของในการรวมกันดําเนินการกอสราง โดย
หนวยงานที่ จะดําเนินการประกอบดวย ๑. สํานักการระบายน้ํา  ๒. สํานักการโยธา  ๓. สํานักสิ่งแวดลอม  
๔. สํานักการจราจรและขนสง  ๕. สํานักงานเขตบึงกุม ๖.หนวยงานสาธารณูปโภคที่เกี่ยวของตามภารกิจ 
ของแตละหนวยงานในการดําเนินการกอสรางและจัดประชุมทุกสัปดาหเพื่อติดตามประเมินผลความกาวหนา 
และปญหาอุปสรรคในการกอสราง 
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 - จัดประชุมเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคในการกอสราง และแนวทางการรื้อยายตนไม 
สิ่งกอสราง ๆ และสาธารณูปโภคตาง ๆ ที่อยูในแนวเขตกอสรางเพื่อประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ทําการรื้อยาย 
 ๖.๒.๒ การดําเนินการกอสราง/หนวยงานของกรุงเทพมหานครที่เขารวมดําเนินการ
เปนผูรับผิดชอบ จะตองดําเนินการ ดังนี ้
 - การติดปายแจงประกาศประชาสัมพันธโครงการกอสราง และการรักษาความ
ปลอดภัยในขณะดําเนินการกอสราง 
 - จัดทําแผนงานกอสรางของโครงการ แผนการลําเลียงวัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องจักร ตางๆแผนการรื้อยายตนไมและสาธารณูปโภค 
 - นําเสนอข้ันตอนและวิธีการดําเนินการในการดําเนินการกอสราง บุคลากรที่ใช 
จํานวนเครื่องมือ เครื่องจักรอุปกรณตางๆ จํานวนชุดทีมงานที่จะดําเนินงาน ระยะเวลาการดําเนินงานและ 
ปญหาอุปสรรคตางๆในการดําเนินงาน 
 - การประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรื้อยายแนวสาธารณูปโภคที่กีดขวาง
การกอสราง นัดเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของลงพื้นที่ตรวจสอบกําหนดแนวทางแกไข วิธีการระยะเวลาการดําเนินการ 
และจัดประชุมหารือขอจํากัดขัดของ ของแตละหนวยงานเพื่อรับฟงปญหาการดําเนินการแกไขติดตาม
ความกาวหนาทุกสัปดาหหรือจนกวาจะมีการดําเนินการแกไขรื้อยายออกใหพนแนวการกอสราง เพื่อให
งานสามารถดําเนินการตอไปไดดวยดี 
 ๖.๒.๓ การดําเนินการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 
จากการกอสราง/สํานักการระบายน้ําเปนผูรับผิดชอบในการติดตอประสานงานแกไข 
 - รับเรื่องขอรองเรียนของประชาชนผานทางสื่อสิ่งพิมพ  โทรศัพท โทรสาร และ 
เครือขายสารสนเทศ ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขกรุงเทพมหานคร ๑๕๕๕ หรือผานทางสํานักงานเขตพื้นที ่
 - สํารวจตรวจสอบขอเท็จจริงสรุปหาแนวทางแกไข 
 - ดําเนินการแกไขปญหาขอรองเรียนตามที่ประชาชนแจง 
 ๖.๒.๔ ภารกิจของแตละหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการตามภารกิจ  ดังนี้ 
 
 
สํานักการระบายน้ํา 
 
มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ ขุดลอกบึงกุมในสวนที่ตื้นเขิน ตบแตงขอบคันบึงเก็บขยะกําจัดวัชพืช
บริเวณโดยรอบบึงกุม และสนับสนุนเครื่องจักรอุปกรณตามที่หนวยงานอื่นที่เขารวมดําเนินการขอ
สนับสนุน (ใชอุปกรณเครื่องจักรของหนวยงานโดยไมใชงบประมาณในการดําเนินการ) 
 
 
 
 
 



๑๑ 

 

สํานักการโยธา  
 
มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ  กอสรางทางจักรยานและทางวิ่ง ปรับระดับดินเดิม ใชหินคลุกปรับ
พื้นฐานคันทางหนา๐.๑๕ เมตร ลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีตหนา ๐.๐๕ เมตร ความกวาง ๓.๐๐ เมตร 
ความยาว ๓,๐๐๐ เมตร และกอสรางลานจอดรถยนต,รถจักรยานยนต เนื้อที ่๑,๐๐๐ ตารางเมตร,
ติดตั้งเสาไฟฟาสองสวางทุกระยะ๓๐.๐๐ เมตร จํานวน ๑๐๐ ตน และ กอสรางหองสุขาสาธารณะชาย/
หญิง ขนาด ๔.๐๐ x ๑๐.๐๐ เมตรจํานวน ๒ แหง 
 
 
สํานักการจราจรและขนสง  
 
มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ ติดตั้งกลอง CCTV  จํานวน ๓๐ จุด 
 
สํานักสิ่งแวดลอม  
 
มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ ขุดยายตนไมที่อยูในแนวการกอสรางทางจักรยานและทางวิ่ง และ
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศนปลูกตนไมยืนตน ไมดอกไมประดับ บริเวณโดยรอบโครงการกอสราง 
 
 
สํานักงานเขตบึงกุม  
 
มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการ  ดูแลอํานวยความสะดวกในการจัดการจราจรขณะเขาดําเนินการกอสราง 
และ ประชาสัมพันธโครงการกอสรางทางจักรยาน และทางวิ่ง ใหประชาชนไดรับทราบและมีสวนรวม 
 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

 6.2.5แผนการดําเนินการ / และกิจกรรมที่ดําเนินงาน 

 
 
 
 
 

 
 
ลําดับ 
 
 

 
 

แผนการปฏิบัติงาน 

ระยะเวลาดําเนินการ 
 

พ.ศ.25๖๐ พ.ศ.2560 

 
มกราคม 

 
กุมภาพันธ 

 
มีนาคม 

 
เมษายน 

1. 
 

2. 
3. 
 
 

4. 
 

สํารวจศึกษาจัดทํารูปแบบ
รายละเอียด 
ขออนุมัติดําเนินการ 
ประสานงานจัดประชุมและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ
หนวยงานสาธารณูปโภค 
กระบวนการและข้ันตอนการ
ดําเนินการกอสราง 
4.1 เตรียมงาน 
4.2 งานกําจัดวัชพืชและ
ตกแตงขอบคันบึงรันน้ํา 
4.3 ปรับสภาพพื้นดินเดิม
พรอมรื้อยายตนไมและสิ่งปลูก
สรางและสาธารณูปโภค 
4.4 งานกอสรางพ้ืนฐานและ
ลาดยาง แอสฟลทติกคอนกรีต 
4.5 งานกอสรางหองน้ําชาย/
หญิงจํานวน 2 แหง 
4.6 งานติดตั้งเสาไฟฟาสอง
สวาง 
4.7 งานติดตั้งกลอง CCTV 
4.8 งานปลูกไมยืนตน, ไม
ดอก, ไมประดับ 
4.9 งานเก็บและงานอื่นๆ 

    



๑๓ 

 

  ๖.๓ C : Check การประเมินผลการดําเนินการกิจกรรม 
 - ประเมินผลการดําเนินการจากการประชุมหนวยงานตางๆที่เขามามีสวนรวมใน
การกอสรางทางจักรยานและทางวิ่งบึงรับน้ําบึงกุม ติดตามผลความกาวหนา ระยะเวลาดําเนินการ 
เปนไปตามแผนที่กําหนดหรือตามมติที่ประชุมไวหรือไม โดยจัดทํารายงานความกาวหนาการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานตางๆเปนรายสัปดาห 
 - ประเมินจากการสํารวจตอบแบบสอบถามความคิดเห็นและความพึงพอใจของ
ประชาชน ตอการกอสรางทางจักรยานและทางวิ่งบริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุม 
 
  ๖.๔ A : Action การปรับปรุงแกไขพัฒนางานใหดีขึ้น 
 - นําผลการดําเนินกิจกรรมไปปรับปรุง และนําไปพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพของ
บึงรับน้ําและขั้นตอนการดําเนินการใหมีความชัดเจน หนวยงานที่เกี่ยวของและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ
มีความรอบรูและเขาใจขั้นตอนแนวทางในการปฏิบัติงาน กอสรางทางจักรยานและทางวิ่งโดยรอบบึง
รับน้ําบึงกุม เปนอยางดีและมีมาตรฐานในการทํางาน เขาใจแนวทางพัฒนาปรับปรุงบึงรับน้ําใหมีประโยชน
และมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาการเก็บกักน้ํา (แกมลิง) เพียงอยางเดียว 
 - สามารถสรางความเขาใจชี้แจง หรือประชาสัมพันธใหแกประชาชนกลุมคนผูที่
เกี่ยวของผูมีสวนไดสวนเสียกับการกอสรางทางจักรยาน และทางวิ่งบริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุมใหเขาใจ
ถึงความสําคัญในการกอสรางใหเปนสถานที่พักผอนหยอนใจและออกกําลังกายสําหรับประชาชน 
 
๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
      ดําเนินการในระยะเวลา ๑๒๐ วัน เริ่มตน มกราคม ๒๕๖๐ สิ้นสุด เมษายน ๒๕๖๐ 
 
๘. งบประมาณ 

ลําดับที่ รายการ งบประมาณ 
1. 
 
 

2. 
 

3. 
 

4. 
5. 

กอสรางทางจักรยานและทางวิ่ง,ลานจอดรถยนต
,รถจักรยาน 
ดวยวัสดุลาดยางแอสฟลทติกคอนกรีต จํานวน 4,000  
ตารางเมตร 
ติดตั้งเสาไฟฟาสองสวางทุกระยะ 30 เมตรจํานวน 
100 ตน 
กอสรางสุขาสาธารณะ ชาย/หญิง ขนาด 4.00 x 10.00
จํานวน 2 แหง 
ปลูกตนไมยืนตน , ไมดอกไมประดับ 
ติดตั้งกลอง CCTV บริเวณโดยรอบจํานวน 30 จุด 

1,800,000 บาท 
 
 

2,000,000 บาท 
 

1,600,000 บาท 
 

1,500,000 บาท 
   720,000 บาท 

 รวมเงินงบประมาณทั้งสิ้น 7,620,000 บาท 
 
 



๑๔ 

 

 
๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

 

๑๐. ขอเสนอแนะ 

โครงการกอสรางทางจักรยานและทางวิ่งบริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุม เมื่อกอสรางแลวเสร็จจะทําให
ประชาชนมีสถานที่ในการออกกําลังกายและผักผอนหยอนใจเพิ่มมากข้ึน เปนการสงเสริมการใชจักรยาน 
ในชีวิตประจําวันแลว ยังเปนการสงเสริมใหประชาชนเพิ่มการมีกิจกรรมทางกาย ในการใชชีวิตประจําวัน
ใหมากยิ่งขึ้น อีกทั้งเปนการพัฒนาพื้นที่บริเวณโดยรอบบึงรับน้ําเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน
ใน 4 ดาน ตามนโยบายของ สสส. ในดานสุขภาพซึ่งการปนจักรยานเปนประจําจะชวยลดความเสี่ยงใน
การเกิดโรคไมติดตอ เรื้อรัง NCDs ปจจุบันพื้นที่วาง และที่สาธารณะลดนอยลง กรุงเทพมหานครจึงควร
มีแนวทางจัดหาพื้นที่วางและที่สาธารณะในการจัดทําทางจักรยานและทางวิ่งเพื่อใหประชาชนใชออกกําลังกาย
ใหเพียงพอตอจํานวนประชากรที่อาศัยอยูในพื้นกรุงเทพมหานคร 

เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด (KPI) วิธีการเครื่องมือ 
เปาหมาย (out put) 
     1.กอสรางทางจักรยานและ
ทางวิ่งบริเวณโดยรอบบึงรับน้ํา
บึงกุมความกวาง 3.00 เมตร 
ความยาว 3,000 เมตร พรอม
ปรับปรุงภูมิทัศนตามที่ออกแบบ
กอสราง 
      

 

 
-เสนทางจักรยานและทางวิ่ง
บริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงรับน้ํา
บึงกุม จํานวน ๑ เสนทาง  
 
 
 
 

 

 
-ใบรายงานผลการปฏิบัติงาน
กอสรางทางจักรยาน และทางวิ่ง
บริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุม 
 
 
 
 

เปาหมาย/วัตถุประสงค ตัวชี้วัด (KPI) วิธีการเครื่องมือ 
วัตถุประสงค (outcome) 
     1. เพื่อใหประชาชนไดใช
ประโยชนจากทางจักรยานและ
ทางวิ่ง บริเวณโดยรอบบึงรับน้ํา
บึงกุมออกกําลังกายและพักผอน
หยอนใจ. 
     2. เพื่อใหสภาพภูมิทัศน
บริเวณโดยรอบบึงรับน้ําบึงกุม  
มีความรมรื่นสวยงาม 

 
-จํานวนผูที่เขามาใชบริการไดรับ
ความพึงพอใจไมนอยกวารอยละ 
๘๐ 
 
 
-พื้นที่สีเขียวในกรุงเทพมหานคร  
เพิ่มมากข้ึน ไมนอยกวารอยละ๕ 

 
-สํารวจ จัดทําแบบสอบถาม
ความพึงพอใจของประชาชน   
 
 
 
-มีปริมาณตนไมเพิ่มขึ้น 

 


