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รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

(Individual Study) 
 
 

เร่ือง การเพิ่มประสิทธิภาพการติดตามงบประมาณ     
ของส านักงานเขตบางนา 

 
 

จัดท าโดย นางสาววรรณี วงษ์เทศ 
ต าแหน่ง นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 

สังกัดฝ่ายการคลัง ส านักงานเขตบางนา 
 
 
 
 

รายงานน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้น รุ่นท่ี 26 

สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 

๑.ชื่อเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามงบประมาณของส านักงานเขตบางนา 



๒ 

 
๒. หลักการและเหตุผล 
      ส านักงานเขตบางนา  มีหน้าที่ความรับผิดชอบตามอ านาจหน้าที่ ในด้าน งานปกครองท้องที่ 
การพัฒนาชุมชน การส่งเสริมอาชีพ การทะเบียน การโยธา การรักษาความสะอาด การดูแลรักษาต้นไม้ การ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การสาธารณสุข การจัดเก็บรายได้ การด าเนินการเก่ียวกับการศึกษา การดูแลและรักษาการ
ให้ เป็ นไปตามข้อบัญญั ติกรุงเทพมหานคร  หรื อที่ กฎหมา ยอ่ืนก าหนดให้ เป็ นอ าน าจหน้า ที่ข อง
กรุงเทพมหานคร ตามที่ได้รับมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๑๐ ฝ่าย คือ ฝ่ายปกครอง ฝ่าย
ทะเบียน ฝ่ายโยธา ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ฝ่ายรายได้ ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายการคลัง ฝ่ายเทศกิจ และฝ่ายพัฒนาชุมชมและสวัสดิการสังคม  ซ่ึงส่วนราชการภายใน
สังกัดต้องด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปี  ๒๕๕๙  โดยก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรม
เพ่ือรองรับภารกิจต่างๆ ให้เกิดผลของการด าเนินการและเป็นการเตรียมพร้อมในทุกๆ ด้านปรับปรุงในการ
ให้บริการ  ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชน ซ่ึงการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและกลยุทธ์ต้อง
สอดคล้ องกับแผนพัฒ นากรุ งเทพมหา นคร ร ะยะ ๒๐ ปี (พ .ศ . ๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) ซ่ึงผู้ บริ ห า ร
กรุงเทพมหานครได้ก าหนดนโยบายด้านการคลัง ประเด็นยุทธ์ศาสตร์บริหารจัดการการเงินการคลังของ
กรุงเทพมหานครในภาพรวม ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ย่อย ๗.๔ การคลังและงบประมาณ ด้วยการบริหารการ
จัดเก็บรายได้ การงบประมาณของกรุงเทพมหานครอย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์หลักบริหารงบประมาณเชิง
รุกด้วยการเร่งรัดการก่อหนี้ การเบิกจ่ายงบประมาณ ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด บริหารงบประมาณ
รายจ่ายของกรุงเทพมหานครอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ด้วยการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใช้เป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ 

     ฝ่ายการคลัง  เป็นส่วนราชการภายในส านักงานเขตบางนา ท าหน้าที่เก่ียวกับการบริหารการ
คลัง จัดเก็บรายได้ ก าหนดรายจ่าย การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ การรับเงินและการเบิก
จ่ายเงิน การจัดซ้ือจัดจ้าง  การบัญชีและการตรวจสอบบัญชี รวดเร็วถูกต้องให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ มีหน้าที่ติดตามเร่งรัดการเบิกจ่ายของส่วนราชการภายในส านักงาน
เขตบางนา ให้เบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแนวทางเก่ียวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการที่กรุงเทพมหานครก าหนด 

      ในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ การด าเนินงานของส านักงานเขตบางนา ประสบปัญหาการก่อหนี้
ผูกพันและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในหมวดค่าครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง (ค่าที่ดิน) และหมวดรายจ่าย
อ่ืน ไม่สามารถด าเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ได้ตามเป้าหมายที่กรุงเทพมหานคร
ก าหนด ตามรายไตรมาส และการเบิกจ่ายในภาพรวม ตามแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ รวมทั้งการก่อหนี้ผูกพันงบลงทุน ต่ ากว่าเป้าหมายที่
กรุงเทพมหานครก าหนด ส่งผลต่อการเพ่ิมภาระทางด้านงบประมาณในการขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมงบใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

 
ตารางเปรียบเทียบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานระดับกรุงเทพมหานคร 
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งบประมาณกรุงเทพมหานครการเบิกจ่ายประจ าปี ๒๕๕๘(งบลงทุน) 

ณ สิ้นไตรมาสที่ ๔ (๑ ต.ค.๒๕๕๗-๓๐ ก.ย.๒๕๕๘) 
 

หน่วยงาน 
การเบิกจ่ายภาพรวมร้อยละ 

ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๗ 

ส านักงานเขตบางนา ๑๕.๘๗ ๗๕.๑๕ 

 
งบประมาณกรุงเทพมหานครการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี ๒๕๕๘(ภาพรวม) 

ณ สิ้นไตรมาสที่ ๔ (๑ ต.ค.๒๕๕๗-๓๐ ก.ย.๒๕๕๘) 
 

หน่วยงาน 
การเบิกจ่ายภาพรวมร้อยละ 

ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๗ 

ส านักงานเขตบางนา ๗๙.๔๕ ๙๖.๔๒ 

 
  ปัญหาเกิดจากการด าเนินงานตามขั้นตอนด้านการพัสดุ  การจัดซ้ือจัดจ้าง บุคลากรบาง
รายขาดทักษะในการปฏิบัติงานด าเนินการด้านพัสดุแล้วไม่บันทึกขั้นตอนการด าเนินการในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของกรุงเทพมหานคร ระบบ MIS ๒ ท าให้ไม่ทราบผลการด าเนินงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
และรายงานผลการก่อหนี้ผูกพันงบลงทุนว่าด าเนินการถึงขั้นตอนใด 

          ดังนั้นเพ่ือให้การก่อหนี้ผูกพันเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดสามารถเบิกจ่ายได้ทันตาม
เป้าหมายผู้จัดท ารายงานจึงขอเสนอแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการเร่งรัดติดตามการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ โดยจัดท าแบบฟอร์มการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานเขต
บางนา เพ่ือใช้ควบคู่กับแบบฟอร์มในระบบคอมพิวเตอร์ MIS ๒ แบบ ง. ๔๐๑ และแบบ ง. ๔๐๓  

๓. วัตถุประสงค์ 
          ๓.๑ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานเขตบางนา 

3.๒เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปตามเป้าหมาย 
ที่กรุงเทพมหานครก าหนด 

3.๓เพ่ือลดรายการขอกันเงินงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปี 
   

 

๔. เป้าหมาย 



๔ 

 
 เพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามงบประมาณของส านักงานเขตบางนาโดยจัดท าแบบฟอร์มการติดตาม
งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี  ส ามารถน าไป ใช้ ในการติดตามงบประมาณได้ในไตรมาสที่  ๓ ของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

๕. ความรู้ท่ีน ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
5.๑แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๙ตามหนั งสือส านั ก

งบประมาณกรุงเทพมหานคร ด่วนที่ สุด ที่ กท ๑๙๐๒/๘๕๙ ลงวันที่  ๒ กันยายน ๒๕๕๘ เพ่ือให้ การบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๙ เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล และหน่วยงานสามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตาม
เป้าหมาย จึงให้ถือปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๙ ดังนี้ 

ข้อ ๑.  การอนุมัติเงินประจ างวด 
     ๑.๑  ให้ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครอนุมัติเงินประจ างวดที่หนึ่งให้หน่วยงาน 

ตามแผนงาน/โครงการ และวงเงินที่ก าหนดในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยให้หน่วยงานไม่
ต้องส่งหนังสือขออนุมัติเงินประจ างวด แต่ให้ด าเนินการขออนุมัติเงินประจ างวดผ่านระบบ MIS ๒ ก่อนเริ่ม
งวดที่หนึ่ง ๑๕ วันดังนี้          
 ๑.๑.๑ .................................................       
 ๑.๑.๒ ................................................       
 ๑.๑.๓ หมวดรายจ่ายอ่ืน        
 ๑.๑.๔ ................................................       
 ๑.๒  การขออนุมัติเงินประจ างวดนอกเหนือจากข้อ ๑.๑ ให้หน่วยงานจัดส่งเอกสารค าขอโดยให้
หัวหน้าหน่วยงานหรือผู้ที่ได้รับมอบอ านาจลงนาม ดังนี้       

๑.๒.๑ ................................................................     
 ๑.๒.๒ หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง      
 (๑) ............................................................... 

(๒) ค่าที่ ดินและสิ่งก่อสร้าง กรณีที่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ภายในไตรมาสที่ ๑ ให้หน่วยงานแนบเอกสารประกอบการ
พิจารณา ดังนี้ 
   ก. แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน (แบบ ง.๒๐๒)   
  ข. ข้อก าหนดเฉพาะงาน        
 ค. ใบประมาณราคา         ง . 
ผังบริเวณ และแผนที่โดยสังเขป        จ. หนั งสื อ
รับรองการเป็นที่สาธารณะ และกรณีเป็นการพัฒนาทรัพย์สินที่ประชาชนใช้สอยร่วมกัน ให้ปฏิบัติตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการพัฒนาทรัพย์สินที่ประชาชนทั่วไปใช้สอยร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๓๖ และ
ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการพัฒนาทรัพย์สินที่ประชาชน
ทั่วไปใช้สอยร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๓๗และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและกฎหมายที่ เก่ียวกับที่ ดิน เช่น ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
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๒๘๖ พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง เช่นหนังสือส านักงานกฎหมายและคดี ที่ กท ๐๔๐๕/
๑๖๙  ลงวันที๑่๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
(๓) ค่าที่ ดินและสิ่งก่อสร้าง กรณีที่ไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ภายในไตรมาสที่ ๑ ให้หน่วยงานด าเนินการตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ ฯ จนได้ตัวผู้รับจ้างและทราบวงเงินที่แน่นอนก่อนแล้วจึงเสนอขออนุมัติ
เงินประจ างวด โดยแนบเอกสารประกอบการพิจารณาตามข้อ ๑.๒.๒(๒)และใบราคากลาง หนังสืออนุมัติจ้าง พร้อม
ระบุวันครบก าหนดยืนราคา     
ข้อ ๒. .................................................................................   

                ......................................ฯลฯ............................................... 
ข้อ ๑๑ การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

11.1 งบประมาณกรุงเทพมหานคร 
๑๑.๑.๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานก าชับเจ้าหน้าที่ให้ปฏิบัติงานทุกขั้นตอนผ่าน

ระบบ MIS ๒ เพ่ือให้ข้อมูลเป็นปัจจุบัน 
๑๑.๑.๒ ให้ทุกหน่วยงานจัดส่งแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน(แบบ 

ง.๒๐๒) ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายการ/โครงการ เฉพาะหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง 
และหมวดรายจ่ายอ่ืน รวมทั้งงบประมาณกันเงินเหลื่อมปีแบบไม่มีหนี้ผูกพันทุกรายการ/โครงการ ให้ส านัก
งบประมาณกรุงเทพมหานครภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ 

๑๑.๑.๓ให้ ทุ กหน่ วย งาน เร่งด า เนิ น การก่อหนี้ ผู กพันและเบิ กจ่า ยเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ดังนี้ 

(๑) การก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเฉพาะงบลงทุน 
ก าหนดเป้าหมายไว้ร้อยละ ๑๐๐ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ 

(๒) การก่อหนี้ผูกพันงบประมาณกันเงินเหลื่อมปีแบบไม่มีหนี้ 
ผูกพันทุกรายการ/โครงการ ก าหนดเป้าหมายไว้ร้อยละ ๑๐๐ ณ สิ้นเดือนธันวาคม ๒๕๕๘  

(๓)การเบิกจ่ายงบลงทุนและการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีในภาพรวมก าหนดเป้าหมายไว้ตามตารางดังนี้  

หน่วย:ร้อยละ 

ไตรมาสที่ 
เป้าหมายการเบิกจ่ายงบลงทุน เป้าหมายการเบิกจ่ายภาพรวม 

รายไตรมาส สะสม ณ สิ้นไตรมาส รายไตรมาส สะสม ณ สิ้นไตรมาส 
๑ ๒๙ ๒๙ ๓๒ ๓๒ 
๒ ๒๖ ๕๕ ๒๓ ๕๕ 
๓ ๑๙ ๗๔ ๒๑ ๗๖ 
๔ ๑๓ ๘๗ ๒๐ ๙๖ 
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         5.๒ การวิเคราะห์สภาพองค์กร (SWOT Analysis) 

SWOT Analysis อัลเบิร์ตฮัมฟรี (Albert Humphrey) ได้ชื่อว่าเป็นผู้เริ่มแนวคิดนี้ 
ส าหรับหลักการส าคัญของ SWOT ก็คือ การวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์    2 ด้าน คือ 
สภาพการณ์ภายในและสถานการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT  จึงได้เรียกว่าเป็นการวิเคราะห์
สภาพการณ์(Situation analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนเพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้ เรา)รู้จั ก
สภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร อันจะช่วยให้
ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกองค์กร ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้น
แล้วและแนวโน้ม การเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่ มีต่อองค์กร 
จุดแข็ง จุดอ่อนและความสามารถด้านต่าง ๆที่องค์กรมีอยู่ ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินการตามกลยุทธ์ระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป 

องค์ประกอบของ SWOT 
S มาจาก Strength หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ เป็นข้อดีที่เกิดจาก

สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล จุดแข็งด้านการผลิต 
องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์การตลาด 

W มาจา ก Weaknesses หมายถึ งจุด ด้อยหรื อจุด อ่อนข้อ เสียเปรียบที่เกิดจา ก
สภาพแวดล้อมภายในต่างๆขององค์กรซ่ึงองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น ๆ ตามสถานการณ์ภายใน
องค์กรที่เป็น 

O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส การที่สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร
เอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินขององค์กร โอกาสที่แตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายในนักการตลาดที่ดีจะต้องเสาะ
แสวงหาโอกาสอยู่เสมอและใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น เช่น การเมือง การปกครอง กฎหมาย ราคาน้ ามัน 
ค่าเงินบาท คู่แข่ง เป็นต้น 

T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ข้อจ ากัด ซ่ึงเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
บางครั้งการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นสิ่งที่ท าได้ยาก เพราะทั้งสองสิ่งนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงการ
เปลี่ยนแปลงอาจท าให้สถานการณ์ที่เคยเป็นโอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้ เช่น ค่าเงินบาท คู่แข่ง เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 

ตาราง SWOT Analysis 
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สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน(Weaknesses) 

1. ผู้ บ ริ ห า ร ขอ งส า นั ก งา น เขต บ า งน า ให้
ความส าคัญและติดตามการก่อหนี้ผูกพันหมวดค่า
ครุภัณฑ์ที่ ดินและสิ่งก่อสร้าง (ค่าที่ ดิน) , หมวด
รายจ่ายอ่ืนและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณอย่าง
สม่ าเสมอ 
2. กรุงเทพมหานครมีข้อบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ ใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงาน 
 
3. หน่วยงานมีอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย
พร้อมใช้งาน 
 
4. บุ ค ลา กรส่ วน ใหญ่ มีควา มพ ร้อ มในก า ร
ปฏิบัติงาน 

1. ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลังมี
ข้อบัญญั ติกฎหมาย  ระเบี ยบ  ข้อบังคับ  และ
ห นั งสื อ สั่ งก า ร ที่ ใ ช้ ใน ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น มี 
จ านวนมาก ท าให้ผู้ปฏิ บัติงานสับสน ไม่เข้าใจ 
ใช้ไม่ถูกต้อง 
2. บุ คลากรด้านกา รปฏิ บั ติงา นด้านการ เงิน 
ของทุกฝ่ายและของโรงเรียนในสังกัดบางรายขาด
ทักษะในการปฏิบัติงานบันทึกการจัดซ้ือจัดจ้างใน
ระบบ MIS ๒ แต่ละขั้นตอน ล่าช้า 
3. ผู้บริหารของส่วนราชการไม่เข้มงวดในการ
ปฏิบัติงานตามแผนงานหรือการติดตามผลการ
ด าเนินงาน 

 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค(Threats) 

1. ผู้บริหารกรุงเทพมหานครให้ความส าคัญและให้
ความสนใจติดตามผลการปฏิ บั ติงานด้านการเงิน 
การงบประมาณและการคลังอย่างสม่ าเสมอ 
 
2. กรุงเทพมหานครมีระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบั ติงานด้านการเงิน
การงบประมาณและการคลัง 
 
 
 
 
3. กรุงเทพมหานครก าหนดให้การก่อหนี้ผูกพันงบ

1. การได้รับโอนเงินงบประมาณหรือจัดสรรเงิน
งบประมาณ ใกล้สินปีงบประมาณท าให้ไม่สามารถ
ด าเนิ นการได้ตามแผน ท าให้ต้องกันเงิน ไว้ เบิ ก
เหลื่อมปีเพ่ิมภาระให้แก่เจ้าหน้าที่ 
2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างต้องด าเนินการด้าน
การพัสดุในช่วงการด าเนินการหาตัวผู้รับจ้างจนถึง
บริหารสัญญาล่าช้า อาจมีปัจจัยทาง 
เศรษฐกิจท าให้ราคาวัสดุมีการเปลี่ยนแปลงสูงขึ้น
จนหาตัวผู้รับจ้างไม่ได้หรือผู้รับจ้างทิ้งงาน 
 
 
3. บุคลากรโอนโยกย้ายบ่อยและไม่มีเจ้าหน้าที่มา
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สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค(Threats) 
ลงทุนและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นตัวชี้วัด
ผลการปฏิบัติราชการในการพิจารณาให้เงินรางวัล
แก่หน่วยงาน ท าให้บุคลากรมีความกระตือรือร้น
ในการปฏิบัติงาน 
 

ทดแทน ท าให้การปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ 

 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) ของส านักงานเขตบางนามีจุดแข็ง คือ 

ผู้บริหารของส านักงานเขตบางนาให้ความส าคัญในการติดตามงบประมาณการก่อหนี้ผูกพันหมวดค่าครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง (ค่าที่ ดิน) หมวดรายจ่ายอ่ืนและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณอย่างสม่ าเสมอ ส าหรับ
จุดอ่อนที่พบเกิดปัญหาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน บุคลากรบางรายขาดทักษะ ในการปฏิบัติงานด้านการเงิน
การคลังเช่น ท าจัดซ้ือจัดจ้างแล้วไม่บันทึกในระบบ MIS ๒ ท าให้ไม่สามารถติดตามผลการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ (แบบ ง. ๔๐๑) และรายงานผลการด าเนินการงบลงทุน (แบบ ง. ๔๐๓) ในระบบ MIS ๒   
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร ส าหรับการวิเคราะห์โอกาสพบว่า ผู้บริหารกรุงเทพมหานครให้ความส าคัญ
ในการติดตามผลการปฏิบัติงานด้านการเงินการงบประมาณอย่างสม่ าเสมอโดยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการติดตามงบประมาณ  ส่วนการวิเคราะห์อุปสรรคพบว่า การได้รับโอนเงินงบประมาณหรือจัดสรร
เงินงบประมาณ ใกล้สิ้นปีงบประมาณท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้ตามแผนท าให้ต้องกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
เป็นการเพ่ิมภาระให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น  เห็นควรจัดท าแบบฟอร์มการ
ติดตามงบประมาณ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามงบประมาณ ของส านักงานเขตบางนา เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติเ ก่ียวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และตัวชี้วัดผลการ
ปฏิบัติราชการที่กรุงเทพมหานครก าหนด   

    ๕.๓ วงจรบริหารคุณภาพงาน PDCA  
การใช้ PDCA เป็นวงจรการบริหารจัดการที่คิดขึ้นโดย Dr.Edward W.Deming จึงเรียกโดยทั่วไป

ว่า Deming Cycle หรือ วงจร/วงล้อเดมม่ิงจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในทราบจุดแข็ง( Strength) 
จุดอ่อน (Weakness) และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกประเมินโอกาส (Opportunity)และอุปสรรค 
(Threat) เรียบร้อยแล้วจึงน าวงจรบริหารจัดการ PDCA มาใช้ในการวางแผนปฏิบัติงาน 

 P = Plan คือ การวางแผน  การท างานที่ต้องมีขั้นตอนถ้าการวางแผนดี การด าเนิ น
กิจกรรมต่าง ๆ ก็สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถบอกได้ว่า ใครท าอะไร ท าที่ไหน  
ท าเม่ือใด ท าอย่างไร และใช้งบประมาณเท่าใด 

 D = Do คือ  การลงมือปฏิบัติตามแผนที่วางไว้ โดยให้ผู้รับผิดชอบงาน  ตระหนักถึ ง
วัตถุประสงค์ของงาน และรับรู้ในเนื้อหาของแผนอย่างท่องแท้ 
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 C = Check  คือการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานตามแผนว่ามีการด าเนินการตามแผน

หรือไม่หากกรณีที่งานไม่เป็นไปตามแผน สาเหตุจากประเด็นใด และเกิดจากอะไร 
 A = Action คือการปรับปรุง แก้ไข สรุปผลงาน เป็นการน าข้อบกพร่องมาวางแผนเพ่ือ

แก้ไขข้อบกพร่อง แล้วลงมือแก้ไข ซ่ึงในขั้นนี้อาจพบว่าประสบความส าเร็จ หรืออาจพบว่ามีข้อบกพร่อง ผู้
ท างานต้องตรวจสอบเพ่ือแก้ไข เป็นการพัฒนาให้ดีขึ้นเรื่อยๆ เป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
  ๑. ศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรค การปฏิบัติงานที่ผ่าน   
   ศึกษาปัญหาจากการปฏิบั ติงาน  พบว่าบุ คลากรบางรายขาดทักษะในกา ร
ปฏิบัติงานด้านการพัสดุ  การด าเนินงานจัดซ้ือจัดจ้างแล้วไม่บันทึกขั้นตอนการด าเนินงานในระบบ MIS ๒
แต่ละขั้นตอนล่าช้า 
  ๒. เม่ือได้รับข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๙ แล้ว  ตรวจสอบรายการ
งบประมาณที่ได้รับว่ามีรายการใดต้องด าเนินการตามวิธีพัสดุเช่น วิธีตกลงราคา สอบราคา วิธีประมูลด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ จากนั้นแจ้งให้ฝ่ายต่างๆทราบและเร่งรัดให้เตรียมเอกสารเพ่ือด าเนินการตามขั้นตอน
พัสดุ ให้แล้วเสร็จสามารถเซ็นสัญญาได้ในไตรมาส ๑ ตามแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ๒๕๕๙ ตามหนังสือส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ด่วนที่สุด ที่ กท ๑๙๐๒/๘๕๙ ลงวันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๕๘ 
               ๓. วางแผนการจัดท าแบบฟอร์มเพ่ือใช้ เป็นเครื่องมือเร่งรัดและติดตามผลการด าเนินงานการ
จัดซ้ือ จัดจ้างหมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ ดินและสิ่งก่อสร้าง (ค่าที่ดิน) และหมวดรายจ่ายอ่ืน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 
ก่อนด าเนินการจริง 

๔. แต่งต้ังคณะท างานเพ่ิมประสิทธิภาพการติดตามงบประมาณของส านักงานเขตบางนา 
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการเขตเป็นประธานคณะท างาน บุคลากรจากฝ่ายการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 
หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่ายและตัวแทนบุคลากรของทุกฝ่ายที่รับผิดชอบด้านการงบประมาณและจัดซ้ือจัดจ้าง ร่วมเป็น
คณะท างาน 
                     ๕. จัดประชุมคณะท างานฯ เพ่ือระดมสมองถึงปัญหาและอุปสรรคในการติดตามงบประมาณ
ของปีงบประมาณที่แล้ว และท าความเข้าใจในรายละเอียดของตัวชี้วัดการใช้จ่ายงบประมาณ 
รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของส านักงานเขตบางนา 
  ๖. ออกแบบและจัดท าแบบฟอร์มในการรายงานด้วยโปรแกรม Excel มาประยุกต์ใช้เป็น
เครื่องมือในการเร่งรัดติดตามการก่อหนี้ผูกพันและการเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามตัวชี้วัด  โดยมีข้อมูลตามที่
ส านักงานเขตบางนาต้องการ ซ่ึงอาจจะนอกเหนือแบบฟอร์มที่กรุงเทพมหานครก าหนดไว้โดยแยกประเภท
ระหว่างงบลงทุนและโครงการในหมวดรายจ่ายอ่ืน 
    ๖.1 ก าหนดระยะเวลาในการรายงานข้อมูล 
    ๖.๒ก าหนดชื่อบุคลากรที่รับผิดชอบการรายงานผล 



๑๐ 

 
              ๖.๓ ก าหนดระยะเวลาในการประชุมติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณในภาพรวมของ
ส านักงานเขตบาง  (แบบฟอร์มปรากฏแนบท้ายภาคผนวก) 
  ๗.เสนอแบบฟอร์มในการรายงาน ตามที่ได้จัดท าในข้อ ๖ ให้ผูอ้ านวยการเขตบางนาพิจารณา
เห็นชอบให้น าไปใช้ 
  ๘. เม่ือแบบฟอร์มในการรายงานฯ ได้รับความเห็นชอบแล้ว เวียนแจ้งให้ทุกส่วนราชการทราบ
และถือปฏิบัติ 
  ๙. ติดตามและประเมินผลตามแบบฟอร์มที่ก าหนดว่าเป็นไปตามแผนที่วางไว้หรือไม่โดย
ก าหนดให้มีการติดตามผลการปฏิบัติงานในที่ประชุมผู้บริหารทุก ๑๕ วัน  หากไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
ฝ่ายการคลังจะเชิญคณะท างานตามข้อ ๔ มาร่วมประชุมเพ่ือแก้ไขปัญหาและแนวทางปฏิบัติหรือปรับปรุง
แบบฟอร์มที่ใช้เร่งรัดติดตามผลการด าเนินงานอีกครั้ง 
  ๑๐. น าผลที่ได้รับมาปรับปรุงแก้ไข และปรับเปลี่ยนแผนการปฏิบัติงานให้เหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น กรณีผลการปฏิบัติงานตามแบบฟอร์มส าเร็จเป็นไปตามแผนของส านักงาน
เขตบางนา โดยพิจารณาจากระดับความส าเร็จของการก่อหนี้ผูกพันและการเบิกจ่ายงบประมาณ จะใช้เป็น
มาตรฐานเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
   
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 

 ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (เมษายน ๒๕๕๙ – กันยายน ๒๕๕๙) 

๘. งบประมาณ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผล จะสอดคล้องกันเป็นเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ดังนี้  

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 

เป้าหมาย 
-จัดท าแบบฟอร์มการติดตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของ
ส านักงานเขตบางนาสามารถน าไปใช้
ในการติดตามงบประมาณได้ในไตร
มาสที่ ๓ ของปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๕๙  

 
-ภายในไตรมาสที่ ๓ ของปีงบ 
ประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ส านักงานเขต
บางนา มีแบบฟอร์มรายงานผลการ
ด าเนินงานงบลงทุนและรายงานผล
การด าเนินงานหมวดรายจ่ายอ่ืนที่ใช้
ควบคู่ระบบ MIS ๒  

 
-บันทึกเห็นชอบจากผู้
อ านวยเขตบางนาให้น า
แบบฟอร์มไปใช้ 
 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 

วัตถุประสงค์   



๑๑ 

 
๓.๑เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการติดตาม
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
ส านักงานเขตบางนา 
 
 
๓.๒ เพ่ือให้การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไป
ตามเป้าหมายที่กรุงเทพมหานคร
ก าหนด 
๓.๓ เพ่ือลดรายการขอกันเงิน
งบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปี 

-สามารถใช้ควบคุมก ากับดูแลการ
เร่งรัดและติดตามงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 
 
 
- ส า มา รถ เบิ กจ่ า ย งบ ป ระมา ณ
รา ยจ่า ยประจ าปี ได้ ร้อยละ ๙ ๖
(เป้าหมายที่กรุงเทพมหานครก าหนด) 
 
-รายการขอกันเงินงบประมาณไว้เบิก
เหลื่อมปี ลดลง ร้อยละ ๑๐% ของ
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 

-ตามแบบฟอร์มรายงาน
เร่งรัดติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณคู่กับแบบ
รายงานง.๔๐๑และง.๔๐๓ 
จากระบบMIS ๒ 
-รา ยงานการ ใช้จ่ า ยเงิน
งบ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส่ ว น
ราชการง.๔๐๑ 
 
-จ า น วน รา ยกา รกัน เงิน
เหลื่อมปีงบประมาณ 

 
๑๐. ข้อเสนอแนะ 

10.1 หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่ายต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการเร่งรัดและติดตามการใช้ 
จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการใช้จ่ายเงินที่ก าหนดไว้เพ่ือให้การบริหารงบประมาณและการเบิก
จ่ายเงินบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่กรุงเทพมหานครก าหนด 

10.2 หัวหน้าฝ่ายควรศึกษากฎหมาย ระเบียบ แนวทางการปฏิบัติต่างๆ ที่ต้องใช้ใน 
การจ่ายเงินในส่วนที่ฝ่ายนั้นๆ รับผิดชอบในฐานะหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ เป็นการตรวจสอบขั้นต้นก่อนส่ง
ฝ่ายการคลังเพ่ือลดข้อผิดพลาด 

๑๐.๓ สามารถน าผลการก่อหนี้ผูกพันและการเบิกจ่ายเงินมาเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งใน 
การพิจารณาความดีความชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


