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เลขท่ี ๒3 



1.  ชื่อเรื่อง   แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชั น  
  เพ่ือการระบายน ้าอย่างยั่งยืน 
  

2.   หลักการและเหตุผล 

ส้านักการระบายน ้า มีภารกิจเก่ียวกับการวางแผนงานโครงการต่าง ๆ เก่ียวกับการ
บ้ารุงรักษาคลอง การปรับปรุงขุดลอกคลอง การบ้ารุงรักษาแหล่งรับน ้า ตลอดจนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาน ้าท่วมในส่วนที่เก่ียวข้องกับระบบคลอง โดยการจัดเก็บขยะและวัชพืชในคลองสายหลัก  
   ปัญหาอุปสรรคส้าคัญส่วนหนึ่งของเตรียมความพร้อมรับมือน ้าท่วม คือ ไม่สามารถ
เก็บวัชพืช เช่น ผักตบชวาและขยะในคลองสายหลักได้ เนื่องจากมีประชาชนปลูกบ้านเรือนอยู่อาศัย
รุกล ้าคลองสาธารณะ ท้าให้ส้านักการระบายน ้าไม่สามารถน้าเครื่องจักรขนาดใหญ่เข้าไปในพื นที่ได้ 
รวมทั งประชาชนกลุ่มดังกล่าว มักจะทิ งขยะหรือของเหลือใช้ลงไปในคลอง ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้
เกิดปัญหาน ้าท่วม  
  พื นที่ส้าคัญที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ศึกษาที่ประสบปัญหาดังกล่าว คือ คลองบางชัน 
ซ่ึงเป็นคลองสายหลักที่อยู่ในพื นที่เขตคันนายาวเป็นคลองที่รับน ้าจากพื นที่ฝั่งเหนือของกรุงเทพมหานคร      
จึงได้รับผักตบชวามาเป็นจ้านวนมากด้วย เม่ือมารวมกับขยะหรือของเหลือใช้ที่ประชาชนทิ งลงไป
ในคลองจึงเป็นพื นที่ท่ีควรได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 

การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพ่ือให้เกิดผลอย่างยั่งยืนจ้าเป็นที่จะต้องอาศัยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในพื นที่ริมคลองทั งในส่วนของการให้ความร่วมมือกับกรุงเทพมหานครในการ
น้าเครื่องจักรเข้าไปปฏิบัติงานในพื นที่และการเสริมสร้างจิตส้านึกให้ประชาชนตระหนักถึงบทบาทของ
ตนเองที ่จะมีส่วน ช่วยกันร ักษาความสะอา ดคลองซึ ่งเป็นปัจ จัยส้าคัญ ต่อการ รับมือกับ น ้าท่วมใน
ภาพรวมของกรุงเทพมหานคร จึงขอเสนอแนวทางมีส่วนร่วมของประชาชนในการวัชพืชและขยะ ในคลอง
บางชันเพ่ือการระบายน ้าอย่างยั่งยืน เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนและเป็นส่วนหนึ่ง
ในการสร้างความพร้อมในการรับมือกับภัยน ้าท่วมให้กับกรุงเทพมหานคร  

3.   วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชันวัชพืช ซ่ึงจะมีส่วน

ช่วยเสริมสร้างความพร้อมในการรับมือภัยพิบัติน ้าท่วมของกรุงเทพมหานคร 
  3.2 เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้าเนินการเก็บวัชพืชและขยะในคลอง
บางชันและเสริมสร้างจิตส้านึกในการรักษาสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนในพื นที่ 
  3.3 เพ่ือเพ่ิมระดับความพึงพอใจของประชาชนในพื นที่ต่อการด้าเนินการของกรุงเทพมหานคร
จัดเก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชัน 

   
4.   เป้าหมาย 

สามารถจัดท้าแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเก็บวัชพืชและขยะในคลอง
บางชันและประยุกต์ใช้ได้จริง ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

   



5.   ความรู้ท่ีน้ามาใช้ในการจัดท้ารายงาน 
  5.1 การวิเคราะห์ SWOT  
  SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์กร หรือหน่วยงานในปัจจุบัน เพ่ือ
ค้นหาจุดแข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส้าคัญในการด้าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการใน
อนาคต  
  SWOT เป็นตัวย่อที่มีความหมายดังนี  

 Strengths - จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ  
 Weaknesses - จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ  
 Opportunities – โอกาสที่จะด้าเนินการได้ 
 Threats - อุปสรรค ข้อจ้ากัด หรือปัจจัยที่คุกคามการด้าเนินงานขององค์การ  

หลักการส้าคัญของ SWOT  
การวิเคราะห์โดยการส้า รวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์ภายในและ

สภาพการณ์ภายนอก ดังนั นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรีย กได้ว่าเป็น  การวิเคราะห์ สภาพการ ณ์ 
(Situation Analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง(รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม   
(รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั งภายนอกและภายในองค์กร 
ซ่ึงจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ เกิดขึ นภายนอกองค์กร ทั งสิ่งที่ได้
เกิดขึ นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี ที่มีต่อ
องค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถ ด้านต่าง ๆ ที่องค์กรมีอยู่  ซ่ึงข้อมูลเหล่านี จะเป็น
ประโยชน์อย่างมากต่อการก้าหนดวิสัยทัศน์ การก้าหนดกลยุทธ์และการด้าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กร
ระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป 

ประโยชน์ของการวิเคราะห์ SWOT 
วิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั งภายนอกและภายใน

องค์กร ซ่ึงปัจจัยเหล่านี แต่ละอย่างจะช่วยให้เข้าใจได้ว่ามีอิทธิ พลต่อผลการด้าเนินงานขององค์กร
อย่างไร จุดแข็งขององค์กรจะเป็นความสามารถภายในที่ถูกใช้ประโยชน์เพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ในขณะ
ที่จุด อ่อนขององค์กร จะเป็น คุณลักษณะภายในที่ อาจ จะท้ า ลายผลการด้า เนิ นงาน โอกา สทา ง
สภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ให้โอกาสเพ่ือการบรรลุเป้าหมายองค์กร  ในทางกลับกันอุปสรรคทาง
สภาพแวดล้อมจะเป็นสถานการณ์ที่ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายขององค์กร ผลจากการวิเคราะห์ SWOT 
นี จะใช้เป็นแนวทางในการก้าหนดวิสัยทัศน์ การก้าหนดกลยุทธ์ เพ่ือให้องค์กรเกิดการพัฒนาไปในทางที่
เหมาะสม 

ขั นตอน / วิธีการด้าเนินการท้า SWOT Analysis 
การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจัยที่กว้างด้วยการระบุจุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ท้าให้มีข้อมูล ในการก้าหนดทิศทางหรือเป้าหมายที่จะถูกสร้าง
ขึ นมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดล้อม และสามารถก้าหนด 
กลยุทธ์ที่ มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดล้อมหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยที่สุดได้ ภายใต้การ
วิเคราะห์ SWOT นั น จะต้องวิเคราะห์ทั งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยมีขั นตอนดังนี  

 



 
1. การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรจะเก่ียวกับการวิเคราะห์และพิจารณา

ทรัพยากรและความสามารถภายในองค์กรทุก ๆ ด้าน เพ่ือที่จะระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร
แหล่งที่มาเบื องต้นของข้อมูลเพ่ือการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน คือระบบข้อมูลเพ่ือการบริหาร     
ที่ครอบคลุมทุกด้าน ทั งในด้านโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการท้างานและ
ทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) รวมถึงการพิจารณาผลการด้า เนินงานที่ผ่านมา ของ
องค์กรเพ่ือที่จะเข้าใจสถานการณ์และผลกลยุทธ์ก่อนหน้านี ด้วย  

 - จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในจากมุมมองของผู้ที่
อยู่ภายในองค์กรนั นเอง ว่าปัจจัยใดภายในองค์กรที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นขององค์กรที่องค์กรควร
น้ามาใช้ในการพัฒนาองค์กรได้ และควรด้ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์กร  

- จุดอ่อนขององค์กร (W-Weanesses) เป็นการวิเคราะห์ ปัจจัยภายในจากมุมมองของ
ผู้ที่อยู่ภายในจากมุมมอง ของผู้ที่อยู่ภายในองค์กรนั น ๆ เองว่าปัจจัยภายในองค์กรที่เป็นจุดด้อย        
ข้อเสียเปรียบขององค์กรที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร  

2. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร 
ภายใต้การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรนั น สา มารถค้นหาโอกาสและ

อุปสรรคทางการด้า เนินงานขององค์กรที่ได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจทั งในและ
ระหว่างประเทศที่ เก่ียวกับการด้าเนินงานขององค์กร เช่น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน
การงบประมาณ สภาพแวดล้อมทางสังคม เช่น ระดับการศึกษาและอัตรารู้หนังสือของประชาชน การตั ง
ถิ่นฐานและการอพยพของประชาชน ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเชื่อและ
วัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และ
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี หมายถึงกรรมวิธีใหม่ๆและพัฒนาการทางด้านเครื่องมืออุปกรณ์ที่จะช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตและให้บริการ  

- โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอก 
องค์กร ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ทั งทางตรงและทางอ้อมต่อการด้าเนินการขององค์กร
ในระดับมหาภาค และองค์กรสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง ขึ นได้ 

- อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจัยภายนอกองค์กร
ปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบในระดับมหภาค ในทางที่จะก่อให้เกิดความเสียหายทั งทางตรง และ
ทางอ้อม ซ่ึงองค์กรจ้า ต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพองค์กรให้ มีความแข็งแกร่งพร้อมที่ จะเผชิญ        
แรงกระทบดังกล่าวได้  

3. ระบุสถานการณ์จากการประเมินสภาพแวดล้อม 
เม่ือได้ข้อมูลเก่ียวกับ จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส-อุปสรรค จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน

และปัจจัยภายนอกด้วยการประเมินสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกแล้ว ให้น้า  
จุดแข็ง-จุดอ่อนภายในมาเปรียบเทียบกับ โอกาส-อุปสรรค จากภายนอกเพ่ือดูว่าองค์กรก้าลังเผชิญ
สถานการณ์เช่นใดและภายใต้สถานการณ์เช่นนั น องค์กรควรจะท้า อย่างไร โดยทั่วไปในการวิเคราะห์ 
SWOT ดังกล่าวนี  องค์กรจะอยู่ในสถานการณ์ 4 รูปแบบดังนี   

 



 
3.1 สถานการณ์ที่ 1 (จุดแข็ง-โอกาส) สถานการณ์นี เป็นสถานการณ์ที่พ่ึงปรารถนา 

ที่สุด เนื่องจากองค์กรค่อนข้างจะมีหลายอย่าง ดังนั น ผู้บริหารขององค์กรควรก้าหนดกลยุทธ์ในเชิงรุก  
(Aggressive –Stratagy) เพ่ือดึงเอาจุดแข็งที่ มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้และฉกฉวยโอกาสต่างๆ      
ที่เปิดมาหาประโยชน์อย่างเต็มที่  

3.2 สถานการณ์ที่ 2 (จุดอ่อน-ภัยอุปสรรค) สถานการณ์นี เป็นสถานการณ์ที่เลวร้าย
ที่สุด เนื่องจากองค์กรก้าลังเผชิญอยู่กับอุปสรรคจากภายนอกและมีปัญหาจุดอ่อนภายในหลายประการ 
ดังนั น ทางเลือกที่ ดีที่สุดคือกลยุทธ์การตั งรับหรือป้องกันตัว ( Defensive Strategy) เพ่ือพยายามลด
หรือหลบหลีกภัยอุปสรรค ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ น ตลอดจนหามาตรการที่จะท้า ให้องค์กรเกิดความ
สูญเสียที่น้อยที่สุด  

3.3 สถานการณ์ที่ 3 (จุดอ่อน-โอกาส) สถานการณ์องค์กรมีโอกาสเป็นข้อได้เปรียบ
ด้านการแข่งขันอยู่หลายประการ แต่ติดขัดอยู่ตรงที่ มีปัญหาอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนอยู่หลายอย่างเช่นกัน 
ดังนั นทางออกคือกลยุทธ์การพลิกตัว (Turnaround-oriented Strategy) เพ่ือจัดหรือแก้ไขจุดอ่อน
ภายในต่าง ๆ ให้พร้อมที่จะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้ 

3.4 สถานการณ์ที่ 4 (จุดแข็ง-อุปสรรค) สถานการณ์นี เกิดขึ นจากการที่สภาพแวดล้อม
ไม่เอื ออ้านวยต่อการด้าเนินงาน แต่ตัวองค์กรมีข้อได้เปรียบที่เป็นจุดแข็งหลายประการ ดังนั น แทนที่จะรอ
จนกระทั่งสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ก็สามารถที่จะเลือกกลยุทธ์การแตกตัวหรือขยายขอบข่ายกิจการ 
(Diversification Strategy) เพ่ือใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีสร้างโอกาสในระยะยาวด้านอ่ืน ๆ แทน 

  เมื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาของการเก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชันในความ
รับผิดชอบของส้านักการระบายน ้า โดยใช้ SWOT Analysis ปรากฏผลดังนี  

 

จุดแข็ง จุดอ่อน 

มีเจ้าหน้าที่ มีความรู้  ความเข้าใจในสภาพภูมิศาสตร์
ของพื นที่ ในความรับผิ ดชอบและเข้ าใจสาเหตุของ
ปัญหาอุปสรรคของการด้าเนินการ 

เครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีอยู่ล้าสมัยและ 
ไม่เหมาะสมกับสภาพพื นที่  

 

โอกาส ภัยคุกคาม 

ประชาชนบางส่วนตระหนักถึงความส้าคัญและ
ผลกระทบของภัยน ้าท่วม หลังจากประสบภัยในปี 
2554 

ผักตบชวาเป็นวัชพืชที่เติบโตอย่างรวดเร็ว 

  
  



 5.2 หลักการมีส่วนของประชาชน (คู่มือคู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส้าหรับ
ผู้บริหารท้องถิ่น, ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล) 
  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตาม บริบททางสังคมและ
การเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชนมัก หมายถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยให้ความส้าคัญ
กับการไปใช้สิทธิเลือกตั ง หากแต่ในปัจจุบันสังคมให้ความส้าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง และประชาธิปไตยที่
ประชาชนปกครองตนเอง ส่งผลให้ความหมายของการ มีส่วนร่วมของประชาชนมีขอบเขตกว้างขวางขึ น 
การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ในที่นี  หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปไปร่วมในการก้าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบรหิารและตัดสินใจของ
ท้องถิ่น เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั งนี  ต้องอยู่บนพื นฐานของการที่
ประชาชนจะ ต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู  ้ความสามารถในการกระท้า และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วม
ต่อกิจกรรมนั นๆ โดยหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนจะต้องมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครอบวงจร 
ตั งแต่ต้นจนถึงสิ นสุด ไม่ใช่เป็นการจัดการมีส่วนร่วมครั งเดียว ตัวอย่างเช่น ในการแก้ไขปัญหาชุมชน ควร
เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั งแต่ต้นจนจบ ดังนี  
  (1) เริ่มตั งแต่การเกิดจิตส้านึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมหรือชุมชนที่ตนเองอยู่ 
  (2) ร่วมคิดด้วยกันว่าอะไรที่เป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไรและจะจัดล้าดับ
ความส้าคัญของปัญหาเป้าหมายอย่างไร และควรที่จะจัดการกับปัญหาใดก่อนหลัง 
  (3) ร่วมกันวางแผนการด้าเนินการว่าจะจัดกิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่งงานกัน
อย่างไร ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจัดหางบประมาณมาจากที่ใดและใครจะเป็นผู้ดูแลรักษา 
  (4) ร่วมด้าเนินงาน ประชาชนจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมด้วยความเต็มใจ เต็มก้าลัง
ความรู้ความสามารถของตนเอง 
  (5) ร่วมกันติดตามประเมินผล ตลอดเวลาที่ท้างานร่วมกัน ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบถึงปัญหาอุปสรรค และร่วมกันในการหาทางแก้ไขปัญหา เพ่ือให้งานหรือภารกิจ
ดังกล่าวสามารถส้าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 
  (6) ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนที่เข้ามามามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนย่อมได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงอาจไม่จ้าเป็นที่จะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อาจะเป็นความสุขสบาย
ความพอใจในภาพของความเป็นอยู่ที่ดีขึ น 
  ทั งนี  ในการท้างานเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั น จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ค้านึงถึงเง่ือนไขหรือหลักการที่ส้าคัญ 3 ประการ คือ 
  (1) การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั งใจที่จะเข้าร่วม เพราะจะท้าให้
เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหรือตัดสินใจเรื่องนั น ๆ 
  (2) กระบวนการมีส่วนร่วมนั น ต้องตั งอยู่บนพื นฐานของความเสมอภาคและขีด
ความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
  (3) การมีส่วนร่วมต้องตั งอยู่บนพื นฐานของเสรีภาพ อิสรภาพที่จะตัดสินใจว่าจะเลือก
หรือจัดให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส้าคัญ คือ การมีส่วนร่วมต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจาก   
ผู้ทีเ่หนือกว่า 



5.3 ความรู้เก่ียวกับผักตบชวา 
  5.3.1 ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผักตบชวา 
  ผักตบชวาเป็นพืชน ้าประเภทใบเลี ยงเด่ียว ลอยน ้าได้โดยไม่ต้องมีที่ยึดเกาะ สามารถ
แพร่พันธุ์ได้รวดเร็วมาก แผ่นใบคล้ายรูปหัวใจเป็นมันหนาก้านใบพองออกตรงช่องกลาง ภายในมี
ลักษณะเป็นรูพรุนช่วยพยุงล้าต้นให้ลอยน ้าได้ ผักตบชวาสามารถอยู่ได้ทุกสภาพน ้าทั งในน ้าสกปรก
และน ้าสะอาดผักตบชวาช่วยในการบ้าบัดน ้าเสีย โดยอาศัยคุณสมบัติท้าหน้าที่ เป็นตัวกรอง ผักตบชวาที่
ขึ นอยู่อย่างหนาแน่น เปรียบได้กับการบรรจุวัสดุพรุน ซ่ึงกรองน ้าที่ไหลผ่านกอผักตบชวาอย่างช้าๆ 
จึงท้าให้ของแข็งแขวนลอยต่างๆ ที่ปนอยู่ในน ้าถูกสกัดกั น นอกจากนั นระบบรากที่มีจ้านวนมากช่วย
กรองสารอินทรีย์ที่ละเอียด และจุลินทรีย์ที่อาศัยเกาะอยู่ที่รากช่วยดูดสารอินทรีย์ไว้ด้วยอีกทางหนึ่ง 
รากผักตบชวาจะดูดสารอาหารที่อยู่ในน ้า ล้าเลียงไปยังใบเพ่ือสังเคราะห์แสง ไนโตรเจนและ
ฟอสฟอรัสในน ้าเสียจึงถูกก้าจัดไป ผักตบชวาสามารถดูดอินทรีย์ไนโตรเจนได้สูงกว่าไนโตรเจนในรูป
อ่ืน ๆ คือ ประมาณร้อยละ 95 ขณะที่ไนเตรทไนโตรเจน และแอมโมเนียไนโตรเจนจะลดลงประมาณร้อยละ 
80 และร้อยละ 77 ตามล้าดับ แต่การใช้ผักตบชวาบ้าบัดน ้าเสียที่ มีปริมาณไนโตรเจนและฟอสฟอรัสสูงจะ
ส่งผลให้ผักตบชวาเจริญเร็วขึ นและปกคลุมพื นที่ผิวน ้ามากขึ น จึงควรมีการดูแลระบบเก็บต้นที่เจริญ
เต็มที่ขึ นจากน ้าอย่างสม้่าเสมอ ไม่เช่นนั น เม่ือผักตบชวาตาย จะเน่าอยู่ในน ้า ท้าให้ น ้าเสียนั นมี
ไนโตรเจนและฟอสฟอรัสเพ่ิมขึ นอีก นอกจากนี รากของผักตบชวามีแบคทีเรียที่ใช้ออกซิเจนแกรมลบ 
คือ Azospirillum spp. และมีคุณสมบัติพิเศษสามารถตรึงไนโตรเจนได้ประมาณ 2.5 กิโลกรัม/เอเคอร์/วัน  
ผักตบชวาขึ นได้ในทุกสภาพน ้า และสามารถบ้าบัดน ้าเสียได้โดยตรงแต่ถ้าน ้าเสียมีสารมลพิษอยู่ปริมาณสูง
หรือน ้าเสียมีปริมาณมาก การใช้ผักตบชวาบ้าบัดน ้า เสียจะให้ผลช้า และน ้าอาจเน่าเสียได้ จึงควรที่จะ
ใช้ผักตบชวาร่วมกับการบ้าบัดน ้า เสียระบบอ่ืนด้วยจึงจะให้ผลดี 
  ผักตบชวาถูกน้าเข้ามาในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2444 ในสมัยรัชกาลที่ 5 โดย
น้าเข้ามาจากประเทศอินโดนีเซียในฐานะเป็นไม้ประดับสวยงาม โดยเจ้านายฝ่ายในที่ตามเสด็จประพาสประเทศ
อินโดนีเซีย ได้เห็นพืชชนิดนี มีดอกสวยงาม จึงน้ากลับมาปลูกในประเทศไทย และใส่อ่างดินเลี ยงไว้
หน้าสนามวังสระปทุม จนกระทั่งเกิดน ้าท่วมวังสระปทุมขึ น ท้าให้ผักตบชวาหลุดลอยกระจายไปตาม
แม่น ้าล้าคลองทั่วไปและแพร่พันธุ์อย่างกว้างขวางในปัจจุบัน 
  5.3.2 ปัญหาจากผักตบชวา 

 ปัญหาจากผักตบชวาที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนกับมนุษย์มีหลายกลุ่ม เช่น ปัญหา
ด้านชลประทาน ปัญหาด้านกสิกรรม ปัญหาด้านประมง ปัญหาด้านการไฟฟ้าพลังน ้าและปัญหาด้าน
สาธารณสุข ซ่ึงผู้ศึกษาขอน้ามาแต่รายละเอียดด้านชลประทาน ซ่ึงเก่ียวกับข้องกับภัยน ้าท่วม ดังนี  
  ด้านชลประทาน 
  จุดมุ่งหมายส้าคัญของงานชลประทานในประเทศไทย คือ การพัฒนาแหล่งน ้า โดยการ
จัดสรรน ้าเพ่ือใช้ประโยชน์หลายๆอย่างโดยวิธีการต่างๆกัน ผักตบชวาท้าให้การพัฒนาแหล่งน ้าไม่ได้ผลเต็ม
ตามเป้าหมายเนื่องจากสาเหตุดังต่อไปนี  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2444
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2


 - ลดการไหลของน ้าลงประมาณ 40% 

  - ส่วนต่างๆ ของผักตบชวาที่จมลงใต้น ้าก่อให้เกิดอุปสรรคกับการระบายน ้า ของฝาย 

ประตูระบาย และอ่ืนๆ ท้าให้ทางเดินของน ้าเกิดการตื นเขินเร็วกว่าปกติ และท้าให้เกิดน ้าท่วมในหน้าน ้า 

  - การระเหยของน ้าในพื นที่ท่ีมีผักตบชวาจะสูงกว่าในที่ซ่ึงไม่มีผักตบชวา ประมาณ 3 - 8 เท่า 

6.  กรอบแนวทางการด้าเนินงานและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง  
 6.1 แต่งตั งคณะท้างานในการก้าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

เก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชันเพ่ือการระบายน ้าอย่างยั่งยืน 
  6.2 คณะท้างานฯ ร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรคในการจัดเก็บวัชพืช และขยะใน
คลองบางชันเพ่ือน้าข้อมูลมาก้าหนดเป็นแนวทางในการด้าเนินการได้อย่างเหมาะสม  
  6.3 คณะท้างานฯจัดท้าแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเก็บวัชพืช และ
ขยะในคลองบางชัน เพ่ือการระบายน ้าอย่างยั่งยืนเสนอให้ผู้บริหารพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดย
แนวทางฯควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี  

 6.3.1 ขนาดของพื นที่ท่ีต้องการด้าเนินการและจุดที่ต้องลงพื นที่ (spot)   
เพ่ือด้าเนินการจัดเก็บวัชพืชและขยะ 
   6.3.2 รายชื่อประธานชุมชนหรือผู้น้าของกลุ่มในแต่ละพื นที่ (spot) ทีต้่องการ
เข้าไปด้าเนินการจัดเก็บวัชพืชและขยะ เพ่ือการประสานงานกับประธานชุมชนหรือผู้น้าของกลุ่มผ่าน
ส้านักงานเขตคันนายาว 
   6.3.3 ข้อมูลในการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน 
ประกอบด้วย 
   - ผลกระทบต่อส่วนรวมเก่ียวกับภัยน ้าท่วม หากไม่สามารถจัดเก็บวัชพืช
และขยะในคลองบางชันได้ 
   - บทบาทของประชาชนเก่ียวกับการให้ความร่วมมือกับกรุงเทพมหานคร 

  -  กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
   - สิ่งทีป่ระชาชนต้องด้าเนินการ เพ่ือให้กรุงเทพมหานครสามารถเข้าถึงพื นที่ที่
ต้องการจัดเก็บวัชพืชและขยะได้ 
   - ผลท่ีคาดว่าจะเกิดขึ นภายหลังจากได้รับความร่วมมือที่ดีจากประชาชน 
   6.3.4 ขั นตอนด้าเนินการทั งในส่วนของการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการน้าเครื่องจักรอุปกรณ์เข้าสู่ พื นที่ เพ่ือการจัดเก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชัน  

 6.4 ด้าเนินการตามแนวทางมีส่วนร่วมของประชาชนในการเก็บวัชพืชและขยะใน
คลองบางชัน เพ่ือการระบายน ้าอย่างยั่งยืนที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว ดังนี  

 6.4.1 ประสานงานกับส้านักงานเขตคันนายาวและจัดประชุม เพ่ือสร้าง
การมีส่วนร่วมและเสริมสร้างจิตส้านึกให้กับประชาชนตามรายละเอียดที่ได้ก้าหนดไว้ในข้อ 6.3.2 และ
ข้อ 6.3.3 และประเมินผลเก่ียวกับระดับการมีส่วนร่วมและระดับความตระหนักในบทบาทของ
ตนเองต่อการรักษาสภาพแวดล้อมของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โดยพิจารณาจากจุดที่ประชาชน
ยินยอมให้กรุงเทพมหานครเข้าไปด้าเนินการและระดับความตระหนักของประชาชนก่อนเข้าร่วม
ประชุมและหลังประชุมเปรียบเทียบกัน  



6.4.2 ตรวจสอบความพร้อมของเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จะใช้ในการ
ด้าเนินการจัดเก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชัน หากพบว่าอุปกรณ์อยู่ในสภาพไม่พร้อมใช้งาน
ให้ด้าเนินการซ่อมบ้ารุงหากอุปกรณ์ไม่เพียงพอต่อการด้าเนินการให้พิจารณาขอยืมจากหน่วยงานที่ มี
เครื่องมือและอุปกรณ์ดังกล่าวเช่นส้านักสิ่งแวดล้อมหรือส้านักการโยธาเป็นต้น 
   6.4.3 ก้าหนดวันเวลาที่จะเข้าด้าเนินการในจุดพื นที่ต่าง ๆ (spot) และ
ประสานงานกับประธานชุมชนหรือผู้น้าของกลุ่มของพื นที่นั น ก่อนเข้าด้าเนินการและด้าเนินการปิด
ล้อมพื นที่เพ่ือความสะดวกต่อการควบคุมในการ ด้าเนินการ 
   6.4.4 ด้าเนินการจัดเก็บวัชพืชและขยะในพื นที่ (spot) ตามวันเวลาที่
ก้าหนดไว้ในข้อ 6.4.3 
  6.5 ประเมินผลการด้าเนินการตามแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
เก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชันเพ่ือการระบายน ้าอย่างยั่งยืนและน้าเสนอผลการด้าเนินการ
ให้ผู้บังคับบัญชาทราบ เพ่ือให้ผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการด้าเนินการในปีงบประมาณ
ต่อไป 
 
๗. ระยะเวลาด้าเนินการ  

 ด้าเนินการในเดือนพฤษภาคม-กันยายน 2559  
 
8. งบประมาณ    
  8.1 การด้าเนินการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม ใช้งบประมาณในหมวดรายจ่ายอ่ืนของ
ส้านักการระบายน ้า  
  8.2 การด้าเนินการเก่ียวกับการจัดเก็บวัชพืชและขยะในพื นที่คลองบางชัน              
ใช้งบประมาณในหมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ จ้านวน 380,000 บาท (สามแสนแปดหม่ืนบาทถ้วน) 
 
๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.1 การติดตามความก้าวหน้าในการด้าเนินการ  
   9.1.1 ผู้ อ้านวยส้านักระบายน ้าและผู้ อ้านวยการกองระบบคลอง
ติดตามความก้าวหน้าในการด้าเนินการตามรายละเอียดที่ ก้าหนดไว้ในมาตรการฯ  
   9.1.2 การเปรียบเทียบจุดพื นที่ที่ เข้า ด้าเนินการ ก่อนและหลังการ
ด้าเนินการตามมาตรการ (ก่อนด้าเนินการไม่สามารถเข้าถึงพื นที่ได้ แต่หลังด้าเนินการสา มารถ
เข้าถึงพื นที่ได้) เพ่ือประเมินความส้าเร็จของการมีส่วนร่วม  
   9.1.3 การประเมินระดับความตระหนักของประชาชนในพื นที่ เก่ียวกับบทบาท
การรักษาสิ่งแวดล้อม โดยประเมินระดับความตระหนักก่อนเข้าร่วมประชุมและหลังปร ะชุม
เปรียบเทียบกัน    
   9.1.4 การส้ารวจระดับความพึงพอใจของประชาชนในพื นที่ ต่อการ
ด้าเนินการของกรุงเทพมหานครเก่ียวกับการจัดเก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชัน  



  9.2 ตัวชี วัดที่แสดงถึงความส้าเร็จของการด้าเนินการ  
   9.2.1 ตัวชี วัดผลผลิต 
            - จ้านวนจุดที่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการเข้าถึงพื นที่เพ่ือ
จัดเก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชัน จ้านวน 4 จุด  
   9.2.2 ตัวชี วัดผลลัพธ์ 
    - ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื นที่ท่ีมาเข้าร่วมประชุมมีระดับ  
ความตระหนักถึงบทบาทในการรักษาสภาพแวดล้อมเพ่ิมมากขึ น (เปรียบเทียบก่อนและหลังการประชุม) 
    -  ร้อยละ 80 ของประชาชนในพื นที่ มีความพึงพอใจต่อการ
ด้าเนินการของกรุงเทพมหานครเก่ียวกับการจัดเก็บวัชพืชและขยะในคลองบางชัน  
 
๑0. ข้อเสนอแนะ  
  10.1 ประชาชนอาจจะไม่ให้ความร่วมมือกับกรุงเทพมหานครในการเข้าถึงพื นที่ ดังนั น 
ส้านักการระบายน ้าจึงควรประสานกับส้านักงานเขตคันนายาว ให้แจ้งรายชื่อประชาชนที่เป็น  ผู้น้ากลุ่ม
หรือเป็นผู้ที่มีความสามารถในการสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชนในชุมชนได้จริง 
  10.2 ระยะเวลาในการด้าเนินการค่อนข้างจ้ากัด ดังนั น ถ้าไม่สามารถด้าเนินการ     
ได้ทันภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ควรน้ามาตรการฯ ไปด้าเนินการต่อในปีงบประมาณต่อไป 
  10.3 อุปกรณ์และเครื่องมือที่มีอยู่ อาจจะไม่เหมาะสมกับการด้าเนินการในสภาพพื นที่ 
ดังนั น หากพบปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินการ ควรน้ามาเป็นข้อมูลในการขอจัดสรรงบประมาณ ใน
การจัดหาอุปกรณ์และเครื่องมือที่เหมาะสนกับสภาพการด้าเนินการต่อไป  
 
 

------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 


