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1.  เร่ือง  การสร้างมาตรฐานการตรวจค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร         
พ.ศ. 2522  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 

 
2. หลักการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานครเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการในเขต
กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 89 แห่งพระราชบัญญัติบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
โดยหน้าท่ีประการหนึ่ง ได้แก่ มาตรา 89 (11) การควบคุมอาคาร ซึ่งยึดหลักของกฎหมายมหาชน 
กล่าวคือ “จะกระท าได้ ต่อเมื่อกฎหมายให้อ านาจไว้” ซึ่งการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวนั้น 
ให้บังคับตามกฎหมายเฉพาะท่ีได้บัญญัติไว้ คือ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 กฎกระทรวง และข้อบัญญั ติกรุงเทพมหานคร ท่ีเกี่ยวข้อง                      
ซึ่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติว่า ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลง     
รื้อถอน หรือเคล่ือนย้ายอาคาร ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือแจ้งต่อพนักงานท้องถิ่น 
และให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งในเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติถึงอ านาจของ                 
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ในมาตรา 40 สรุปได้ว่า ในกรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนย้าย
อาคารโดยฝุาฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือกฎหมายอื่น
ท่ีเกี่ยวข้อง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการ ดังนี้ (1) มีค าส่ังให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคาร ผู้ควบคุมงาน ระงับการกระท า (2) มีค าส่ังห้ามบุคคลเข้าไปในอาคาร และ (3) พิจารณามีค าส่ัง
ตามมาตรา 41 กรณีท่ีสามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงให้ถูกต้องได้ หรือมาตรา 42 กรณีท่ีไม่สามารถแก้ไข
เปล่ียนแปลงให้ถูกต้องได้ แล้วแต่กรณี และการมีค าส่ังจะต้องจัดท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนด                     
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2528) ว่าด้วยการก าหนดแบบค าขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง 
ใบแทน แบบค าส่ัง หรือแบบอื่นใด 

ท้ังนี้ เพื่อให้การด าเนินการออกค าส่ังตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ดังท่ีกล่าวไว้ข้างต้น เป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว                    
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงได้มอบอ านาจให้ ผู้อ านวยการเขตปฏิบัติราชการแทน ในฐานะ                   
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามค าส่ังกรุงเทพมหานคร ท่ี 2322/2542 ลงวันท่ี 
12 กรกฎาคม พ.ศ.2542 เรื่องการมอบอ านาจของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามก าหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคารให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทน ข้อ 2 และในการจัดท าค าส่ัง
ดังกล่าวมีเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องสองฝุาย คือ นายช่างโยธา ฝุายโยธา ในฐานะนายตรวจอาคาร
ผู้รับผิดชอบพื้นท่ี และเป็นผู้เริ่มต้นในกระบวนการออกค าส่ัง ฝุายหนึ่ง กับฝุายเทศกิจโดยนิติกรอีกฝุายหนึ่ง                  
โดยนิติกรจะท าหน้าท่ีตรวจความถูกต้องของค าส่ังดังกล่าวก่อนเสนอผู้อ านวยการเขตลงนามต่อไป                
ซึ่งนิติกร ส านักงานเขต มีหนาท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การตรวจทานความถูกต้องของค าส่ังทาง
ปกครอง หรือเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวกับงานนิติการ เพื่อให้มีความถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ และเป็นไปตาม
ข้อก าหนดของกฎหมายต่างๆ ตลอดจนดูแลการด าเนินคดีต่างๆ  ประกอบกับการออกค าส่ังตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ให้เป็นไปตาม
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หลักเกณฑ์ ในหนังสือส่ังการ ส านักเทศกิจ ท่ี กท 8004/1705 ลงวันท่ี 3 กันยายน 2541 เรื่อง 
ค าส่ังเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

อย่างไรก็ตาม การจัดท าค าส่ังตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 มิได้ด าเนินการตามกฎหมายเพียงฉบับเดียวเท่านั้น แต่ยังคง                 
ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย เพราะเหตุว่า ค าส่ังตามพระราชบัญญัติฉบับนี้               
มีลักษณะดังต่อไปนี้  

1)  เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย คือ ใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 

2)  เป็นการกระท าโดยเจ้าหน้าท่ี คือ กระท าโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
3)  มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ คือ ในอันจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน ระงับ หรือ        

มีผลกระทบต่อสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล 
4)  มีผลเฉพาะกรณี เฉพาะบุคคล คือ มีผลบังคับเฉพาะบุคคลผู้ท่ีระบุไว้ในค าส่ัง 

เฉพาะกรณีใดกรณีหนึ่ง  
5)  มีผลออกไปสู่ภายนอกฝุายปกครองโดยตรง คือ มีผลกระทบต่อผู้รับค าส่ัง ท้ังท่ีเป็น

เอกชนภายนอก และเป็นบุคคลในฝุายปกครอง 
เมื่อพิจารณาองค์ประกอบท้ัง 5 ประการแล้วจะพบว่า ค าส่ังนั้นเป็นค าส่ังทางปกครอง 

ซึ่งตรงกับค านิยาม มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กล่าวคือ 
“ค าส่ังทางปกครอง”หมายความว่า การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้าง                   
นิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ
ของสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต                      
การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
ประกอบกับ ค าส่ังตามมาตรา 40 มาตรา 41 และมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร                 
พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ต้องท าตามแบบท่ีกฎกระทรวงก าหนด จึงเป็น
การท าค าส่ังเป็นหนังสือ ซึ่งการท าค าส่ังทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือและการยืนยันค าส่ังทางปกครอง
เป็นหนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นต้องประกอบด้วย (1) ข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคัญ  (2) ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง  และ (3) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ  ท้ังนี้ 
ตามนัย มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงเห็นได้ว่า 
เจตนารมณ์ในการท าค าส่ังทางปกครองย่อมต้องระบุองค์ประกอบของเหตุผลท้ัง 3 องค์ประกอบ                   
ให้ชัดเจนเพียงพอท่ีท าให้ผู้รับค าส่ังเข้าใจความหมายและสามารถปฏิบัติตามค าส่ังได้ 

แต่ในการปฏิบัติงานจริงจากการตรวจค าส่ังตามมาตรา 40 มาตรา 41 และมาตรา 
42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 (ค าส่ัง 
แบบ ค.) ของนิติกร ส านักงานเขต มักพบว่า ผู้เริ่มต้นในการจัดท าค าส่ัง ซึ่งหมายถึง นายช่างโยธา                  
ฝุายโยธา ส านักงานเขต จัดท าค าส่ังไม่ถูกต้อง เช่น   

-  พิจารณาใช้แบบค าส่ัง (แบบ ค.) ไม่ถูกต้อง ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในแต่ละกรณี       
ซึ่งการจัดท าค าส่ังจะมีรูปแบบของค าส่ัง ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบบท่ี 8 (พ.ศ. 2528)  



๔ 

 

-  ก่อนออกค าส่ังไม่ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ชัดเจนเพียงพอ เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐาน
ในการออกค าส่ังและการด าเนินคดี 

-  ระบุข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วน ตามการกระท าความผิดท่ีปรากฏ โดยมักระบุข้อความ
เพียงส้ันๆ   

-  ไม่ได้ระบุข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดว่าเป็นการฝุาฝืนบทบัญญัติ
กฎหมายใด มาตราหรือข้อใด 

-  ออกค าส่ังไม่ครอบคลุมถึงบุคคลท่ีจะให้ค าส่ังมีผลไปถึง ออกค าส่ังแก่ผู้กระท าผิดไม่
ครบทุกคน หรือออกค าส่ังผิดคน  

ตลอดจนการแจ้งค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ ก็ไม่ได้ด าเนินการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งเป็นปัญหาท่ีพบบ่อยครั้ง ด้วยเหตุนี้หากนิติกร ส านักงานเขต ไม่มีความรู้
หรือประสบการณ์ในการตรวจค าส่ังอย่างเพียงพอ จะท าให้ค าส่ังทางปกครองนั้นถูกน าเสนอผู้มีอ านาจ                 
ลงนามและออกสู่ภายนอกฝุายปกครองไป อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่กรุงเทพมหานครได้  

ดังนั้น เพื่อให้การจัดท าค าส่ังตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ถูกต้องตามกฎหมาย และไม่ถูกเพิกถอนในภายหลัง และนิติกร 
ผู้ท าหน้าท่ีตรวจร่างค าส่ังทางปกครอง ท้ัง 50 ส านักงานเขต เป็นไปในแนวทางเดียวกัน  จึงเห็นควร 
จัดท าคู่มือแนวทางการตรวจค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ     
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ในรูปแบบของเอกสาร และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (e - book) และ             
มีการจัดอบรมให้ความรู้แก่นิติกร ส านักงานเขต ตลอดจนมีการให้ค าปรึกษา โดยนิติกร ส านักเทศกิจ 
ผ่านส่ือออนไลน์ (e – learning) ส่งเสริมการท างานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป     
 
3. วัตถุประสงค ์

1. เพื่อให้นิติกร ฝุายเทศกิจ ท้ัง 50 ส านักงานเขต มีความรู้ความเข้าใจ ในแนวทาง
การตรวจค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)                       
พ.ศ. 2535 

2. เพื่อให้ค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ท่ีออกโดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย                     
ไม่ถูกเพิกถอนในภายหลัง 

3. เพื่อให้มีมาตรฐานการออกค าส่ังท่ีชัดเจน ถูกต้องตามกฎหมาย  
 
4. เป้าหมาย 

1. จัดท าคู่มือการสร้างมาตรฐานการตรวจค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ท้ังในรูปแบบของเอกสาร และ                  
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (e - book) 

2. สามารถพัฒนานิติกร ฝุายเทศกิจ ท้ัง 50 ส านักงานเขต ให้มีความรู้ความเข้าใจ  
ในการตรวจค าส่ังทางปกครองดังกล่าว โดยการจัดอบรม และการให้ค าปรึกษาผ่านส่ือสอนไลน์                        
(e - learning) 
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5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 

1. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2535 

มาตรา 40 ในกรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคล่ือนย้ายอาคาร โดยฝุา
ฝืนบทบัญญัติแห่พระราชบัญญัตินี้ กฎหระทรวง หรือข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ให้เข้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจด าเนินการดังนี้ 

(1)  มีค าส่ังให้เจ้าขอหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงาน ผู้ด าเนินการ ลูกจ้างหรือ
บริวารของบุคคลดังกล่าว ระงับการกระท าดังกล่าว 

(2)  มีค าส่ังห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเข้าไปในส่วนใดๆ ของอาคาร หรือบริเวณท่ีมีการ
กระท าดังกล่าว จัดให้มีเครื่องหมายแสดงการห้ามนั้นไว้ในท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือ
บริเวณดังกล่าว และ 

(3)  พิจารณามีค าส่ังตามมาตรา 41 หรือมาตรา 42 แล้วแต่กรณีภายในสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีได้มีค าส่ังตาม (1) 

มาตรา 41  ถ้าการกระท าตามมาตรา 40 เป็นกรณีท่ีสามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงให้
ถูกต้องได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจส่ังให้เจ้าของอาคารยื่นค าขออนุญาต หรือด าเนินการแจ้งตาม
มาตรา39 ทวิ หรือด าเนินการแก้ไขเปล่ียนแปลงให้ถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควรเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปอีกก็ได้ และ
ให้น ามาตรา 27 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา 42  ถ้าการกระท าตามมาตรา 40 เป็นกรณีท่ีไม่สามารถแก้ไขเปล่ียนแปลงให้
ถูกต้องได้ หรือเจ้าของอาคารมิได้ปฏิบัติตามค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 41 ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจส่ังให้เจ้าขอหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ควบคุมงานหรือผู้ด าเนินการ รื้อถอน
อาคารนั้นท้ังหมดหรือบางส่วนได้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยให้
ด าเนินการรื้อถอนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 
(11) หรือข้อบัญญัติทองถิ่นที่ออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10   

มาตรา 47  การส่ังหรือการแจ้งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
นอกจากกรณีตามมาตรา 40 (2) และมาตรา 47 ทวิ ให้ท าเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบ
รับให้ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ได้รับใบอนุญาต ผู้แจ้งตามมาตรา 39 ทวิ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร 
ผู้ด าเนินการหรือผู้ควบคุมงาน แล้วแต่กรณี ณ ภูมิล าเนาของผู้นั้น หรือจะท าเป็นบันทึกและให้บุคคล
ดังกล่าวลงลายมือช่ือรับทราบก็ได้ 

ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้ ให้ปิดประกาศส าเนา
ค าส่ังหรือหนังสือแจ้งแล้วแต่กรณีไว้ในท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณท่ีต้ังอาคาร                   
ท่ีท าการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนย้าย ใช้หรือเปล่ียนการใช้นั้น และให้ถือว่าผู้ขอรับใบอนุญาต                     
ผู้ได้รับใบอนุญาต ผู้แจ้งตามมาตรา 39 ทวิ เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้ด าเนินการหรือผู้ควบคุมงาน 
ได้ทราบค าส่ัง หรือหนังสือแจ้งนั้นแล้วเมื่อพ้นก าหนดเจ็ดวันนับแต่วันท่ีได้มีการปิดประกาศดังกล่าว 

มาตรา 47 ทวิ  การแจ้งค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ส่ังให้ระงับกากระท าท่ีเป็นการ
ฝุาฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  หรือให้รื้อถอนอาคาร ให้ท าเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์
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ลงทะเบียนตอบรับให้ผู้ซึ่งจะต้องรับค าส่ังดังกล่าว ณ ภูมิล าเนาของผู้นั้น และให้ปิดประกาศค าส่ัง
ดังกล่าวไว้ในท่ีเปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือบริเวณท่ีมีการกระท าดังกล่าว และให้ถือว่าผู้ซึ่ง
จะต้องรับค าส่ังได้ทราบค าส่ังนั้นแล้วเมื่อพ้นก าหนดสามวัน นับแต่วันท่ีได้มีการปิดประกาศดังกล่าว 

 2. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 5  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ค าส่ังทางปกครอง” หมายความว่า 
(1) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่าง

บุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าท่ี
ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือช่ัวคราว เช่น การส่ังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
อุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอื่นท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา 34  ค าส่ังทางปกครองอาจท าเป็นหนังสือหรือวาจาหรอโดยการส่ือความหมาย

ในรูปแบบอื่นก็ได้ แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะเข้าใจได้ 
มาตรา 36  ค าส่ังทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือ อย่างน้อยต้องระบุ วัน เดือนและปี   

ท่ีท าค าส่ัง ช่ือและต าแหน่งของเจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ัง พร้อมท้ังมีลายมือช่ือของจ้าหน้าท่ีผู้ท าค าส่ังนั้น 
มาตรา 37  ค าส่ังทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือและการยืนยันค าส่ังทางปกครองเป็น

หนังสือต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย และเหตุผลนั้นต้องประกอบด้วย  
(1) ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ   
(2) ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง 
(3) ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ  

3. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2528) ว่าด้วยการก าหนดแบบค าขออนุญาต 
ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน แบบค าส่ัง หรือแบบอื่นใด  

(เฉพาะแบบ ค.) 
ข้อ 2 ให้ก าหนดแบบของค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ตามแบบท้ายกฎกระทรวงนี้ 

ดังต่อไปนี ้
(1) – (28) ค าส่ังแบบ ค.1 – แบบ ค.28    

4. ค าพิพากษา และค าวินิจฉัย เกี่ยวกับการควบคุมอาคาร 
-  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.310/2556  
: กรณีมีค าส่ังผิดคน     (ผู้ฟูองคดี  นาย... ผู้ถูกฟูองคดี  นายกเทศมนตรี...) 
วินิจฉัยว่า  ได้มีการก่อสร้างดัดแปลงอาคาร โดยไม่ได้รับอนุญาต และไม่มีการแจ้ง      

ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ท้ังยังไม่ได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของบ้าน
และท่ีดินข้างเคียง อันถือได้ว่าเป็นการกระท าท่ีฝุาฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แต่เป็นกรณีท่ีสามารถ
แก้ไขเปล่ียนแปลงให้ถูกต้องได้ จึงชอบท่ีจะมีค าส่ังให้เจ้าของอาคารยื่นค าขออนุญาตหรือแจ้ง และ
ด าเนินการแก้ไขภายในระยะเวลาท่ีก าหนด หาอาจมีค าส่ังให้ผู้ครอบครองอาคาร กระท าการดังกล่าวไม่ 
เมื่อผู้ฟูองคดีเป็นเพียงผู้ครอบครองอาคาร และมีช่ือเป็นเจ้าบ้านในทะเบียนบ้านอยูในเวลาท่ีตรวจพบ 
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แต่การมีช่ือผู้ฟูองคดีในทะเบียนบ้านว่าเป็นเจ้าบ้าน หาใช่พยานหลักฐานท่ีเพียงพอท่ีจะแสดงว่าผู้ฟูอง
คดีเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในบ้านหรืออาคารดังกล่าวไม่ การท่ีผู้ถูกฟูองคดี มีค าส่ังให้ผู้ฟูองคดีด าเนินการ
แก้ไขอาคาร ส่วนท่ีก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยให้แก้ไข และให้ยื่นขออนุญาตดัดแปลงอาคารให้
ถูกต้อง จึงเห็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย พิพากษากลับค าพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น       
ให้เพิกถอนค าส่ังของผู้ถูกฟูองคดี  

-  ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ท่ี อ.299/2553 
: กรณีเป็นการกระท าท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ แต่ออกค าส่ังผิดเป็นกรณีแก้ไขได้  

(ผู้ฟูองคดี    นาย... ท่ี 1 นาย... ท่ี 2   ผู้ถูกฟูองคดี    ผู้อ านวยการ... ท่ี 1  ผู้ว่าราชการ... ท่ี 2)    
วินิจฉัยว่า  การมีค าส่ังให้ผู้ฟูองคดีท้ังสองด าเนินการแก้ไขและยื่นค าขอรับใบอนุญาต

ดัดแปลงอาคารช้ันดาดฟูาในส่วนของอาคารท่ีไม่สามารถแก้ไขให้ถูกต้องได้ จึงเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย พิพากษาให้เพิกถอนค าส่ังของผู้ถูกฟูองคดี  

-  ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ท่ี 65/2553 ลงวันท่ี 29 เมษายน 2553 (คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์) 

ผู้เช่าอาคารมูลกรณีเป็นท าการดัดแปลง เมื่อการดัดแปลงอาคารมูลกรณีได้กระท าโดย
ไม่ได้รับอนุญาต เป็นการฝุาฝืนมาตรา 21 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจอออกค าส่ังกับผู้เช่าอาคารได้ 
ตามมาตรา 40 มาตรา 41 และมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และเมื่อ
ค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นค าส่ังทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือจึงต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย ตาม
มาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 การท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ระบุค าส่ังให้รื้อถอนส่วนท่ีต่อเติมพื้นท่ี ซึ่งขัดข้อกฎหมายตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ออกทั้งหมด จึงเป็นการออกค าส่ังท่ีไม่มีเหตุผล 

-  ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ท่ี 66/2553 ลงวันท่ี 29 เมษายน 2553 (คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์) 

ค าส่ังเจ้าพนักงานท้องถิ่นท่ีออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 นั้น
เป็นค าส่ังทางปกครองท่ีท าเป็นหนังสือจึงต้องจัดให้มีเหตุผลไว้ด้วย ซึ่งเหตุผลนั้นอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ ข้อกฎหมายท่ีอ้างอิง ข้อพิจารณา และข้อสนับสนุนในการใช้
ดุลพินิจในการออกค าส่ังดังกล่าว ตามมาตรา37 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ค าส่ังใดท่ีขาดองค์ประกอบของเหตุผลดังกล่าว ถือว่าเป็นค าส่ังท่ีไม่ชัดเจนเพียงพอ                      
จึงเป็นค าส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

5. ความรู้เกี่ยวกับหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e - book)  
(ท่ีมา http://06550128-01.blogspot.com/) 
e-book คืออะไร   
e-book ย่อมาจากค าว่า electronic book หมายถึงหนังสือท่ีสร้างขึ้นด้วยโปรแกรม

คอมพิวเตอร์ มีลักษณะเป็นเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ โดยปกติมักจะเป็นแฟูมข้อมูลท่ีสามารถอ่านเอกสาร
ผ่านทางหน้าจอคอมพิวเตอร์ ท้ังในระบบออฟไลน์ และออนไลน์ คุณลักษณะของหนังสืออิเล็กทรอนิกส์
สามารถเช่ือมโยงจุดไปยังส่วนต่าง ๆ ของหนังสือ เว็บไซต์ต่าง ๆ ตลอดจนปฏิสัมพันธ์และโต้ตอบกับ
ผู้เรียนได้ นอกจากนั้นหนังสืออิเล็กทรอนิกส์สามารถแทรกภาพ เสียง ภาพเคล่ือนไหว แบบทดสอบ และ
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สามารถส่ังพิมพ์เอกสารท่ีต้องการออกทางเครื่องพิมพ์ได้ อีกประการหนึ่งท่ีส าคัญก็คือ หนังสือ
อิเล็กทรอนิกส์สามารถปรับปรุงให้ทันสมัยได้ตลอดเวลา ซึ่งคุณสมบัติเหล่านี้จะไม่มีในหนังสือธรรมดาท่ัวไป 

ข้อดีของ e-book 
1.  อ่านท่ีไหน เมื่อไหร่ ได้ตลอดเวลา เนื่องจากพกไปได้ตลอดและได้จ านวนมาก 
2.  ประหยัดการตัดไม้ท าลายปุา เพราะไม่ต้องตัดไม้มาท ากระดาษ 
3.  เก็บรักษาได้ง่าย ประหยัดเนื้อที่ในการจัดเก็บ ประหยัดค่าเก็บรักษา 
4.  ค้นหาข้อความได้ ยกเว้นว่าอยู่ในลักษณะของภาพ 
5.  ใช้พื้นท่ีน้อยในการจัดเก็บ (cd 1 แผ่นเก็บ e-book ได้ประมาณ 500 เล่ม) 
6.  อ่านได้ในท่ีมืด หรือแสงน้อย 
7.  ท าส าเนาได้ง่าย 
8.  จ าหน่ายได้ในราคาถูกกว่าในรูปแบบหนังสือ 
9.  อ่านได้ไม่จ ากัดจ านวนครั้ง เพราะไม่ยับหรือเสียหายเหมือนกระดาษ 
10.  สะดวกสบาย ไม่ต้องเดินทาง แค่คลิกเดียวก็เลือกอ่านหนังสือท่ีต้องการได้ทันที 
11.  เป็นส่วนหนึ่งในการรักษาธรรมชาติ โดยลดการใช้กระดาษกับ True e-book 
ข้อจ ากัดของ e-book  
เนื่องจากอาจเกิดปัญหากับการ ลง  Hardware หรือ Software ใหม่หรือแทนท่ี                   

อันเก่า  ดังนั้นจึงต้องมีโปรแกรมและเครื่องมือในการอื่น คือ Hardware ประเภทเครื่องคอมพิวเตอร์ 
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์พกพาอื่นๆ พร้อมท้ังระบบติดต้ังระบบปฏิบัติการหรือ Software ท่ีใช้อ่าน
ข้อความต่างๆ ตัวอย่างเช่น Organizer แบบพกพา Pocket PC หรือ PDA เป็นต้น การดึงข้อมูล                  
e-book ซึ่งจะอยู่บนเว็บไซต์ท่ีให้บริการทางด้านนี้มาอ่าน ก็จะใช้ วิธีการ Download ผ่านทาง
อินเตอร์เน็ตเสียเป็นส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตามมิใช่ว่า Hardwareทุกชนิดจะอ่านหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ได้ 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดของชนิดไฟล์บางประเภทนั่นเอง ซึ่งต้องมีการแก้ปัญหาด้วยการน า Softwareบางตัว
มาช่วยส าหรับ Software  ท่ีใช้งานกับ  e-book ในปัจจุบันมีสองประเภทคือ Software ท่ีใช้อ่านข้อมูล
จาก e-book และ Software ท่ีใช้เขียนข้อมูลออกมาเป็น  e-book  นอกจากนี้ผู้ใช้ต้องมีการดูแลไฟล์
ให้ดี ไม่ให้เสียหรือสูญหาย ค านึงเสมอว่าการอ่านอาจเกิดอันตรายต่อสายตา e-book นี้ ไม่เหมาะกับ
บาง format เช่น รูปวาด รูปถ่าย แผนท่ีใหญ่ เป็นต้น 

บทบาทของ e-book     
e-book เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลความรู้จากส่ือต่างๆ น าเสนอออกมาทางเทคโนโลยี

สมัยใหม่ในรูปแบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ สามารถแสดงผลด้วยภาพ ข้อความ เสียง สีสัน และ
ภาพเคล่ือนไหวได้ ท าให้ผู้ใช้บริการได้รับความบันเทิงในการศึกษาข้อมูลมากขึ้น อีกท้ังยังสามารถพกพา
ไปอ่านได้ทุกท่ี โดยไม่ต้องค านึงถึงแสงมากหรือน้อย เพราะอุปกรณ์ e-book มักมีแสง Backlight ของ
ตัวเอง  e-book ยังท าให้อ่านหรือท าความเข้าใจได้ง่ายกว่าหนังสือ นอกจากนี้ยังสามารถเก็บข้อมูลได้
มากอีกด้วย 

6. ความรู้เกี่ยวกับส่ือออนไลน์ (e - learning)  
(ท่ีมา http://www.thaiedunet.com/ten_content/benefit.html) 
e-Learning คืออะไร 

http://www.thaiedunet.com/ten_content/benefit.html
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ค าว่า e-Learning คือ การเรียน การสอนในลักษณะ หรือรูปแบบใดก็ได้ ซึ่งการ
ถ่ายทอดเนื้อหานั้น กระท าผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น ซีดีรอม เครือข่ายอินเทอร์เน็ต อินทราเน็ต 
เอ็กซทราเน็ต หรือ ทางสัญญาณโทรทัศน์ หรือ สัญญาณดาวเทียม (Satellite) ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งการ
เรียนลักษณะนี้ได้มีการน าเข้าสู่ตลาดเมืองไทยในระยะหนึ่งแล้ว เช่น คอมพิวเตอร์ช่วยสอนด้วยซีดีรอม, 
การเรียนการสอนบนเว็บ (Web-Based Learning), การเรียนออนไลน์ (On-line Learning) การเรียน
ทางไกลผ่านดาวเทียม หรือ การเรียนด้วยวีดีโอผ่านออนไลน์ เป็นต้น 

ในปัจจุบัน คนส่วนใหญ่มักจะใช้ค าว่า e-Learning กับการเรียน การสอน หรือการ
อบรม ท่ีใช้เทคโนโลยีของเว็บ (Web Based Technology) ในการถ่ายทอดเนื้อหา รวมถึงเทคโนโลยี
ระบบการจัดการหลักสูตร (Course Management System) ในการบริหารจัดการงานสอนด้านต่างๆ 
โดยผู้เรียนท่ีเรียนด้วยระบบ e-Learning นี้สามารถศึกษาเนื้อหาในลักษณะออนไลน์ หรือ จากแผ่นซีดี-
รอม ก็ได้ และท่ีส าคัญอีกส่วนคือ เนื้อหาต่างๆ ของ e-Learning สามารถน าเสนอโดยอาศัยเทคโนโลยี
มัลติมีเดีย (Multimedia Technology) และเทคโนโลยีเชิงโต้ตอบ (Interactive Technology) 

ค า ว่ า  e-Learning นั้ น มี ค า ท่ี ใ ช้ ไ ด้ ใ ก ล้ เ คี ย ง กั น อ ยู่ ห ล า ย ค า เ ช่ น  Distance 
Learning (การเรียนทางไกล) Computer based training (การฝึกอบรมโดยอาศัยคอมพิวเตอร์ หรือ
เรียกย่อๆว่า CBT) online learning (การเรียนทางอินเตอร์เน็ต) เป็นต้น ดังนั้น สรุปได้ว่าความหมาย
ของ e-Learning คือ รูปแบบของการเรียนรู้ด้วยตนเอง โดยอาศัยเครือข่ายคอมพิวเตอร์ หรือส่ืออิเลคทรอนิกส์
ในการถ่ายทอดเรื่องราว และเนื้อหา โดยสามารถมีส่ือในการน าเสนอบทเรียนได้ต้ังแต่ 1 ส่ือขึ้นไป และ
การเรียนการสอนนั้นสามารถท่ีจะอยู่ในรูปของการสอนทางเดียว หรือการสอนแบบปฏิสัมพันธ์ได้ 

ประโยชน์ของ e-Learning 
- ยืดหยุ่นในการปรับเปล่ียนเนื้อหา และ สะดวกในการเรียน 
การเรียนการสอนผ่านระบบ e-Learning นั้นง่ายต่อการแก้ไขเนื้อหา และกระท าได้

ตลอดเวลา เพราะสามารถกระท าได้ตามใจของผู้สอน เนื่องจากระบบการผลิตจะใช้ คอมพิวเตอร์เป็น
องค์ประกอบหลัก นอกจากนี้ผู้เรียนก็สามารถเรียนโดยไม่จ ากัดเวลา และสถานท่ี 

- เข้าถึงได้ง่าย 
ผู้เรียน และผู้สอนสามารถเข้าถึง e-learning ได้ง่าย โดยมากจะใช้ web browser 

ของค่ายใดก็ได้ (แต่ท้ังนี้ต้องขึ้นอยู่กับผู้ผลิตบทเรียน อาจจะแนะน าให้ใช้ web browser แบบใดท่ี
เหมาะกับส่ือการเรียนการสอนนั้นๆ) ผู้เรียนสามารถเรียนจากเครื่องคอมพิวเตอร์ท่ีใดก็ได้ และใน
ปัจจุบันนี้ การเข้าถึงเครือข่ายอินเตอร์เน็ตกระท าได้ง่ายขึ้นมาก และยังมีค่าเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตท่ีมี
ราคาต่ าลงมากว่าแต่ก่อนอีกด้วย 

- ปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยกระท าได้ง่าย 
เนื่องจากผู้สอน หรือผู้สร้างสรรค์งาน e-Learning จะสามารถเข้าถึง server ได้จากท่ี

ใดก็ได้ การแก้ไขข้อมูล และการปรับปรุงข้อมูล จึงท าได้ทันเวลาด้วยความรวดเร็ว 
- ประหยัดเวลา และค่าเดินทาง 
ผู้เรียนสามารถเรียนโดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เครื่องใดก็ได้ โดยจ าเป็นต้องไปโรงเรียน 

หรือท่ีท างาน รวมทั้งไม่จ าเป็นต้องใช้เครื่องคอมพิวเตอร์เครื่องประจ าก็ได้ ซึ่งเป็นการประหยัดเวลามาก 
การเรียน การสอน หรือการฝึกอบรมด้วยระบบ e-Learning นี้ จะสามารถประหยัดเวลาถึง 50% ของ
เวลาท่ีใช้ครูสอน หรืออบรม 
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7.  แนวคิดการวิเคราะห์ SWOT  
กรณีการท าค าส่ังทางปกครองของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 สามารถน าแนวคิดการวิเคราะห์ 
SWOT มาวิเคราะห์ได้ดังนี้  

 
จุดแข็ง (Strength) 

- นิติกร ส านักเทศกิจ มีการแบ่งหน้าท่ีในการตรวจ 
แนะน าภารกิจงานคดีของฝุายเทศกิจ ส านักงาน
เขต ตามพื้นท่ีอย่างชัดเจน 
- นิติกร ส านักงานเขต มีหน้าท่ีโดยตรงในการ
ตรวจค าส่ัง จึงมีอิสระในการเสนอความเห็นภายใต้
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างเต็มความสามารถ 
 

จุดอ่อน (Weakness) 
- นิติกรส านักงานเขต ขาดความรู้ ความเช่ียวชาญ
ในการตรวจค าส่ัง 
- ไม่มีการรวมกลุ่มของนิติกรของส านักเทศกิจ 
ส านักงานเขตเพื่อปรึกษาหารือกัน 
- เจ้าหน้าท่ีฝุายโยธา ขาดความรู้ความเข้าใจใน
กฎหมาย และการออกค าส่ังทางปกครอง 
 

โอกาส (Opportunity) 
- กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารท่ีเกี่ยวข้อง    
มีความชัดเจน จึงมีหลักยึดในการปฏิบัติงาน 
- มีแนวค าพิพากษา ค าวินิจฉัย น ามาเทียบเคียง
แก่กรณีได้ 
 
 

อุปสรรค (Threats) 
- เจ้าของอาคารไม่ให้ความร่วมมือในการ
ตรวจสอบพื้นท่ีเพื่อหาข้อเท็จจริงในการจัดท า
ค าส่ังให้ตรงกับข้อเท็จจริงได้ 
-  การปฏิบัติงานถูกแทรกแซงจากผู้มีอิทธิพล
ภายนอกองค์กร 
 

 
ดังนั้น จากการวิเคราะห์ ปัจจัยภายใน (จุดอ่อน จุดแข็ง) และปัจจัยภายนอก (โอกาส 

อุปสรรค) แล้ว จึงได้กลยุทธ์ SO คือ การน าจุดแข็งและโอกาสภายนอกท่ีส านักเทศกิจและส านักงานเขต
มีหรือสามารถหามาใช้ประโยชน์ได้  

ซึ่งวิเคราะห์ได้ว่า  เมื่อกรุงเทพมหานครมีนิติกร ส านักเทศกิจท่ีมีการแบ่งหน้าท่ีในการ
ตรวจภารกิจงานคดีของฝุายเทศกิจ ส านักงานเขตอย่างชัดเจน ประกอบกับ กฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารท่ีเกี่ยวข้องมีความชัดเจน จึงมีหลักยึดในการปฏิบัติงาน และยังมีแนวค าพิพากษา ค าวินิจฉัย 
น ามาเทียบเคียงแก่กรณีได้ นั้น จึงต้องให้นิติกร ส านักเทศกิจเป็นตัวหลักในการผลักดันการตรวจร่าง
ค าส่ังตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535               
ให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ โดยวิธีให้ความรู้แก่นิติกรส านักงานเขตและเป็นท่ีปรึกษาให้ เพื่อลดปัญหา
อุปสรรคท่ีเกิดขึ้น จึงได้คิดโครงการนี้ขึ้น 
6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

ก่อนด าเนินการ 
1. ประชุม วางแผนการด าเนินการ ระหว่าง 1) นิติกร ส านักเทศกิจ 2) ตัวแทน                 

กลุ่มเขต นิติกร ส านักงานเขต และ 3) ตัวแทนกลุ่มเขตเจ้าหน้าท่ีฝุายโยธา ส านักงานเขต เพื่อซักซ้อมท า
ความเข้าใจ หารือแนวทางร่วมกัน 
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2. ของบประมาณ ขออนุมัติโครงการแนวทางการตรวจค าส่ังทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ต่อผู้บริหาร
กรุงเทพมหานคร โดยส านักเทศกิจเป็นผู้รับผิดชอบโครงการ และจัดท าค าส่ังเจ้าหน้าท่ีผู้ร่วมด าเนินการ 
และค าส่ังใหน้ิติกร ส านักงานเขตเข้ารับการอบรม 

3.  รวบรวมข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร แนวค าพิพากษา แนว                    
ค าวินิจฉัยท่ีเกี่ยวข้อง และรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงในการปฏิบัติหน้าท่ี                                                    
เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดท าคู่มือ และจัดอบรม 

4.  ประสานงานวิทยากร จากศาลปกครอง ส านักงานอัยการสูงสุด และคณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ หรือหน่วยงานอื่นๆ วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ และสถานท่ีด าเนินการ 

5.  จัดท าร่างคู่มือแนวทางการตรวจค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535  ทดลองใช้ หาข้อบกพร่อง                              
และปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้ได้คู่มือท่ีสมบูรณ์น าไปใช้ได้จริง ท้ังรูปแบบหนังสือท่ัวไป หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ 
(e-book) และรูปแบบการให้ค าปรึกษาด้วยส่ือออนไลน์ (e–learning) 

ระหว่างด าเนินการ 
1.  น าคู่มือท่ีได้จัดท าไว้ในรูปแบบหนังสือท่ัวไป จัดส่งให้นิติกร ทุกส านักงานเขต เพื่อ

ใช้เป็นแนวทางในการตรวจค าส่ัง ใช้งานได้ง่าย จดบันทึกสาระส าคัญไว้ได้เพื่อใช้ศึกษาในคราวต่อไป      
2.  อัพโหลดหนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-book) บนเว็บไซต์ของส านักเทศกิจ กรณี                     

ท่ีไม่ได้น าคู่มือติดตัวมา ก็สามารถเปิดดูได้บนเว็บไซต์ หรือเลือกค้นหาเฉพาะหัวข้อท่ีต้องการได้อย่าง
รวดเร็ว 

3.  จัดการอบรมให้นิติกรส านักงานเขต เดือนละ 1 ครั้งๆ ละ 2 วัน จ านวน 6 ครั้ง             
ณ โรงแรมในเขตกรุงเทพมหานคร มีการทดสอบก่อนเรียน / หลังเรียน (pre-test / post-test) เพื่อให้
ได้รับการถ่ายทอดความรู้จากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ 

4.  ให้ค าปรึกษาด้วยส่ือออนไลน์ (e – learning) ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ภายหลังการ
อบรมประมาณ 2 สัปดาห์ ในแต่ละครั้ง จ านวน 6 ครั้งๆ ละ 3 ช่ัวโมง โดยแบ่งกันตามเขตพื้นท่ี                           
ท่ีรับผิดชอบ โดยให้นิติกร ส านักเทศกิจ เป็นพี่เล้ียง ท่ีปรึกษา ในการท างาน 

หลังด าเนินการ 
1.  จัดท าเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณตามระเบียบ 
2.  มีการประเมินผลการด าเนินการ ท้ัง 4 รูปแบบ โดยการใช้แบบสอบถาม 
3.  ติดตามผลการออกค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ว่าค าส่ังถูกเพิกถอนบ้างหรือไม่ โดยการลงพื้นท่ี
ส านักงานเขต 
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 

1.  ประชุม วางแผนการด าเนินการ ของบประมาณ ขออนุมัติโครงการ ระหว่างวันท่ี      
1 ตุลาคม – 31 ธันวาคม ของปี 

2.  การจัดท าคู่มือในรูปแบบหนังสือท่ัวไป เริ่มต้ังแต่ต้นปีงบประมาณ (วันท่ี 1 ตุลาคม                 
ของปี) เป็นต้นไปจนจัดท าคู่มือเสร็จ และสามารถใช้คู่มือได้ตลอดไป   
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3. หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-book) บนเว็บไซต์ของส านักเทศกิจ เริ่มต้ังแต่ต้น 
ปีงบประมาณ (วันท่ี 1 ตุลาคมของปี) เป็นต้นไปจนจัดท าคู่มือเสร็จ และสามารถใช้คู่มือได้ตลอดไป  

4.  จัดการอบรม เดือนละ 1 ครั้งๆ ละ 2 วัน จ านวน 6 ครั้ง  ณ โรงแรมในเขต 
กรุงเทพมหานคร  

- ครั้งท่ี 1 ต้นเดือนมกราคม - ครั้งท่ี 2 ต้นเดือนกุมภาพันธ์ 
- ครั้งท่ี 3 ต้นเดือนมีนาคม - ครั้งท่ี 4 ต้นเดือนเมษายน 
- ครั้งท่ี 5 ต้นเดือนพฤษภาคม - ครั้งท่ี 6 ต้นเดือนมิถุนายน 
5.  ให้ค าปรึกษาด้วยส่ือออนไลน์ (e – learning) ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ภายหลังการ

อบรมประมาณ 2 สัปดาห์ ในแต่ละครั้ง จ านวน 6 ครั้งๆ ละ 3 ช่ัวโมง 
- ครั้งท่ี 1 กลางเดือนมกราคม - ครั้งท่ี 2 กลางเดือนกุมภาพันธ์ 
- ครั้งท่ี 3 กลางเดือนมีนาคม - ครั้งท่ี 4 กลางเดือนเมษายน 
- ครั้งท่ี 5 กลางเดือนพฤษภาคม - ครั้งท่ี 6 กลางเดือนมิถุนายน 
6.  จัดท าเอกสารเบิกจ่ายงบประมาณ  ประเมินผลการด าเนินการ และติดตามผลการ

ออกค าส่ังทางปกครอง ระหว่างเดือนมกราคม – สิงหาคม ของป ี

ตารางการด าเนินการ 

การด าเนินการ ระยะเวลา 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. ประชุม วางแผน 
ขออนุมัติ 

            

2. จัดท าคู่มือเอกสาร             
3. จัดท าสื่อ e-book             
4. จัดอบรมให้ความรู ้             
5. ให้ค าปรึกษา       

e-learning 
            

 6. เบิกจา่ยงบประมาณ             
 
8. งบประมาณ 

 โครงการแนวทางการตรวจค าส่ังทางปกครองตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 มีค่าใช้จ่ายดังรายการต่อไปนี้ 

1.  ค่าเอกสารจัดท าคู่มือ จ านวน 100 เล่ม   10,000.- บาท 
2.  ค่าสมนาคุณวิทยากร จ านวน 6 ครั้ง   50,000.- บาท 
3.  ค่าอาหาร จ านวน 12 วัน    50,000.- บาท 
4.  ค่าวัสดุอุปกรณ์     10,000.- บาท 
    รวมเป็นเงิน  120,000.- บาท 
      (หนึ่งแสนสองหมื่นบาทถ้วน) 
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9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
เป้าหมาย / วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด วิธีการ / เคร่ืองมือ 

เป้าหมาย (Output) 
 1. จัดท าคู่มือการสร้างมาตรฐาน

การตรวจค าส่ังทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ฯ ท้ังในรูปแบบของเอกสาร 
และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (e - book) 

2. สามารถพัฒนานิ ติกร ฝุาย
เทศกิจ ท้ัง 50 ส านักงานเขต ให้มี
ความรู้ความเข้าใจ  ในการตรวจ
ค าส่ังทางปกครองโดยการจัดอบรม 
แ ละ ก า ร ให้ ค า ป รึ ก ษ า ผ่ า น ส่ื อ
ออนไลน์ (e - learning) 

 
- มีคู่มือการสร้างมาตรฐานการ
ตรวจค าส่ังทางปกครอง ตาม
กฎ หม าย ควบ คุม อ าค าร  : 
รูปแบบเอกสาร 1 เล่ม และ
รูปแบบ e-book 1 ชุด 
- มีการอบรม จ านวน 6 ครั้ง 
และให้ค าปรึกษาจ านวน 6 ครั้ง 
โดยมี ค วามพึ ง พอใจระ ดับ   
ม า ก -ม า ก ท่ี สุ ด  อ ย่ า ง น้ อ ย                            
ร้อยละ 85  
 

 
- จัดท าคู่มือ 
 
 
 
 
- จัดอบรม ให้ค าปรึกษา  
- ส ารวจความพึงพอใจโดย
แบบสอบถาม 

วัตถุประสงค ์(Outcome) 
1. เพื่อให้นิติกร ฝุายเทศกิจ ท้ัง 

50 ส านักงานเขต มีความรู้ความ
เข้าใจในแนวทางการตรวจค าส่ังทาง
ปกครอง   ตามพระราชบัญญั ติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ฯ 

2. เพื่อให้ค าส่ังทางปกครองตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ฯ เป็นค า ส่ั ง ท่ีชอบด้วย
กฎหมาย ไม่ถูกเพิกถอนในภายหลัง 

 
3. เพื่อให้มีมาตรฐานการออก

ค าส่ังท่ีชัดเจน ถูกต้องตามกฎหมาย 

 
- นิติกรมีความรู้ความเข้าใจ
เพิ่มขึ้น : มีคะแนนเฉล่ียหลัง
อบรมเพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 
20 
 
- การอุทธร ณ์ค า ส่ั ง ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
แ ล ะ ก า ร ฟู อ ง ค ดี ต่ อ ศ า ล
ปกครอง:  เทียบกับปีท่ีผ่านมา 
ลดลงอย่างน้อยร้อยละ 50 
- ค าส่ังท่ีผ่านการตรวจของนิติ
กร ส านักงานเขต : ถูกเพิกถอน
ไม่เกินร้อยละ 5 

 
- ป ร ะ เ มิ น ผ ล จ า ก
แบบทดสอบก่อนอบรม/หลัง
อบรม  
 
 
- ติดตามจ านวนการอุทธรณ์
ค าส่ัง และการฟูองคดี 
 
 
- ติดตามจ านวนค าส่ังท่ีถูก
เพิกถอนภายหลังมีค าวินิจฉัย 
 

 
10. ข้อเสนอแนะ 

1. ควรจัดท าโครงการอบรมและให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าท่ีฝุายโยธา ส านักงานเขต   
โดยแบ่งจัดตามกลุ่มเขต 6 กลุ่ม และให้นิติกรส านักงานเขตเป็นท่ีปรึกษา แลกเปล่ียนประสบการณ์กัน
ในแต่ละกลุ่ม 

2. ควรเผยแพร่คู่มือท้ังรูปแบบเอกสาร และ e-book ให้สามารถเข้าใช้บริการและ
ศึกษาค้นคว้าได้ ตลอดจนให้ความรู้แก่ประชาชน และบุคคลอื่นท่ีสนใจเพิ่มเติม โดยให้ทุกส านักงานเขต
ด าเนินการ 




