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1. หัวข้อรายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง  การสร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
   ในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 

2. หลักการและเหตุผล 

การบริหารจัดการเมือง  การพัฒนาท้องถิ่นหรือการพัฒนาชุมชน จ าเป็นต้องอาศัย 
ความร่วมมือแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานภาคีต้ังแต่กระบวนการคิด การวางแผน         
การตัดสินใจ  การด าเนินงานพัฒนา และการประเมินผล โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางท่ีดีขึ้นหรือพัฒนาขึ้นซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 20ปี ระยะท่ี 1 (พ.ศ.
2556–2560)ประเด็นยุทธศาสตร์มหานครประชาธิปไตย ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 5.2 เมืองธรรมาภิ
บาลตัวชี้วัด สภาประชาชนระดับเขต โดยดึงศักยภาพและขีดความสามารถของแต่ละกลุ่ม  แต่ละ
หน่วยงานให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นท่ีร่วมกันแบบบูรณาการ 

  กรุงเทพมหานครมีนโยบายพัฒนาและบริหารจัดการเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ มหานคร
แห่งโอกาสส าหรับทุกคน  โดยสนับสนุนให้ประชาชนด ารงชีวิตตามความต้องการท่ีเหมาะสม และมอบ
โอกาสให้กับคนกรุงเทพมหานครเข้าถึงบริการต่างๆท่ีดี ชาวกรุงเทพมหานครมีโอกาสร่วมกิจกรรมของ
เมืองและประกอบอาชีพตามความสนใจ เช่น  โอกาสในการประกอบอาชีพ  โอกาสในการฝึกวิชาชีพ
ตามท่ีสนใจ 
  ในพื้นท่ีเขตห้วยขวางมีชุมชนท่ีจัดต้ังขึ้นตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยชุมชนและ
กรรมการชุมชน พ.ศ.2555 จ านวน 25 ชุมชน ส่วนใหญ่เป็นชุมชนประเภทแออัดท่ียังต้องการการ
พัฒนาท้ังทางด้านกายภาพ  เศรษฐกิจ  สังคม  อนามัย และจิตใจ ปัญหาท่ีเป็นปัญหาใกล้ตัวและส่งผล
กระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนคือ ปัญหาด้านเศรษฐกิจเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันส่งผลให้ค่าครองชีพของประชาชนสูงขึ้น สินค้าอุปโภคบริโภคต่างๆมีราคาสูงขึ้นซึ่งสวนทางกับ
รายได้ของประชาชนท่ีส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้างเป็นอาชีพหลัก ถึงแม้ว่าจะมีการส่งเสริมให้ประชาชนฝึก
อาชีพเสริม แต่ผลิตภัณฑ์/สินค้าท่ีผลิตได้ส่วนใหญ่ไม่สามารถจ าหน่ายได้และช่องทางในการจ าหน่าย
สินค้าท่ีผลิตได้มีน้อย ประชาชนจึงประสบปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย เมื่อกลุ่มผู้บริโภคมีก าลัง
ซื้อลดลง ก็ส่งผลกระทบกลับมาท่ีผู้ผลิต/ผู้ประกอบการรายย่อย กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ กลุ่ม OTOP ใน
พื้นท่ีเขตห้วยขวางท่ีมีอยู่หลายกลุ่มแต่กระจายกันอยู่  ไม่ได้มีการรวมกลุ่มกันวางแผนการด าเนินงาน
สร้างโอกาสและเพิ่มช่องทางในการจ าหน่ายสินค้า/ผลิตภัณฑ์ 
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จากสภาพปัญหาและปัจจัยดังกล่าว ข้าพเจ้าฯ จึงจัดท ารายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง 
การสร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนขึ้น  เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาให้กลุ่มผู้ผลิตสินค้ารายย่อย  
กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มอาชีพ  และกลุ่ม OTOP ในพื้นท่ีเขตห้วยขวางให้มีความเข้มแข็ง  มีส่วนร่วมในการคิด 
วางแผน และเพิ่มช่องทางในการจ าหน่ายสินค้า/ผลิตภัณฑ์ รวมท้ังสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มเครือข่าย
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวางขึ้นด้วย การรวมกลุ่มผู้ประกอบการ  กลุ่มผู้ผลิตสินค้าราย
ย่อย  กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มอาชีพ  และกลุ่ม OTOPท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน  ร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย Social Network ( กลุ่ม Line ,กลุ่ม Facebook ) เพื่อรับรู้
ปัญหา  รับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ  ตลอดจนเข้าร่วมกิจกรรมจ าหน่ายสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง ในกิจกรรม “ตลาดนัดศุกร์สุข ” โดยก าหนดศูนย์กลางการ
จ าหน่ายสินค้า/ผลิตภัณฑ์ของสมาชิก บริเวณท่ีว่างของส านักงานเขตห้วยขวาง ให้ประชาชนในชุมชน
และประชาชนท่ัวไปสามารถเลือกซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคได้จากผู้ผลิต/ผู้ประกอบการรายย่อยหรือ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนโดยตรงซึ่งเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจให้กับประชาชนในพื้นท่ีเบ้ืองต้น 
 
3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพื่อสร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 
  3.2 เพื่อให้เครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวางได้รับรู้ข่าวสารความ
เคล่ือนไหวด้านเศรษฐกิจท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทักษะฝีมือของสมาชิก  
  3.3 เพื่อบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนของหน่วยงานภาคี 
ในพื้นท่ีท้ังภาครัฐและประชาชน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐของกรุงเทพมหานคร(ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ
ส านักงานเขตห้วยขวาง,ส านักพัฒนาสังคม)  ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์  ศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตห้วยขวาง  หน่วยงานทหาร(ร.1 พัน 2 รอ., ร.1พัน4 รอ.) 
สภาวัฒนธรรมเขตห้วยขวาง ประชาคมเขตห้วยขวาง  สโมสรโรตารีกรุงเทพ-รัชดา  มูลนิธิศุภนิมิต  

 3.4 เพื่อเพิ่มช่องทางในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ให้แก่สมาชิกเครือข่าย ( กลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิตรายย่อย และกลุ่มผู้ผลิตสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือสินค้า OTOP ) 

4. เป้าหมาย 
  4.1ต้ังคณะกรรมการเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวางโดยมีฝ่าย
พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ส านักงานเขตห้วยขวาง เป็นเลขานุการคณะกรรมการ และมีสมาชิก
เครือข่ายประกอบด้วยผู้แทนจากกลุ่มผู้ผลิตสินค้า/ผู้ประกอบการรายย่อย กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ  
กลุ่ม OTOPและหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง ท้ังภาครัฐ และเอกชน  
1 เครือข่าย 
  4.2 จัดต้ังกลุ่ม Social  Network เช่น กลุ่ม Line, Facebook 2 กลุ่ม 
  4.3 จัดท าโครงการ “ ตลาดนัดศุกร์สุข ”เพื่อเป็นท่ีจ าหน่ายสินค้า/ผลิตภัณฑ์ให้แก่
สมาชิกเครือข่าย 1 แห่ง โดยจ าหน่ายเดือนละ 1 ครั้ง 
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5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
  การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล เรื่อง การสร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
เป็นการบูรณาความร่วมมือของเครือข่ายกลุ่มท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจในชุมชน  เช่น  ผู้ผลิต /
ผู้ประกอบการรายย่อย กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิตสินค้า /ผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือ สินค้า OTOP 
โดยให้แต่ละกลุ่มมีส่วนร่วมในการคิด  การวางแผนในการจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม 
ตลอดจนการแลกเปล่ียนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ผู้จัดท าได้น าเอา  แนวคิด  ทฤษฎี และความรู้มาใช้
ในการด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 
  5.1 หลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร ( SWOT  Analysis ) 
  การวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กร  คือ จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ปัจจัยภายนอกองค์กร คือ โอกาส (Opportunity) และ อุปสรรค (Threat) เพื่อน าจุดแข็งขององค์กรมา
สนับสนุนหรือส่งเสริมให้ประสบผลส าเร็จ การน าจุดอ่อนมาปรับปรุงแก้ไข การน าโอกาสท่ีมีอยู่มาสร้าง
ให้เกิดประโยชน์และการท าให้ปัญหาอุปสรรคหรือวิกฤตให้เป็นโอกาส  การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกและ
ภายในเขตห้วยขวางท่ีเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  สามารถสรุปได้  ดังนี้  
 

ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง ( Strength ) จุดอ่อน ( Weakness ) 

1.นโยบายท่ีชัดเจนในการกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  มหานครแห่งโอกาส
ส าหรับทุกคน  โดยสนับสนุนให้ประชาชน
ด ารงชีวิตตามความต้องการท่ีเหมาะสม และมอบ
โอกาสให้กับคนกรุงเทพมหานครเข้าถึงบริการ
ต่างๆท่ีดี ชาวกรุงเทพมหานครมีโอกาสร่วม
กิจกรรมของเมืองและประกอบอาชีพตามความ
สนใจ 
2.มีการรวมกลุ่มอาชีพกลุ่มแม่บ้าน 
3.มีกลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการรายย่อย  และกลุ่ม
OTOP ในพื้นท่ี   
4.มีการฝึกอบรมวิชาชีพให้กับประชาชนปีละ  
3 หลักสูตรเช่น  หลักสูตรการท าน้ ายาล้างจาน 
การประดิษฐ์กระเป๋าสาน  
5.มีพื้นท่ีและสถานท่ีรองรับการจัดกิจกรรม
สาธารณประโยชน์ 
6.ผลิตภัณฑ์ท่ีกลุ่มผู้ผลิตสินค้ารายย่อย 
กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มอาชีพ  และกลุ่ม OTOP  
ในพื้นท่ีเขตห้วยขวางท่ีผลิตได้ส่วนมากเป็นเครื่อง
อุปโภค/บริโภคใช้ในชีวิตประจ าวัน 
 

1.กลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการรายย่อย  กลุ่ม
แม่บ้านกลุ่มอาชีพ  และกลุ่ม OTOP ในพื้นท่ีเขต
ห้วยขวางไม่ได้รวมตัวกันเป็นเครือข่ายไม่รู้ข้อมูล
ข่าวสารความเคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆ 
2.ไม่มีศูนย์กลางในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีผลิต
ได้จากชุมชนหรือกลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการราย
ย่อยกลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มอาชีพ  และกลุ่ม OTOP 
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ปัจจัยภายนอก 
โอกาส ( Opportunity ) 

1.ความทันสมัยและความก้าวหน้าของส่ือITท่ี
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่าย 
2.ความต้องการรวมกลุ่มเพื่อสร้างความเข้มแข็ง
และเพิ่มช่องทางในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของ
กลุ่มผู้ผลิตสินค้ารายย่อย  กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่ม
อาชีพ  และกลุ่ม OTOP ในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 
3.นโยบายการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐท่ี
ส่งเสริมและเปิดช่องทางการจ าหน่ายสินค้าท่ีเป็น
ผลิตภัณฑ์ชุมชน  เช่น งานจ าหน่ายสินค้า OTOP 

อุปสรรค ( Threat ) 
1.ประชาชนท่ีเป็นผู้ผลิต/ผู้ประกอบการรายย่อย  
กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มอาชีพ  และกลุ่ม OTOP 
บางรายไม่มีเครื่องมือส่ือสารที่ทันสมัย ( 
โทรศัพท์ระบบ Android ) 
2.ประชาชนท่ีเป็นผู้ผลิต/ผู้ประกอบการรายย่อย  
กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มอาชีพ  และกลุ่ม OTOP 
บางรายไม่มีความรู้เรื่องการใช้ Network  
( line ,Facebook ) 
 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร ( SWOT ) จะเห็นได้ว่าในพื้นท่ี 
เขตห้วยขวางมีจุดแข็ง (Strength) ในเรื่องของการมีกลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการรายย่อย  กลุ่มแม่บ้าน  
กลุ่มอาชีพ และกลุ่ม OTOP ในพื้นท่ีหลายกลุ่มซึ่งส่วนมากผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นของใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน และนโยบายในการกระตุ้นเศรษฐกิจของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  มหานครแห่งโอกาส
ส าหรับทุกคน  โดยสนับสนุนให้ประชาชนมีโอกาสร่วมกิจกรรมของเมืองและประกอบอาชีพตามความ
สนใจส่วนจุดอ่อน (Weakness) คือ กลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการรายย่อย  กลุ่มแม่บ้าน  กลุ่มอาชีพ และ
กลุ่ม OTOP แต่ละกลุ่มไม่รู้ข่าวความเคล่ือนไหวกลุ่มอื่น  และการรับรู้ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการ
จ าหน่าย/การประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์ หรือสินค้าของกลุ่ม  เนื่องจากไม่มีการรวมกลุ่มกันเป็นเครือข่าย 
และจุดอ่อนอีกจุด คือ สินค้า/ผลิตภัณฑ์ท่ีผลิตได้ไม่มีศูนย์กลางหรือสถานท่ีในการจ าหน่ายแน่นอน ท้ังๆ
ท่ีปัจจุบันมีเครื่องมือส่ือสารและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่ายและรวดเร็ว และ บริเวณ
ท่ีต้ังของส านักงานเขตห้วยขวางมีพื้นท่ีว่าง เหมาะส าหรับการใช้เป็นสถานท่ีจ าหน่ายผลิตภัณฑ์/สินค้า
ให้กับประชาชนท่ีมาติดต่อราชการ หรือประชาชนท่ีสนใจท่ัวไป  

5.2แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation) ซึ่งเกิดจากความเห็นพ้องกันในเรื่องของ 
ความต้องการและทิศทางของความเปล่ียนแปลงท่ีต้องการให้เกิดข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาของกลุ่มผู้ผลิต
สินค้ารายย่อยในชุมชน  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือ สินค้า OTOP 
โดยให้สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา  ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  และแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
การเข้ามาเป็นสมาชิกเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 
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5.3แนวคิดการสร้างเครือข่าย 
เครือข่าย คือ การเช่ือมระบบความประสานสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ เพื่อให้ตอบสนองความ
ต้องการตามวัตถุประสงค์การเช่ือมโยงกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์กรโดยให้สมาชิกของเครือข่ายสมัครใจท่ี
จะแลกเปล่ียนข่าวสารร่วมกันหรือท ากิจกรรมร่วมกันโดยมีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเครือข่าย
ด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกันภายใต้พื้นฐานของความเคารพสิทธิเช่ือถือ  เอื้ออาทรซึ่งกันและกันมี
การจัดระบบให้ กลุ่มบุคคลหรือองค์กรท่ีเป็นสมาชิกด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกันเพื่อน าไปสู่จุดหมาย
ท่ีเห็นพ้องต้องกันซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจ าเป็นเมื่อภารกิจบรรลุเป้าหมายแล้วเครือข่าย
อาจยุบสลายไปแต่ถ้ามี ความจ าเป็นหรือมีภารกิจใหม่ อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม่หรือจะเป็นเครือข่าย
ท่ีด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้การรวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะการแลกเปล่ียนต้องสกัด
เอาส่วนดีหรือจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาเรียนรู้และสนับสนุนกันและกันเป็นการผนึกก าลัง (synergy) ใน
ลักษณะท่ี มากกว่า 1+1=2 แต่ต้องเป็น 1+1>2 เรียกว่าเป็น “พลังทวีคูณ” ผลลัพธ์ ท่ีได้จากการ
ท างานเป็นเครือข่ายต้องดีกว่าผลรวมท่ีเกิดจากการปล่อยให้ต่างคนต่างท าแล้วน าผลลัพธ์ของแต่ละคน
มารวมกันดังนั้นการสร้างให้เกิดเป็นความสัมพันธ์แบบเครือข่ายจึงต้องมีการเช่ือมโยงกลุ่มของคนหรือ
องค์กรต่างๆให้สมัครใจท่ีจะแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารร่วมกัน มีการรักษาสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างกัน
ก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพียงพอให้ความช่วยเหลือช่วยแก้ปัญหา
และมีการจัดกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่องจึงจะเกิดความส าเร็จและรักษาความส าเร็จของเครือข่ายไว้ได้
(พักตร์พิมลเนียวกุล,2557:2) แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายได้รับความนิยมท้ังในภาคธุรกิจและในการ
ท างานเชิงพัฒนาสังคมซึ่งในโลกธุรกิจนั้นแนวความคิดเรื่องเครือข่ายได้เกิดขึ้นในปีพ.ศ.2513 โดยเริ่ม
จากธุรกิจของการจัดหางานท าและการสรรหาบุคคลส าหรับในทางสังคมวิทยาเครือข่ายเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างหนึ่งท่ีแตกต่างไปจากกลุ่มโดยกลุ่มทางสังคมจะมีขอบเขตชัดเจนว่าใครเป็น
สมาชิก มีความเป็นรูปธรรมมองเห็นได้และมีโครงสร้างทางสังคมในระดับหนึ่งแต่เครือข่ายเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีไม่มีขอบเขตการเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็น
หรือมองไม่เห็นเป็นรูปแบบก็ได้ซึ่งการเช่ือมโยงระหว่างเครือข่าย ท่ีเห็นเป็นรูปธรรมมี 3 ลักษณะคือ
เครือข่ายการแลกเปล่ียนเครือข่ายการติดต่อส่ือสารและเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน 
เครือข่ายไม่มีโครงสร้างแน่นอนตายตัวอาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาท าหน้าท่ีสานความสัมพันธ์
ระหว่างคนกลุ่มองค์กรให้ต่อเนื่องแต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครท าอะไรได้แต่ละคนหรือกลุ่ม
องค์กรต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้(ศิวพรยศตรา, 2557:4) 
องค์ประกอบของเครือข่ายประกอบด้วย 
1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common Perception) 
2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) 
3.มีผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual Benefits/Interests) 
4. การมีส่วนร่วม (Participation) 
5. การเสริมสร้างกันและกัน (Complementary Relationship) 
6. การพึ่งพิงกัน (Interdependence) 
7. มีการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียน (Interaction)  
 
เงื่อนไขส าคัญของเครือข่ายคือจะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์ส่ือสารกันอย่างสม่ าเสมอ 
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ระหว่างสมาชิกอาจมีผู้ประสานงานซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่มประสานงานซึ่งด าเนินกิจกรรมการประสาน 
แต่ไม่ใช่ผู้ด าเนินการแทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเรื่องและกิจกรรมส าคัญท่ีทุกเครือข่ายควรท าร่วมกัน 
คือการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารประสบการณ์แล้วพัฒนาไปสู่การวางแผนร่วมกันด าเนินกิจกรรม
โดยท่ัวไปแล้วเครือข่ายอาจเป็นเครือข่ายแบบผสมผสานระหว่างสมาชิกท่ีแตกต่างกันในสถานภาพ เช่น 
เป็นผู้น าชุมชน ข้าราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ เมื่อทุกคนมีเป้าหมายร่วมกันก็สามารถเป็นเครือข่ายได้ 

5.4แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภาครัฐ 

การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่เป็นเรื่องท่ีภาครัฐบริหารจัดการโดยยึดหลักประชาธิปไตย 
ให้ความสนใจกับเรื่องต่างๆหลายเรื่องเช่นความสนใจของสาธารณชนกระบวนการบ ริหารหรือการ
ปกครองและการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการมีการเรียนรู้เสริมสร้างทักษะใหม่ 
ในการพัฒนานโยบายและปฏิบั ติตามนโยบายมีการรับรู้ และยอมรับของการเป็นพลเมืองมากขึ้นโดย
ปกติข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะรู้สึกมีคุณค่ามากขึ้นเมื่อมีการเพิ่มหรือขยายการให้บริการกับ
ประชาชนมากขึ้นเพราะผู้ บริหารจะรู้สึกว่าตนได้ประโยชน์จากการรับฟังประชาชนมากขึ้นและได้รับ
ประโยชน์จากการบริการมากกว่าการก ากับดูแลเท่านั้นประชาชนและข้าราชการจึงสามารถท างาน
ร่วมกัน โดยระบุปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันด้วย(ศิวพรยศตรา , 2557:4)การบริหารจัดการ
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดจากความเช่ือท่ีว่าการพัฒนาท่ีดีท่ีสุดและยั่งยืนท่ีสุดนั้นควรจะเกิดจาก
พลังและขีดความสามารถของประชาชนท่ีผนึกก าลังร่วมกันพัฒนา รวมท้ังเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมมากท่ีสุดในการวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเองจะท าให้สามารถพัฒนาได้ตรงกับความต้องการของ
ประชาชนประชาชนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาและมีความรู้สึกเป็นเจ้าของผลผลิตจากการ
พัฒนานั้นด้วย(ศิวพรยศตรา, 2557:4)  

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

การสร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวางเป็นการบูรณาการ 
ความร่วมมือของหน่วยงานท้ังภาครัฐ  เอกชน และประชาชนในพื้นท่ีโดยมีจุดมุ่งหมาย คือ สร้าง
ความสัมพันธ์ในเรื่องการรับรู้ข่าวสาร  การส่ือสารระหว่างกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการยอมรับในกระบวนการ
ท างาน และรักษาสัมพันธภาพท่ีดีต่อกันระหว่างสมาชิก ในการสร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใน
พื้นท่ีเขตห้วยขวางนั้นประกอบไปด้วยผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ดังนี้  

1. บุคลากรกรุงเทพมหานครได้แก่ ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ส านักงาน 
เขตห้วยขวางส านักพัฒนาสังคม 

2. บุคลากรจากหน่วยงานราชการภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง คือ ส านักงานทรัพย์สินส่วน 
พระมหากษัตริย์,ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตห้วยขวาง  หน่วยงานทหาร(ร.
1 พัน 2 รอ., ร.1พัน4 รอ.)  

3. ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบการรายย่อย กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิต 
สินค้า/ ผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือ สินค้า OTOP 

4. ผู้แทนชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 25 ชุมชน 
5. สภาวัฒนธรรมเขตห้วยขวาง ประชาคมเขตห้วยขวาง  สโมสรโรตารีกรุงเทพ-รัชดา 

มูลนิธิศุภนิมิต  



๗ 

 

ศูนย์อ านวยการและ 
ประสานงานเครือข่าย 
ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

 
โดยสามารถเขียนแผนภาพโครงสร้างและรูปแบบของเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ี

เขตห้วยขวางได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนวิธีการด าเนินงาน 
ขั้นเตรียมการ 

หน่วยงาน
ภาคเอกชน 

ประธานชุมชน 
หรือผู้แทน 
25 ชุมชน 

หน่วยงาน
ภาคเอกชน 

หน่วยงาน 
ภาครัฐ 



๘ 

 

1) ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภาคีในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง เช่น ชุมชนท้ัง 25 ชุมชน ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์, หน่วยงานทหาร ร.1พัน 2 รอ. ร.1พัน 4 รอ., สโมสรโรตารีกรุงเทพ-รัช
ดา,สถานีต ารวจนครบาลในพื้นท่ี 5 สน., โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร 3 โรงเรียน, โรงเรียนใน
สังกัดกรมสามัญศึกษา 2 โรงเรียน, ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตห้วยขวาง,
ห้องสมุดเพื่อการเรียนรู้ห้วยขวาง, ศูนย์บริการสาธารณสุข 25 ห้วยขวาง, การไฟฟ้าสามเสน,การประปา
พญาไท,ประชาคมเขตห้วยขวาง, สภาวัฒนธรรมเขตห้วยขวาง, มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย, ฯลฯ 
เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ (Knowledge)  จุดประสงค์  และเป้าหมายในการสร้างเครือข่าย 

2) ส ารวจและรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง  เช่นจ านวนและรายช่ือกลุ่มเป้าหมายท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนและผู้แทนชุมชน 25 ชุมชน 

3) จัดท าโครงการตลาดนัดศุกร์สุขเสนอขออนุมัติจากผู้อ านวยการเขตห้วยขวาง  

ขั้นด าเนินการ 
1) จัดประชุมหารือแนวทางการจัดต้ังคณะกรรมการเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ี

เขตห้วยขวางโดยผู้เข้าร่วมประชุมประกอบไปด้วยบุคคลหรือผู้แทนหน่วยงานในข้อ 1 
2) จัดท าค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 

ประกอบด้วย 
2.1) คณะกรรมการอ านวยการได้แก่  ผู้อ านวยการเขตห้วยขวาง  ผู้ช่วยผู้อ านวยการ 

เขตห้วยขวางท่ีส่ังการฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ผู้แทนส านักงานทรัพย์สินฯ  ผู้แทน ร.1พัน
2รอ. , ผู้แทน ร.1พัน4 รอ. ,ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตห้วยขวาง 

2.2) คณะกรรมการประสานงาน โดยมีท่ีต้ังส านักงานอยู่ท่ีฝ่ายพัฒนาชุมชนและ 
สวัสดิการสังคม ส านักงานเขตห้วยขวางมีหัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนฯเป็นหัวหน้าคณะ 
  2.3) คณะท างานประกอบด้วย ผู้แทนกลุ่มผู้ผลิตและผู้ประกอบการรายย่อย กลุ่ม
แม่บ้าน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิตสินค้า/ ผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือ สินค้า OTOP ประธานชุมชนหรือผู้แทน
ชุมชน 25 ชุมชน 

3) ต้ังเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง และต้ังเครือข่ายทาง Network  
 6.1) กลุ่ม Line เครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 
 6.2) กลุ่ม Facebook เครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 
4) จัดกิจกรรม “ ตลาดนัดศุกร์สุข ” เพื่อจ าหน่ายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของสมาชิกเครือข่าย ณ 

บริเวณลานท่ีว่างหน้าฝ่ายทะเบียน หรือ ลานโดม ส านักงานเขตห้วยขวางต้ังแต่วันท่ี 29 เมษายน 
2559 

ขั้นติดตามและประเมินผล 
1) ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯรายงานผลการด าเนินงานให้ผู้บริหารทราบ 
2) ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯสรุปและประเมินผลการด าเนินการ 

   3) น าเสนอข้อมูลต่อผู้บริหารกรุงเทพมหานครและเผยแพร่ผลงานสู่ ประชาชนต่อไป  

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 



๙ 

 

การสร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวางมีกรอบระยะเวลาใน
การด าเนินการ ตามตารางต่อไปนี้ 

พันธกิจ 
ระยะเวลาในการด าเนินการ 

(ด าเนินการในปีงบประมาณ2559) ผู้รับผิดชอบ 
ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. 

1.ประชาสัมพันธ์และประสานกลุ่ม
เครือข่าย 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ
(นายสชุาตฯิ) 
 

2.จัดท าค าส่ังแต่งต้ังคณะท างาน
สร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

3.จัดประชุมเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์
และเป้าหมายในการสร้างเครือข่าย 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

4.ขออนุมัติโครงการ/กิจกรรมตลาด
นัดศุกร์สุข และขออนุญาตใช้
สถานท่ี/พื้นท่ีจัดกิจกรรม 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

5.จัดท าค าส่ังแต่งต้ังเครือข่ายพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

6.จัดต้ังกลุ่มเครือข่ายพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในระบบNetwork 
เช่น กลุ่ม line, กลุ่ม Facebook 
เพื่อประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร
ของแต่ละกลุ่ม และติดต่อส่ือสารกัน 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

7.จัดกิจกรรม “ ตลาดนัดศุกร์สุข” 
เพื่อจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของสมาชิก
กลุ่ม 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

8.ประชุมเครือข่ายเพื่อสรุปผลการ
ด าเนินงาน 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

9.สรุปผลการด าเนินงานและ
รายงานผู้บังคับบัญชาทราบ 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

10.เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการจัด
กิจกรรมของกลุ่มเครือข่าย 

      ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

 
8. งบประมาณ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 
 
 
9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 



๑๐ 

 

เพื่อให้กิจกรรม/โครงการบรรลุตามวัตถุประสงค์ ผู้จัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
เรื่อง การสร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวางได้ก าหนดแนวทางการติดตามและ
ประเมินผล ประกอบไปด้วย 

๙.๑ ตัวชี้วัดความส าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์(Outcome) 
๙.๒ วิธีการ/เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลส าเร็จ 

ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดระดับความส าเร็จ  ดังต่อไปนี้  
 เป้าหมาย ตัวชี้วัด (KPI) วิธีการ/เคร่ืองมือ 

ระดับผลผลิต(Output) 
๑.สร้างเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 1 
เครือข่าย เรียกว่า “เครือข่ายพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนเขตห้วยขวาง”  
๒.สร้างเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ 
ได้แก่  กลุ่มLineพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนห้วยขวาง  
 
 
๓.สร้างพื้นท่ีจ าหน่ายผลิตภัณฑ์/สินค้า
ของสมาชิกเครือข่าย ๑ แห่ง โดยจัด
จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของสมาชิก 
เดือนละ ๑ ครั้ง 

 
-มีเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง
จ านวน ๑ เครือข่าย 
 
-ได้กลุ่ม line ๑ กลุ่มและ
กลุ่ม Facebook ๑ กลุ่ม  
โดยส่งข้อมูลข่าวสารให้
สมาชิกรับรู้ 
 
-ได้พื้นท่ีจ าหน่ายสินค้า/
ผลิตภัณฑ์สมาชิกเครือข่าย 
 ๑ จุด และจ าหน่ายเดือน
ละครั้ง(วันศุกร์สุดท้ายของ
เดือน)“กิจกรรมตลาดนัด
ศุกร์สุข” 

 
-ใช้แบบสอบถามส ารวจ
ความต้องการในการเข้าร่วม
เป็นเครือข่าย 
 
-ใช้แบบสอบถามส ารวจ
ความต้องการในการเข้าร่วม
เป็นเครือข่าย 
 
 
-จ านวนสมาชิกท่ีเข้าร่วม
จ าหน่ายสินค้าไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๘๐ ของจ านวน
สมาชิกเครือข่าย 

ระดับผลลัพธ์(Outcome) 
๑.กลุ่มผู้ประกอบการรายย่อย  กลุ่ม
แม่บ้าน  กลุ่มอาชีพ และกลุ่ม OTOP
ได้รวมกลุ่มกันเป็นเครือข่ายพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 
และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 
-สมาชิกเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนมีสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ของตนเอง 

 
-ความพึงพอใจของสมาชิก
เครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 
 
 
 
-ความพึงพอใจของสมาชิก
เครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 
กลุ่มLine และ กลุ่ม
Facebook 

 
-แบบประเมินความพึงพอใจ
ของสมาชิกเครือข่ายพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขต
ห้วยขวาง 
 
 
-แบบประเมินความพึงพอใจ
ของสมาชิกเครือข่ายพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขต
ห้วยขวาง 
 



๑๑ 

 

ตารางเปรียบเทียบตัวชี้วัดระดับความส าเร็จ (ต่อ) 
 เป้าหมาย ตัวชี้วัด (KPI) วิธีการ/เคร่ืองมือ 

ระดับผลลัพธ์(Outcome) 
๒.เครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใน
พื้นท่ีเขตห้วยขวางได้รับข้อมูลข่าวสาร
สมาชิกในกลุ่ม ข้อมูลการฝึกอบรมเพื่อ
เพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพฯ 
และข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน 
-สมาชิกเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนมีสถานท่ีจ าหน่ายสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์ของตนเอง 

 
-ความพึงพอใจของสมาชิก
เครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวาง 
 

 
-แบบประเมินความพึงพอใจ
ของสมาชิกเครือข่ายพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขต
ห้วยขวาง 
 

10. ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 นโยบายพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นเมืองน่าอยู่ มหานครแห่งโอกาสส าหรับทุกคน ให้โอกาส
คนกรุงเทพฯเข้าถึงบริการต่างๆท่ีดี ชาวกรุงเทพมหานครมีโอกาสร่วมกิจกรรมของเมืองและประกอบ
อาชีพตามความสนใจ นโยบายนี้มุ่งเน้นให้โอกาสคนในการเข้าถึงบริการและมอบโอกาสต่างๆให้คน
กรุงเทพมหานคร  เช่น  โอกาสในการประกอบอาชีพ  โอกาสในการฝึกวิชาชีพตามท่ีสนใจ แต่ขาดการ
สานต่อเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายท่ีได้จากการฝึกอาชีพมีโอกาสทางเศรษฐกิจ (จบหลักสูตรฝึกอาชีพแต่ละ
หลักสูตรแล้วท าเป็น  ท าได้  แต่ขายไม่ได้ เนื่องจากไม่มีสถานท่ีจ าหน่าย) ซึ่งกรุงเทพมหานครควรมี
สถานท่ีรองรับหรือมีตลาดรองรับผลงาน/ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากผู้ท่ีผ่านการฝึกอบรม  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1.ส านักงานเขต 50 เขต  หรือ กลุ่มส านักงานเขตท้ัง 6 กลุ่มเขต ควรมีตลาดกลาง หรือ  

สถานท่ีจ าหน่ายสินค้า/ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากผู้ฝึกอาชีพหลักสูตรต่างๆ โดยจัดจ าหน่ายในราคาต้นทุน หรือ
ราคาต่ ากว่าท้องตลาด 
 2.กลุ่มส านักงานเขตท้ัง 6 กลุ่ม ควรต้ังเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนระดับกลุ่มเขต เพื่อให้รู้
ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัยและให้รู้ความเคล่ือนไหวของกลุ่มต่างๆ 

ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 การสร้างเครือข่ายด้วยส่ือออนไลน์เป็นวิธีการท่ีท าให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว เข้าถึงเป้าหมายได้ง่ายไม่ส้ินเปลือง โดยเน้นการ พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง ภาครัฐ
กับภาคประชาชนให้มากขึ้นด้วยวิธีการ  เช่ือมโยงความสัมพันธ์ หรือ LINK ให้เข้ากัน ดังนี้ 
L – Learning ส่งเสริมการเรียนรู้ ร่วมกัน I– Investment การลงทุนร่วมกันN – Nature การฟูมฟัก
บ ารุงรักษาร่วมกัน  G (K) – Giveการรักษาสัมพันธภาพซึ่งกันและกัน หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกรุงเทพมหานครควรใช้การสร้างเครือข่ายเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนากรุงเทพมหานคร
ให้มากท่ีสุด 



๑๒ 

 

 
  
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 

 

 
 

ข้อมูลเขตห้วยขวาง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค าขวัญประจ าเขต 
วัดพระราม ๙   อารามหลวง  งามคู่เขต 

ศูนย์วัฒนธรรม  ประเทศ  คู่สมัย 
โครงการบ่อบ าบัด รถไฟฟ้าก้าวไกล 

ย่านนี้ไซร้  นามห้วยขวาง  ศูนย์กลางเมือง 



๑๔ 

 

 

 
ข้อมูลท่ัวไป 

 
 

เขตห้วยขวางจัดต้ังครั้งแรก โดยแบ่งพื้นท่ีการปกครองบางส่วนมาจากเขตพญาไทตาม 
“พระราชกฤษฎีกาแบ่งเขตกรุงเทพมหานคร  พ. ศ. 2516” เมื่อวันท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ. 2516 
เป็นเขตปกครองล าดับท่ี 24 ของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยพื้นท่ีปกครอง   2  แขวง คือ  
แขวงห้วยขวาง  และแขวงบางกะปิ  มีเนื้อที่ประมาณ 14.95 กม.2 

ต่อมามี “พระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเขตพญาไท  เขตห้วยขวาง  เขตบางกะป ิ
กรุงเทพมหานคร พ. ศ. 2521”ได้โอนพื้นท่ีแขวงดินแดงของเขตพญาไท และสามเสนนอกของเขตบาง
กะปิ  มาขึ้นกับเขตห้วยขวาง ในขณะเดียวกันได้โอนพื้นท่ีบางส่วนของแขวงห้วยขวาง  และแขวงบาง
กะปิ ไปรวมกับแขวงสามเสนใน  และแขวงมักกะสัน  ของเขตพญาไท  ตามล าดับ  โดยมีผลบังคับใช้เมื่อ
วันท่ี 3 พฤษภาคม  พ.ศ. 2525 ดังนั้น เขตห้วยขวาง จึงมีพื้นท่ีปกครอง 4 แขวง คือ แขวงห้วยขวาง 
แขวงบางกะปิ แขวงดินแดง  และแขวงสามเสนนอก มีเนื้อท่ีประมาณ 22.838 กม. 2  เนื่องจากเขต
ห้วยขวางมีการขยายตัวของประชากรในอัตราสูงมาก ดังนั้น ผู้บริหารกรุงเทพมหานครจึงเสนอออก 
“ประกาศกระทรวงมหาดไทย เปล่ียนแปลงพื้นท่ีเขตพญาไท  เขตราชเทวี  เขตห้วยขวาง และต้ังเขตดิน
แดง กรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี  8 ตุลาคม  พ .ศ. 2536”โดยแบ่งแยกพื้นท่ีบางส่วนของเขตห้วยขวาง  
เขตพญาไท และเขตราชเทวี ไปจัดต้ังเป็นเขต  ดินแดง  มีผลบังคับใช้ต้ังแต่ วันท่ี 14 มกราคม พ .ศ. 
2537 เป็นต้นมาปัจจุบันพื้นท่ีเขตห้วยขวาง มีเขตปกครอง 3 แขวง คือ แขวงห้วยขวางแขวงบางกะปิ  
และแขวงสามเสนนอก เนื้อท่ีประมาณ 15.010 กม. 2     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

 
 

ข้อมูลชุมชนเขตห้วยขวาง 
 

 
ล าดับ

ที่ 
ประเภทชุมชน ชื่อชุมชน 

วัน เดือน ปี ที่ประกาศ
จัดต้ัง 

พื้นที่
(ไร่) 

จ านวนประชากร จ านวน
ครัวเรือน 

จ านวน 
บ้าน ชาย หญิง รวม 

1 บ้านจัดสรร หมู่บ้านสุนทรศิร ิ 20  สิงหาคม  2538   25 378 437 815 210 172 
2 แออัด บึงพระราม 9 ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ 7 430 485 915 235 195 
3 แออัด บึงพระราม 9 พัฒนา ๒๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ 8 517 541 1,058 380 210 
4 แออัด หลังสมาคมโรงเรียนไทย-

ญี่ปุ่น 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 7 187 223 420 148 82 

5 แออัด อามานะฮ์พัฒนา ๒๐ สิงหาคม ๒๕๓๙ 3 112 126 238 68 63 
6 แออัด เพชรพระราม ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ 9 582 571 1153 289 228 
7 แออัด โรงปูนฝั่งเหนือ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ 15 583 624 1207 243 250 
8 แออัด โรงปูนฝั่งใต ้ ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ 20 625 679 1304 376 265 
9 แออัด ส.พัทยา ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ 6 311 376 687 197 145 

10 แออัด เพชรบุรี 40 ๗  พฤศจิกายน  
๒๕๓๙ 

3 193 184 377 84 61 

11 บ้านจัดสรร หมู่บ้านศรีนคร ๒๔ มิถุนายน ๒๕๓๗ 13 380 370 750 195 168 
12 แออัด ทับแก้ว ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ 5.9 324 375 699 185 126 
13 แออัด ริมทางรถไฟโค้งอโศก ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 6 478 495 973 203 139 
14 เมือง แฟลต สน.มักกะสัน ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๑ 0.75 127 112 239 71 71 
15 แออัด ริมคลองลาดพร้าว

ประชาอุทิศ 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 7 131 149 280 70 55 

16 แออัด ลาดพร้าว 80 ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 5 348 426 774 168 159 
17 แออัด ริมคลองบางซื่อ

ลาดพร้าว 34 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 5 326 387 713 157 87 

18 แออัด ริมคลองบางซื่อ
ลาดพร้าว 42-44 

๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 7 597 647 1244 294 230 

19 แออัด ริมคลองบางซื่อ
ลาดพร้าว 46 

๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 3 304 316 620 151 102 

20 แออัด ลาดพร้าว 45 ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 6 725 822 1547 427 291 
21 แออัด ริมคลองบางซื่อ

รัชดาภิเษก 
๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 3 152 176 328 82 52 

22 แออัด ร่วมใจพิบูล 2 ๑๔ ธันวาคม ๒๕๓๘ 9 540 529 1069 202 161 
23 แออัด ซอยพัทลุง ๔ มิถุนายน ๒๕๔๐ 5 291 347 638 145 117 
24 แออัด รุ่งเรืองตอนปลาย ๗ มกราคม ๒๕๓๖ 7 314 283 597 135 54 
25 บ้านจัดสรร หมู่บ้านประสิทธ์ิ 15 พฤษภาคม 2549 

 
5 125 221 346 60 54 

 

      ข้อมูล ณ วันท่ี  30  กันยายน  2558  
 
 



๑๖ 

 

 
 

แผนผังท่ีต้ังชุมชนในพ้ืนท่ีเขตห้วยขวาง  
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

 
ข้อมูลกลุ่ม OTOP เขตห้วยขวาง 

ล าดับ ชื่อกลุ่ม/ องค์กร ที่อยู่/ หมายเลขโทรศัพท์  ชื่อผลิตภัณฑ์ ประเภท
ผลิตภัณฑ์ 

1 กลุ่มแม่บ้านเขต
ห้วยขวาง 

194 ซ.ศุภฤกษ์ ถ.สุทธิสารวินิจฉัย 
แขวงห้วยขวาง  
เขตห้วยขวาง กทม. 

กระเป๋าสาน ผ้าและเครื่อง
แต่งกาย 

2 กลุ่มบ้านไม้ 67 ซ.ศูนย์วิจัย 14 ถ.เพชรบุรีตัดใหม่ 
แขวงบางกะปิ เขตห้วยขวาง กทม.  
โทร. 084 657 2779 

ตะกร้าไม ้ ของใช้(ไม้) 

3 ร้านคุณน้ ามนต์ 677/ 6 ซ.ลาดพร้าว 48 ถ.ลาดพร้าว 
แขวงสามเสนนอก เขตห้วยขวาง กทม.  
โทร. 086 668 5556 

ขนมคุกกี้ อาหาร 

4 อินทรชิตร์ 88 ซ.ลาดพร้าว 38 ถ.ลาดพร้าว 
แขวงสามเสนนอก เขตห้วยขวาง กทม.  
โทร. 02 513 8494-9 

ขี้ผ้ึงสมุนไพร
แก้ปวดเมื่อย 

สมุนไพรท่ี
ไม่ใช่อาหาร 

5 กะหรี่ปั๊บงาด าคุณ
รัตน์ 

34 แขวงสามเสนนอก เขตห้วยขวาง 
กทม. 
โทร. 089 477 4923 

กะหรี่ปั๊บงาด า อาหาร 

6 กลุ่มรักษ์
ส่ิงแวดล้อมและ
ภูมิปัญญาไทย
กรรบาสิก 

507แขวงสามเสนนอก เขตห้วยขวาง 
กทม. 
โทร. 02 939 9939 

กระโจมอบตัว ของใช้ 

7 ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
ชาเขียว 

40 แขวงสามเสนนอก เขตห้วยขวาง 
กทม. 
โทร. 02 274 7050 

ชามัลเบอร์รี่
ผสมใบเตย
และมะตูม 

เครื่องด่ืม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 

 

 
รายชื่อสินค้าสุดยอดหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ไทย (OTOP)  

ระดับ 4 – 5 ดาว เขตห้วยขวาง 
 
5 ดาว  

1. กระเป๋าหญ้าสามเหล่ียมผสมหนังแท้ กลุ่มแม่บ้านเขตห้วยขวาง                   ประเภท 
ผ้า/เครื่องแต่งกาย 

2. ยาสมุนไพรจินดามณีย์   บริษัท อินทรชิตร์ จ ากัด                      
ประเภท สมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหาร 

3. ชามัลเบอร์รี่ผสมใบเตยและมะตูม  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ชาเขียว  
ประเภท เครื่องด่ืม 

 
4 ดาว 

1. น้ าหอมประจ าวัน เดือน ปีเกิด  ห้างหุ้นส่วนสามัญภู่ระหงษ์  
ประเภท สมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหาร 

 
 

ข้อมูลกลุ่มอาชีพ  เขตห้วยขวาง 

ล าดับ ชื่อกลุ่ม 
จ านวน
สมาชิก 

ที่อยู/่หมายเลขโทรศัพท์ วันที่จดทะเบียน/หมดอายุ 

1 กลุ่มอาชีพ
บ้านไม้ 

10 คน 67 ซ.ศูนย์วิจัย 14 ถ.เพชรบุรี
ตัดใหม่ แขวงบางกะปิ เขตห้วย
ขวาง กทม.  โทร. 084 657 
2779 

23 พ.ค. 57 / 22 พ.ค. 58 

2 กลุ่มผ้าคริ้ว
มือ 

10 คน 600/106 ถ.ริมคลอง
ลาดพร้าว แขวงบางกะปิ เขต
ห้วยขวาง กทม. โทร. 02 719 
7989 

2 ธ.ค. 56 / 1 ธ.ค. 57 

3 กลุ่มแม่บ้าน
ห้วยขวาง 

10 คน 328 ถ.ประชาอุทิศ เขตห้วย
ขวาง กทม. โทร.089 487 

4407 

12 ก.ค. 56 / 11 ก.ค. 57 
 

 
 
 
 
 



๑๙ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ล าดับท่ี 
ช่ือกลุ่ม

ผู้ประกอบการ 
ช่ือประธานกลุ่ม 

ท่ีอยู่/ 
เบอร์โทรศัพท์ 



๒๐ 

 

 

กล ุม่รกัษส่ิ์งแวดลอ้มและภมิูปัญญาไทยกรรบาสิก 

 

 
 
 
 
 
 

1 กลุ่มแม่บ้านเขต
ห้วยขวาง 

น.ส. ศิริลักษณ์  เห็นถูก 194 ซ.ศุภฤกษ์ ถ.สุทธิสารวินิจฉัย 
แขวงสามเสนนอก เขตห้วยขวาง กทม.
โทร. 02 276 0502 
โทรสาร. 02 694 3411 

2 กลุ่มบ้านไม้ น.ส. นงค์เยาว์  โชติวิสิทธิ์ 67 ซ.ศูนย์วิจัย 14/3                   
ถ.เพชรบุรีตัดใหม่ แขวงบางกะปิ  
เขตห้วยขวาง กทม.โทร. 02 318 
1386 
โทรสาร 02 318 1409 

3 กลุ่มรักษ์
ส่ิงแวดล้อมและ 
ภูมิปัญญาไทย 
“กรรบาสิก” 

น.ส. ดุษฎี  สุทธิเลิศ 505 ซ.พิบูลย์อุปถัมภ์  
ถ.ลาดพร้าว 48 แขวงสามเสนนอก  
เขตห้วยขวางกทม. โทร. 02 939 
8167 โทรสาร. 02 939 8168 

4 บริษัท ชาเขียว 
จ ากัด 

น.ส.ดวงรัตน์  ชัยวัฒนเมธิน 40 ซ.สุทธินิเวศน์ ถ.สุทธิสารวินิจฉัย 
แขวงสามเสนนอก เขตห้วยขวาง กทม.
โทร. 02 274 7050โทรสาร. 02 
274 7053 

5 บริษัท อินทรชิตร์ 
จ ากัด 

นางณัฐสุรีย์  จินดารัตนวรกุล 88 ซ.ลาดพร้าว 38  
ถ.ลาดพร้าวแขวงสามเสนนอก เขต
ห้วยขวางกทม. โทร. 02 513 8494 
โทรสาร. 02 513 8500 

6 มนต์พฤกษา นางโคมมนต์  ทองมั่ง 864/2 ซ.ประชาอุทิศ 5 ถ.ประชา
อุทิศ แขวง/เขตห้วยขวาง กทม. 
โทร. 089 987 6089 โทรสาร. – 
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กล ุม่อาชีพการบรูหอม  บึงพระราม ๙ พฒันา 
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กล ุม่อาชีพผา้คล้ิวชมุชนริมคลองบางซ่ือรชัดาภิเษก 
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กล ุม่อาชีพพบัเหรียญโปรยทาน   
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กล ุม่อาชีพรอ้ยลกูปัดคริสตลั   
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บทบาทผู้น าสตรีด้านการรวมตัวจัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพ 

กลุ่มอาชีพผ้าคลิ้วมือ  ชุมชนริมคลองบางซื่อรัชดาภิเษก 
 

 กลุม่อาชีพผ้าคลิว้มือ  ชมุชนริมคลองบางซ่ือ
รัชดาภิเษกก่อตัง้และจดทะเบียนเป็นกลุม่อาชีพครัง้แรก เม่ือ
ปีพ.ศ. 2553  นางประภสัสร  ดสูนัเทียะ  เป็นประธานโดยมี
สมาชิกกลุม่เป็นชาวบ้านในชมุชนริมคลองบางซ่ือรัชดาภิเษก
และสมาชิกท่ีมาจากชมุชนอ่ืนๆในละแวกเดียวกนั  
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 กิจกรรมของกลุม่ได้แก่ การแปรรูปเศษผ้าเป็นกระเป๋าใสข่องตา่งๆ หลากหลายขนาด เช่น เอกสาร เศษ
เหรียญ เคร่ืองส าอาง  โทรศพัท์มือถือ  โดยการเย็บด้วยมือ  ซึ่งได้เรียนรู้มาจากหน่วยงานตา่งๆท่ีเข้ามาให้ความรู้แก่
สมาชิกชมุชน 

 วตัถปุระสงค์ในการรวมกลุม่กนัจดัตัง้
เป็นกลุม่อาชีพ  เพ่ือเป็นการสร้างงานสร้างรายได้
ให้แก่ผู้หญิงและผู้สงูอายใุนชมุชน  ซึ่งนอกจาก
การช่วยให้มีรายได้เพิม่ส าหรับจนุเจือครอบครัว
แล้ว  ยงัท าให้เกิดการใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์  
มีเวลาท างานบ้านและดแูลลกูหลานได้  เป็นการ
สร้างสมัพนัธ์อนัดีให้แก่ครอบครัว  และท่ีส าคญัยงั
ก่อให้เกิดการตระหนกัถึงคณุคา่และบทบาทของ
ตวัเอง  น ามาซึ่งความภาคภมูใิจแห่งความเป็น

สตรีเพศ.   
ส านกังานกลุม่อยู่ท่ี  เลขท่ี1000/4  ถ.รัชดาภิเษก  แขวงสามเสนนอก  เขตห้วยขวาง  กทม. 10310หมายเลข
โทรศพัท์ประธานกลุม่  083-9123897 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

ทฤษฎีที่อ้างอิง 
1. ทฤษฎีการมีส่วนร่วม ( Participation ) ซึ่งเกิดจากความเห็นพ้องกันในเรื่องของ 

ความต้องการ  และทิศทางของความเปล่ียนแปลงท่ีต้องการให้เกิดข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาของกลุ่มผู้ผลิต
สินค้ารายย่อยในชุมชน  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ กลุ่มผู้ผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์ชุมชน หรือ สินค้า OTOP 
โดยให้สมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา  ร่วมคิด  ร่วมตัดสินใจ  และแก้ไขปัญหาร่วมกัน   
การเข้ามาเป็นสมาชิกเครือข่ายพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีเขตห้วยขวางมีข้ันตอน  ดังนี้  
5.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม (Participation)ได้มีผู้ ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมไว้
หลากหลายและแตกต่างกันไปตามความเข้าใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลหรือองค์การดังนี้  

- องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม (Participation)  
ไว้ว่า ๑)การมีส่วนได้รับผลประโยชน์จากการพั ฒนา๒) การเข้ามามีส่วนร่วมท าให้เกิดการพั ฒนาและ
๓) การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องการพัฒนา (มนตรี กรรพุมมาลย์, 2539: 43)  
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- องค์การอนามัยโลก (WHO) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้าง 
ท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะแสดงออกซึ่งความต้องการของตนการจัดอั นดับความส าคัญการเข้า  
ร่วมในการพั ฒนาและได้รั บประโยชน์จากการพั ฒนานั้นโดยเน้นการให้อานาจตัดสิ นแก่ประชาชนใน
ชนบท (หัสดิน ปิ่นประชาสรร,2555:3)  

- การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือ  
ข้อเสนอแนะการร่วมตัดสินใจท้ังในขั้นตอนการริเริ่มนโยบายการจัดท าแผนงานโครงการหรือ 
กิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อมการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
การจัดการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังการปฏิบัติการติดตามและประเมินผลตาม 
นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

- James L. Creighton (2005) ได้อธิ บายถึงระดับข้ันการมีส่วนร่วมของประชาชนจาก 
ระดับต่ าสุดไปถึงระดับสูงสุด ดังนี้ 

1. ระดับการให้ข้อมูล (Informing) เช่นการแถลงข่าวการแจกข่าวสารและการแสดง 
นิทรรศการ เป็นต้น  

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน (Information Provision) เช่นการจัดท า 
แบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่างๆหรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็น 
เกี่ยวกับโครงการนั้นๆ เป็นต้น 

3. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) เช่นการจัดประชุมการจัดสัมมนาเชิ ง 
ปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 

4. ระดับการวางแผนร่วมกั น (Involvement) เช่นการใช้กลุ่มท่ีปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิใน
สาขาต่างๆท่ีเกี่ยวข้องการใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้งและการเจรจาเพื่อหาทาง
ประนีประนอมกันเป็นต้น 

5. ระดับการร่วมปฏิ บัติ (Partnership) เป็นระดับท่ีผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชน 
น าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

6. ระดับการร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบ (Delegated Power)  เช่นการแต่งต้ัง 
ของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการต่างๆเป็นต้น 

7. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วน 
ร่วมโดยประชาชนเพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้งท่ีมีอยู่ท้ังหมด เช่นการลงประชามติ 
 
ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
            โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชน ในการ
พัฒนา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
             1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้านเศรษฐกิจของชุมชนและกลุ่ม
อาชีพต่างๆ กล่าวคือ ถ้าหากประชาชนในชุมชน และกลุ่มผู้ผลิตสินค้ารายย่อย  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มอาชีพ  
และกลุ่ม OTOP ในพื้นท่ีเขตห้วยขวางยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา  
ของกลุ่มตนเป็นอย่างดีแล้ว การด าเนินงานต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาย่อมไร้ประโยชน์ เพราะแต่ละกลุ่มจะไม่
เข้าใจและมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น 
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             2.การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เป็นขั้นตอนท่ีจะช่วยให้ชาวชุมชนรู้จักวิธีการ
คิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่างๆ มาใช้ในการวางแผน  
             3.การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน แมป้ระชาชนในชุมชนส่วนใหญ่จะมีอาชีพรับจ้าง มีรายได้
ต่อวันไม่มาก  ฐานะค่อนข้างยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนท่ีสามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและ
ปฏิบัติงาน จะท าให้ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
             4.การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและ ประเมินผล
งานขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานท่ีท า ไปนั้นได้รับผลดี ได้รับ
ประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันใน โอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยาก
ส าบากนอกจากนี้ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวง ศึกษาธิการ, 
ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย(2545,หน้า 116)ยังได้ กล่าวถึง การมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้น ดังนี้ 
             1.มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน ก าหนดความ
ต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความ ต้องการ 
             2.มีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด นโยบายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน 
             3.มีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วม บริหารงาน ประสานงานและ
ด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
             4.มีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ี ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
รับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับ ผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาท้ังด้านวัตถุ
และจิตใจ 
             5. มีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข้าร่วม ประเมินว่าการพัฒนา
ท่ีได้กระท าไปนั้นส าเร็จดามวัตถุประสงค์เพียงใด 
บรรณานุกรม 
โกวิทย์ พวงงาม. (2545). การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน. ม.ป.ท. 
สืบค้นเมื่อ วันท่ี 21กุมภาพันธ์ 2559 
   
ระดับของการมีส่วนร่วม 
             นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หน้า 17) ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมดาม หลักการ
ท่ัวไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
             1. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
             2. การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
             3. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนได้เสีย โดย แบ่งเป็น 3 กรณี
แล้วแต่กิจกรรมในตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 
                 3.1 ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
                 3.2 ตนมีน ้าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ 
                 3.3 ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 
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             4. การมีส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นดอนการด าเนินงานท้ังหมด 
             5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คืออาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ ในด้านอื่น ๆ 
             นอกจากนี้ยังได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมีส่วนร่วม ตามแนวทาง
พัฒนาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน โดยได้ แบ่งไว้ดังนี้ 
             1. ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่าส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา 
             2. ร่วมค้นหาส่ิงท่ีจ าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 
                 2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดส าดับปัญหา เพื่อจะแก้ไขส่ิงใดก่อนหลัง 
                 2.2 วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่อง ๆ 
                 2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อ แก้ไข
ปัญหาท่ีวางแผนนั้น 
                 2.4 ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะน ามาใช้ 
                 2.5 ร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหานั้น ๆ 
                 2.6 ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
                 2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
บรรณานุกรม 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา. (2546). การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณี ตัวอย่าง. 
กรุงเทพมหานคร: 598 Print. 
สืบค้นเมื่อ วันท่ี 9 ธันวาคม 2553 
  
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
             หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดังนี้ (ชิต นิลพานิช และกุลธน 
ธนาพงศธร, 2532, หน้า 362)              
             1. หลักการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดย ยึดถือความ
ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล 
             2. หลักการขจัดความขัดแรง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิด จะมี อิทธิพลต่อ
การด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและลมเหลว 
             3. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การ 
ร่วมมือ การซื่อสัตย์ และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนให้ ร่วมสนับสนุน
นโยบาย และเป้าหมายการด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
             4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด ของตนเอง 
ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด 
ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงาน และน่าไปสู่การ
เข้าร่วมในการพัฒนา 
             5. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน่ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการ พัฒนาได้สิ 
             6. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการ ท างานและท าให้
งานเกิดประสิทธิภาพ 
             อนึ่ง ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านัก



๓๐ 

 

มาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545,หน้า 118) ได้ กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ 
             1. การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
                 1.1 จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อท าความเข้าใจและเรียนรู้  
ร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ 
                 1.2จัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กร ต่าง ๆ ภายใน
ชุมชนและระหว่างชุมชน 
                 1.3 แก่อบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ 
                 1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
                 1.5 ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุง กระบวนการท างาน
ท่ีเหมาะสม 
             2. การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพื่อให้ผู้น าเกิดความมั่นใจในความและ ความสามารถท่ีมี จะ
ช่วยให้สามารถริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการ พัฒนาได้ ซึ่งสามารถท าไค้หลายวิธี ดังนี้  
                 2.1 แลกเปล่ียน เรียนfระหว่างผู้น าท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
                 2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอย่างต่อเนื่อง และสนับสนุน ข้อมูลข่าวสารที่
จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
                 2.3 แลกเปล่ียนเรียน!และด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะท า ให้เกิด
กระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
 
บรรณานุกรม 
ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร. (2532). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ชนบท. ใน 
เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้ท่ัวไปส าหรับการพัฒนาระดับต าบล หมู่บ้าน (พิมพ์ครั้งท่ี 3, หน่วยที่ 8) .
นนทบุรี: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทยธรรมาธิราช. 
 
ส านักมาตรฐานการศึกษา, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านักมาตรฐาน
อุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย. (2545). ชุดการเรียนรู้ด้วยตนเอง ชุดวิชาการวิจัยชุมชน. 
กรุงเทพมหานคร: เอส. อาร์. พริ้นต้ิง. 
สืบค้นเมื่อ วันท่ี 9 ธันวาคม 2553 
   
กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
             กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท าได้หลายวิธี ท่ีส าคัญมี ดังต่อไปนี้ (โกวิทย์ 
พวงงาม,2545,หน้า 11) 
             1. การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนื้อหาสาระของ แผนงานหรือ
โครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
             2.การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตย 
เพื่อให้ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นที่มีผลกระทบ ท้ังทางบวกและ
ทางลบต่อความเป็นอยู่ของเขา 



๓๑ 

 

             3. การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร
โครงการเพื่อให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนท่ีลูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วม รับรู้และร่วมในการ
ตัดสินใจและการวางแผนด้วย 
             4. การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง ต่าง ๆ อย่าง
ท่ัวถึง 
             5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีท่ีประชาชนเข้าร่วมต้ังแต่การคัดเลือก ตัวแทนของกลุ่ม
เข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือบริหาร 
             6. การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ณ จุดด าเนินการ 
ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 
             7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า รวมท้ังประชาชนท่ีได้รบ ผลกระทบ
เพื่อหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการท่ีแท้จริงของท้องถิ่น 
             8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วมแสดง ความคิดเห็น
ต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยรวม 
             9. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ให้
ประชาชนรับทราบอย่างท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 
             10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อนผลการตัดสินใจต่อ
โครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปล่ียนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที 
 
ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
             Rose (อ้างถึงใน สานิตย์ บุญชุ,2527,หน้า 7) ไค้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของ ประชาชนไว้ 
กล่าวคือ ชุมชนใดท่ีไค้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมาก เท่าใด ก็จะท าให้การพัฒนาชุมชน
นั้นสามารถเป็นไปได้โดยสะดวกและสามารถด าเนิน ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ได้ ท้ังนี้โดยมีความเช่ือ
พื้นฐานท่ีว่า คนมีศักยภาพในการเปล่ียนแปลง คุณค่าของความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั้นจะไม่มี
ความหมาย ถ้าหากขาด การมีส่วนร่วมกับบุคคลอื่น 
กระบวนการมีส่วนร่วม 
             Szentendre (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า, 2545, หน้า 30-31) กล่าวถึงการแบ่ง 
กระบวนการการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
             1. การมีส่วนร่วมคานการวางแผน 
             2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
             3. การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 
             4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
บรรณานุกรม 
โกวิทย์ พวงงาม. (2545). การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน. ม.ป.ท. 
สานิตย์ บุญชุ. (2527). การพัฒนาชุมชน: การส่วนร่วมของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
สืบค้นเมื่อ วันท่ี 9 ธันวาคม 2553 
  แนวคิดการมีส่วนร่วม (participation process approach) 



๓๒ 

 

แนวคิดและกระบวนการมีส่วนร่วม 
             ในท่ีประชุมเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ณ องค์การสหประชาชาติ เมื่อปี ค.ศ. 
1975  กลุ่มผู้เช่ียวชาญท่ีให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น ค าท่ีไม่อาจก าหนด
นิยามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได้  เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจแตกต่างกันไปในแต่ละ
ประเทศ หรือแม้แต่ในประเทศเดียวกันก็ตาม ดังนั้น การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ควรมีลักษณะจ ากัดเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ เท่านั้น  อย่างไรก็ดี 
กลุ่มผู้เช่ียวชาญดังกล่าวได้ขยายความการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าครอบคลุมประเด็นดังนี้ (กรม
อนามัย, 2550)  
             ประเด็นท่ี 1 การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมการสร้างโอกาสท่ีเอื้อให้สมาชิกทุกคน
ของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรมซึ่งน าไปสู่ และมีอิทธิพลต่อกระบวนการ พัฒนา และเอื้อให้
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกัน 
             ประเด็นท่ี 2 การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเกี่ยวข้องโดยสมัครใจ และเป็นประชาธิปไตยใน
กรณีดังนี้คือ การเอื้อให้เกิดการพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียม
กัน และการตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย นโยบายและการวางแผนด าเนินการโครงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
             ประเด็นท่ี 3 การมีส่วนร่วมเป็นตัวเช่ือมโยงระหว่างประชาชนและทรัพยากรเพื่อพัฒนากับ
ประโยชน์ท่ีได้รับจากการลงทุนดังกล่าว  กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ตัดสินใจ ไม่ว่าระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับชาติจะช่วยก่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างส่ิงท่ี
ประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ท่ีได้รับ 
             ประเด็นท่ี 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
นโยบาย และโครงสร้างการบริหาร  รวมท้ังลักษณะเศรษฐกิจสังคมของ ประชากร การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนาท่ีมุ่ง
เอื้อประโยชน์ต่อประชาชน 
              นอกจากนี้ ในกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการของตัวเอง การตัดสินใจใช้ทรัพยากร   
            - ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527, หน้า 2) มีความเห็นท่ีสอดคล้องกันว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 
สิทธิของประชาชนต่อการตัดสินใจนโยบายท่ีเกี่ยวกับการจัดสรร ( allocation) และการใช้ประโยชน์ 
(utilization) ของทรัพยากรเพื่อการผลิต  ซึ่งเป็นความจ าเป็นท่ีประชาชนต้องเข้าร่วมในการวางแผน 
เพื่อการกินดีอยู่ดี และสามารถตอบสนองต่อส่ิงท่ีเข้าถึง   ซึ่งการพัฒนาให้คนจนได้รับประโยชน์เพื่อการ
ผลิต การบริการ และส่ิงอ านวยความสะดวกสาธารณะด้วย และการมีส่วนร่วมคือการท่ีประชาชนเข้าไป
มีส่วนในการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ ทางการจัดการบริการทางการเมือง   เพื่อก าหนดความต้องการของ
ชุมชนของตน การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างท่ีประชาชนสามารถท่ี
จะแสดงออก ซึ่งความต้องการของตน การจัดล าดับความส าคัญ การเข้าร่วมในการพัฒนา และได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนานั้นโดยเน้นการให้อ านาจในการตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบทและเป็น
กระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมัครใจเข้ามามีส่วนในการก าหนดการเปล่ียนแปลงเพื่อ
ประชาชนเอง โดยให้ประชาชนได้มีส่วนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง ท้ังนี้ โดยมิใช่การก าหนดกรอบ
ความคิดจากบุคคลภายนอก 
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              ตามนิยามข้างต้น จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม 
ไม่ว่าจะในบริบทของการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองหรือวัฒนธรรม ย่อมเป็นส่ิงท่ีแสดงออกให้เห็น
ถึงพัฒนาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตนเองในการจัดการควบคุม
การใช้  และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตาม
ความจ าเป็นอย่างสมศักดิ์ศรี นอกจากนี้ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนใน
การจัดการควบคุมการใช้ทรัพยากร ควบคุมการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่ เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปของการตั 
..... อ่านต่อได้ท่ี:https://www.gotoknow.org/posts/482092 
 
                   2. ทฤษฎีการสร้างเครือข่าย 
กองส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย (2546) ได้ให้ความหมายของค าว่า เครือข่ายไว้ ดังนี้ 
เครือข่าย คือ การเช่ือมระบบความประสานสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ เพื่อให้ตอบสนองความ
ต้องการตามวัตถุประสงค์ 
เครือข่าย คือ กลุ่มของคนหรือองค์กรท่ีสมัครใจแลกเปล่ียนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือท ากิจกรรม
ร่วมกัน โดยมีการจัดรูปหรือระเบียบโครงสร้างท่ีคนหรือองค์กรสมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระ  
Mitchell (อ้างถึงใน ยรรยง ศรีเจริญวงศ์, 2533:19) เครือข่ายทางสังคม หมายถึง กลุ่มของ
ความสัมพันธ์ที่บุคคลกลุ่มหนึ่งมีต่อกันและกัน และลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเกิดขึ้น 
สามารถน าไปใช้อธิบายพฤติกรรมต่าง ๆ ของบุคคลเหล่านั้นได้ 
อเนก นาคะบุตร (2533:29) เครือข่าย หมายถึง การรวมกลุ่มของบุคคลในชุมชน บุคคลระหว่างชุมชน 
กลุ่มกับกลุ่ม ชุมชนกับชุมชน โดยยึดหลักตามขอบเขตพื้นท่ี ประเด็นปัญหาและสถานภาพทางสังคม 
โดยไม่แยกระหว่างการเรียนรู้กับวิถีชีวิต การเรียนรู้และการปฏิบัติ เนื้อหาและกระบวนการเรียนรู้ที่เป็น
หนึ่งเดียว 
ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2533:209-214) เครือข่ายสังคม หมายถึง ความสัมพันธ์ทางสังคมท้ังหมดของ
คนในสังคมท่ีกลุ่มบุคคลมีต่อกัน โดยคุณลักษณะของความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนสามารถน ามาใช้อธิบาย
พฤติกรรมของบุคคลเหล่านี้ เครือข่ายสังคมนี้ประกอบข้ึนด้วยความสัมพันธ์ทางสังคมท้ังหมด การเรียนรู้
ของบุคคล หรือกลุ่มองค์กรใดก็ตาม ย่อมสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับเครือข่ายสังคมรูปแบบต่าง ๆ  
 นฤมล นิราทร (2543:6) เครือข่าย หมายถึง กลุ่มของจุดต่างๆ ซึ่งเช่ือมโยงต่อกันด้วยเส้น โดยจุดต่าง 
ๆ คือ บุคคลหรือกลุ่ม ส่วนเส้นท่ีเช่ือมนี้ คือ ความสัมพันธ์ที่บุคคลหรือกลุ่มต่าง ๆ มีต่อกัน  
 อรรณณพ พงษ์วาท (อ้างถึงใน ประกายทิพย์ วงศ์หอม, 2543:19) เครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง 
การเช่ือมโยงร้อยรัด เอาความพยายามและการด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ
และอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกัน 
 Alter Hage (อ้างถึงใน นฤมล นิราทร, 2543:16) กล่าวว่า เครือข่าย เป็นรูปแบบทางสังคมท่ีเปิด
โอกาสให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์กร เพื่อแลกเปล่ียนการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันและ
ร่วมกันท างาน เครือข่ายประกอบด้วยองค์กรจ านวนหนึ่ง ซึ่งมีอาณาเขตแน่นอนหรือไม่ก็ได้ องค์กร
เหล่านี้มีฐานะเท่าเทียมกัน 
ปาน กิมปี (อ้างถึงใน รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน, 2546:16) เครือข่าย เป็นความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่าง
กันของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล จนเกิดการปฏิสัมพันธ์ในการแลกเปล่ียนส่ิงของหรือข้อมูลข่าวสารขึ้น ซึ่ง
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จะมีวงกว้างมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับการมีปฏิสัมพันธ์และการเช่ือมโยงของบุคคลหรือกลุ่มคนวารสาร
สังคมและมนุษย์ศาสตร์ มก. (ปีท่ี 29 ม.ค.-มิ.ย.2546) เครือข่าย หมายถึง การรวมตัวของกลุ่ม ท่ีมีการ
ประสานงานหรือท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง มีระยะเวลานานพอสมควร มีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ร่วมกันและหากบรรลุวัตถุประสงค์หนึ่งแล้ว อาจมีการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มวัตถุประสงค์ใหม่ได้ 
 ส านักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-12 (2547:6) เครือข่าย หมายถึง กลุ่มของคนหรือกลุ่มท่ีมี
การประสานงานหรือท างานร่วมกัน หรือลงมือท ากิจกรรม มีความสัมพันธ์ระหว่างกันในหลายด้าน ท้ัง
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและอื่น ๆ โดยมีการจัดรูปแบบการจัดการให้เป็นกลไกขับเคล่ือนเช่ือมโยง
กิจกรรมร่วมกัน กิจกรรมเครือข่ายต้องมีลักษณะเท่าเทียมกัน และเห็นความตระหนักร่วมกันใน
เป้าหมายและแผนงานท่ีจะท า 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (อ้างถึงใน กองส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย, 2546:16) เครือข่าย หมายถึง 
การท่ีปัจเจกบุคคล องค์กร หน่วยงาน หรือสถาบันใด ได้ตกลงท่ีจะประสาน เช่ือมโยงเข้าหากัน ภายใต้
วัตถุประสงค์หรือข้อตกลงอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน อย่างเป็นระบบ 
เสถียร จิรรังสิมันต์ (2549) เครือข่าย หมายถึง การเช่ือมโยงร้อยรัดเอาความพยายามและการ
ด าเนินงานของฝ่ายต่าง ๆ   เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบและอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อปฏิบัติภารกิจอย่างใด
อย่างหนึ่งร่วมกันโดยท่ีแต่ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสียเอกลักษณ์และ
ปรัชญาของตนเอง การเช่ือมโยงนี้อาจเป็นรูปของการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ เฉพาะกิจตามความจ าเป็น 
หรืออาจอยู่ในรูปของการจัดองค์กรท่ีเป็นโครงสร้างของความสัมพันธ์กันอย่างชัดเจน 
องค์ประกอบที่ส าคัญของความเป็นเครือข่าย 
เสถียร จิรรังสิมันต์ (2549) กล่าวว่า องค์ประกอบท่ีส าคัญของความเป็นเครือข่าย ได้แก่ 
1. หน่วยชีวิตหรือสมาชิก เป็นองค์ประกอบเบื้องต้นของความเป็นเครือข่าย ท่ีสร้างระบบปฏิสัมพันธ์โดย
แต่ละหน่วยชีวิตและแต่ละปัจเจกบุคคล จะด าเนินการสานต่อเพื่อหาแนวร่วมในการสร้างสรรค์ส่ิงต่างๆ 
เพื่อให้เกิดการด ารงอยู่ร่วมกันตามหลักธรรมชาติท่ีทุกสรรพส่ิงจะต้องพึ่งพาอาศัยและสร้างกระบวนการ
ท่ีสืบเนื่องเพื่อรักษาความเป็นไปของชีวิต ดังนั้นหน่วยชีวิตหรือสมาชิกในองค์กรนั้น จะเป็นองค์ประกอบ
หลักท่ีก่อให้เกิดความเป็นเครือข่าย 
2. จุดมุ่งหมาย เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ง เพราะหากว่าบุคคล กลุ่ม องค์กร มารวมกัน
เพียงเพื่อท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งโดยไร้ความมุ่งมั่นหรือจุดมุ่งหมายร่วมกัน ความสัมพันธ์ดังกล่าวมิ
อาจกล่าวได้ว่าเป็นเครือข่าย เพราะความเป็นเครือข่ายจะต้องมีความหมายถึง “การร่วมกันอย่างมี
จุดหมาย” เพื่อท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงค์และกระบวนการเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายนั้น 
3. การท าหน้าท่ีอย่างมีจิตส านึก การที่แต่ละหน่วยชีวิตหรือการที่แต่ละบุคคลจะมารวมกันนั้น ส่ิงท่ีจะ
ยึดโยงส่ิงต่าง ๆ เข้าด้วยกัน คือ การท าหน้าท่ีต่อกัน และกระท าอย่างมีจิตส านึก เพราะหากขาด
จิตส านึกต่อส่วนรวมแล้ว กระบวนการนั้นจะเป็นเพียงการจัดต้ังและเรียกร้องหาผลประโยชน์ตอบแทน
เท่านั้น และการท่ีคนจะมารวมกลุ่มเป็นองค์กรเครือข่ายได้นั้น นอกจากจะมีความสนใจหรืออุปนิสัยใจ
คอท่ีคล้ายคลึงกันแล้ว บุคคลยังต้องมีจิตส านึกต่อส่วนรวม กล่าวคือ เมื่อพวกเขาเห็นปัญหาหรือต้องการ
ท่ีจะพัฒนาและเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่ง จิตใจท่ีมุ่งมั่นซึ่งเป็นปัจจัยภายในของแต่ละบุคคล ย่อมเป็นแรง
ขับเคล่ือนท่ีน าไปสู่การคิดวิเคราะห์และการค้นหาวิธี เพื่อแก้ไขปัญหานั้นๆ รวมทั้งแสวงหาแนวร่วมจาก
เพื่อนร่วมอุดมการณ์ เพื่อสร้างพลังอ านาจในการต่อรองหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกัน จน
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กลายเป็นองค์กรเครือข่ายท่ีทุกฝ่ายต่างก็มีความไว้วางใจต่อกัน ท้ังนี้ เพราะความเป็นเครือข่ายนั้น 
สามารถท่ีจะตอบสนองกระบวนการแก้ไขปัญหาได้มากกว่า 
4. การมีส่วนร่วมและการแลกเปล่ียน ในองค์ประกอบของความเป็นเครือข่าย 
ส่ิงหนึ่งท่ีจะขาดมิได้ก็คือการมีส่วนร่วม การพึ่งพาอาศัยและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ของสมาชิกจะเป็นปัจจัยท่ีหนุนเสริมให้เครือข่ายนั้นมีพลังมากขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมจะ
ท าให้สมาชิกมีความรู้สึกว่า ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย ซึ่งจะช่วยให้ทุกฝ่าย    หันหน้าเข้าหากัน
และพึ่งพากันมากขึ้น นอกจากนี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ก็มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะน าไปสู่การ
ให้และการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากรเพื่อให้ภารกิจท่ีเครือข่ายด าเนินการร่วมกันนั้นบรรลุถึง
เป้าหมาย การแลกเปล่ียนเรียนรู้จึงเป็นท้ังแนวคิด กระบวนการและวิธีการของการจัดการเครือข่าย เป็น
กระบวนการสร้างข้อมูลท่ีต่อเนื่อง เพราะถ้าไม่มีกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันท่ีมาจากการมี
ส่วนร่วมแล้ว พัฒนาการของเครือข่ายจะเป็นไปอย่างช้าๆ และอาจถดถอยลง ดังนั้น การมีส่วนร่วมและ
การแลกเปล่ียนจึงเสมือนกลไกท่ีเป็นแรงผลักให้ความเป็นเครือข่ายด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง 
5. ระบบความสัมพันธ์และการส่ือสาร ถ้ากล่าวถึงเครือข่ายว่าเป็นความสัมพันธ์  
ท่ีโยงใยแล้ว ส่ิงท่ีมีความส าคัญต่อเครือข่าย คือ ข้อมูลและการส่ือสารระหว่างกัน โดยกระบวนการ
ส่ือสารนั้นจะช่วยให้สมาชิกในเครือข่ายเกิดการรับรู้ เกิดการยอมรับในกระบวนการท างาน และช่วย
รักษาสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน ความสัมพันธ์ที่เกิดจากการติดต่อส่ือสารที่ต่อเนื่องเช่นนี้เป็นองค์ประกอบท่ี
ส าคัญของเครือข่าย ถ้าระบบความสัมพันธ์มิได้รับการตอบสนองหรือขาดการติดต่อแล้ว ความเป็น
เครือข่ายก็อยู่ในภาวะท่ีเส่ือมถอย ดังนั้นการพัฒนาระบบเครือข่ายจะต้องยึดหลักการของความสัมพันธ์
และการส่ือสารระหว่างกัน โดยมีกิจกรรมและข้อมูลเพื่อให้เกิดความเล่ือนไหลของเครือข่ายนั้น ๆ 
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