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1. ชื่อเรื่องส ำนักงาำนัขตตตนนับบบนนังำลดแบดแบกงตกแ 

2. หลักการและเหตุผล 

                  พลแลำชบกญญกติส่าขสลิมบดแลกงษำคุณภำพสิ่าบวแดนอมบห่าชำติ พ.ศ.๒๕๓๕ นหนนัิกำมตอา
ค ำว่ำสิ่าบวแดนอมว่ำหมำกถึา สิ่าต่ำา ๆ ที่มีดกงษณแทำางำกภำพบดแชีวภำพที่อกู่ลอบตกวมนัุษก์ ซ่ึาขงิแตึ้นั
โแกธลลมชำติบดแสิ่าที่มนัุษก์ไแนท ำตึ้นั สิ่าบวแดนอมที่ขงิแตึ้นัขอาตำมธลลมชำติ ไแนบง่ แินั นั้ ำ อำงำศ ป่ำไมน 
บดแทลกพกำงลทำาธลลมชำติอ่ืนั ๆ ส่วนัสิ่าบวแดนอมที่มนัุษก์สลนำาตึ้นั ไแนบง่ สิ่าปดูงสลนำา อำคำลบนำนัขลือนั 
ชุมชนั ลวมไปถึาสิ่าปลแแิษฐ์บดแสิ่าต่ำา ๆ ที่ช่วกนหนอ ำนัวกควำมสแแวงนหนงกบงำลแ ำลาชีวิตตอาคนัขลำ 
มนัุษก์ไม่สำมำลถแ ำลาชีวิตอกู่ไแนหำงปลำศจำงสิ่าบวแดนอมที่ แี คุณภำพชีวิตตอามนัุษก์นักบตก้าบต่อแีต
จนัถึาปัจจุบกนับดแนนัอนัำคต ตึ้นัอกู่งกบคุณภำพสิ่าบวแดนอมอกนัหมำกถึา แุดกภำพตอาธลลมชำติ อกนัไแนบง่ 
สกตว์ พืช บดแทลกพกำงลธลลมชำติต่ำา ๆ บดแสิ่าที่มนัุษก์ไแนท ำตึ้นั ทก้านัี้ ขพ่ือปลแโกชนั์ต่องำลแ ำลาชีพตอา
ปลแชำชนับดแควำมสมบูลณ์สืบไปตอามนัุษก์ชำติ ปัญหำตกแ คือปัญหำสิ่าบวแดนอมอก่ำาหนัึ่าตอาชำว
งลุาขทพมหำนัคล 10 ดนำนัคนั ทุงคนัสลนำาตกแขฉดี่กคนัดแ 1 งิโดงลกม/วกนั มีตกแขงิแตึ้นัขงือบ 10 ดนำนั
งิโดงลกม/วกนั หลือ 10,000 ตกนั/วกนั ตกแง่อปัญหำต่อสิ่าบวแดนอมไแนมำงมำก ทก้าปัญหำควำมสงปลงขป็นั
ทีล่กาขงีกจบง่ผูนพบขห็นั ปัญหำอุจำแ งดิ่นัขหม็นั ง่อนหนขงิแควำมล ำคำญบง่ผูนที่อกู่อำศกกบลิขวณนงดนขคีกา ไม่
มีนคลอกำงนหนถกาตกแตก้าอกู่หนันำบนำนัตอาตนัขอาขพลำแขป็นับหด่าสแสมขชื้อโลคบดแพำหแนั ำโลค ตกแกกา
ขป็นัตนนัขหตุตอานั้ ำท่วม ขพลำแตกแอุแตกนัท่อลแบำกนั้ ำ ขงิแปัญหำนั้ ำขสีก ขพลำแทิ้าขศษอำหำลบดแไตมกนั
ดาท่อลแบำกนั้ ำ  โแกตกแ 10,000 ตกนั/วกนั มีส่วนัที่สำมำลถนั ำงดกบมำนชนปลแโกชนั์ไแนงว่ำ 80% หลือ
ปลแมำณ 8,000 ตกนั/วกนั ซ่ึานนัตกแ 100 ส่วนัปลแงอบแนวกตกแก่อกสดำกไแน 50 % ขช่นั ขศษอำหำล 
ง่ิาไมนนบไมน คกแบกงนั ำไปหมกงปุ๋ก อำหำลสกตว์ ขชื้อขพดิา หลือง๊ำซชีวภำพ ตกแลีไซขคิด 30% ไแนบง่ บงนว 
งลแแำษ โดหแ พดำสติง บดแอ่ืนั ๆ คกแบกงบดนวตำกนหนลนำนัลกบซ้ือวกสแุลีไซขคิดนั ำไปบปลลูปขป็นัสินัคนำ
งดกบมำนชนนหม่ขพ่ิมลำกไแนอีงทำาหนัึ่า ตกแทก่วไป 19% ก่อกสดำกกำง ขช่นั ถุาพดำสติงขปื้อนั โฟม ขศษ
งลแขบื้อาขซลำมิค ส่าต่อนหนงลุาขทพมหำนัคลง ำจกแ ตกแมีพิษหลือตกแอกนัตลำก 1% มีทก้าส่วนัที่ลีไซขคิดไแน
บดแไม่ไแนควลทิ้าบกงบดแส่านหนงลุาขทพมหำนัคลนั ำไปง ำจกแ คนันนัวางำลลีไซขคิดต่ำาพูแขป็นัขสีกาขแีกวงกนั
ว่ำ โดงนัี้ไม่ตกแ ไม่มีตกแนนัโดงมีบต่ทลกพกำงลที่อกู่ผิแที่ผิแทำา ตกแคือทลกพกำงล ตกแคือทอาค ำ ถึา
ขวดำบดนวท่ีขลำตนอาล่วมงกนัจกแงำลงกบตกแที่ขงิแตึ้นั แกานัก้นังลุาขทพมหำนัคลจึาไแนง ำหนัแวิสกกทกศนั์
งลุาขทพฯ ๒๕๗๕โแกนนัลแกแ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๗๕)ตนำาหนันำ งลุาขทพมหำนัคลตอาขลำจแงนำว
ตึ้นัขป็นั”มหำนัคลบห่าขอขชีก”  
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ขป็นัพดกาส ำคกญนนังำลตกบขคดื่อนัขศลษฐงิจสกาคมนนัทวีปขอขชีกบดแนนัภูมิภำคอำขซีกนั คนัทก่วโดงขม่ือนัึงถึา
ทวีปขอขชีกจแนัึงถึาขมือางลุาขทพมหำนัคลตอาขลำนนัฐำนัแขป็นัขมือาชก้นันั ำนนัแนำนัขศลษฐงิจ ภำคบลิงำล 
ควำมปดอแภกก ควำมสวกาำม สแแวงสบำก นั่ำอกู่ บดแขป็นัมิตลต่อสิ่าบวแดนอม นนัตณแขแีกวงกนั
งลุาขทพมหำนัคลง็มีของดกงษณ์ขฉพำแนนัแนำนัควำมขลีกบา่ำก มีขสนั่ห์ บดแมีชีวิตชีวำ  งลแบวนังำลจกแท ำ
บผนัพกฒนัำงลุาขทพมหำนัคล ลแกแ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) หลือบผนักุทธศำสตล์ งทม.นนัคลก้านัี้
ขลิ่มตนนัแนวกงำลนั ำวิสกกทกศนั์งลุาขทพฯ ๒๕๗๕ ปลแงอบแนวก ๗ปลแขแ็นักุทธศำสตล์ขพ่ืองำลพกฒนัำ ไแนบง่ 
๑. งำลบลิงำลจกแงำล  ๒. มหำนัคลปดอแภกก ๓. มหำนัคลสีขตีกว สแแวงสบำก ๔. มหำนัคลส ำหลกบทุง
คนั ๕. มหำนัคลงแทกแลกแ ๖. มหำนัคลบห่าปลแชำธิปไตก ๗. มหำนัคลบห่าขศลษฐงิจบดแงำลขลีกนัลูน ซ่ึา
ปลแขแ็นักุทธศำสตล์แนำนัมหำนัคลปดอแภกกนัก้นัหมำกถึามหำนัคลที่ปดอแมดพิษ มีงำลบลิหำลจกแงำลมูด
ฝอกบดแตอาขสีกอกนัตลำกที่มีปลแสิทธิภำพ โแกงำลดแปลิมำณมูดฝอกบดแงำลนั ำงดกบมำนชนปลแโกชนั์
ลวมทก้ามีงำลลณลาค์คกแบกงตกแอก่ำาต่อขนัื่อาอีงแนวก ซ่ึาหนั่วกาำนัต่ำา ๆ ที่ขง่ีกวตนอาจแตนอานั ำนัโกบำก
ไปสู่งำลปฏิบกติจลิา ขพ่ือนหนงลุาขทพมหำนัคลขป็นัมหำนัคลบห่าควำมปดอแภกกอก่ำาบทนจลิา 

                  นนัปี ๒๕๕๙ นัี้ ง ำหนัแนหนปลแขแ็นักุทธศำสตล์ที่ ๑  มหำนัคลปดอแภกก ปลแขแ็นั
กุทธศำสตล์ก่อก ๑.๑  ปดอแมดพิษ   ขป้ำปลแสาค์ ๑.๑.๒ งลุาขทพมหำนัคลมีงำลดแบดแควบคุมปลิมำณ
มูดฝอกที่บหด่าง ำขนัิแบดแขพ่ิมปลแสิทธิภำพงำลจกแงำลมูดฝอกตก้าบต่บหด่าง ำขนัิแจนัถึางำลง ำจกแอก่ำา
ถูงตนอาตำมหดกงวิชำงำล โแกมีงดกุทธ์หดกง คือ ขพ่ิมปลแสิทธิภำพงำลคกแบกงมูดฝอกจำงบหด่าง ำขนัิแ
ตำมหดกง ๓ R คือ ดแงำลนชน (Reduce) นชนซ้ ำ (Reuse) บดแนั ำงดกบมำนชนนหม่ (Recycle) 

         ส ำนักงาำนัขตตซ่ึาขป็นัหนั่วกาำนันนัสกางกแงลุาขทพมหำนัคล ไแนตลแหนักงถึาควำมจ ำขป็นัที่
จแตนอาขล่าแ ำขนัินังำลงำลคกแบกงตกแอก่ำามีปลแสิทธิภำพบดแกก่ากืนั งิจงลลมหนัึ่าซ่ึาสำมำลถขป็นั
บนัวทำานนังำลขลิ่มตนนันนังำลคกแบกงตกแจำงบหด่าง ำขนัิแที่สำมำลถท ำไแนอก่ำาบนั่นัอนั คือ “งิจงลลม
ส ำนักงาำนัขตตตนนับบบนนังำลดแบดแบกงตกแ” ขม่ืองิจงลลมฯ บลลดุวกตถุปลแสาค์บดนวจแ 
ขป็นับบบอก่ำาตอาทุงภำคส่วนัทก้านนับดแนัองพ้ืนัที่ขตต ซ่ึาจแขป็นับลาผดกงแกนันนังำลคกแบกงตกแอก่ำาถูง
วิธี สำมำลถดแปลิมำณตกแไแนอก่ำากก่ากืนั แกานักกว่ำ งำลบลิหำลที่แีตนอามีตกวอก่ำาที่แี 

3. วัตถุประสงค์ 

         1. ขพ่ือดแบดแควบคุม ปลิมำณตกแภำกนนัอำคำลส ำนักงาำนัขตต 
                  2. ขพ่ือสลนำางำลลกบลูน งำลมีจิตส ำนัึงนนังำลลกงษำสิ่าบวแดนอม บดแงำลมีส่วนัล่วมนนัแนำนั
งำลจกแงำลตกแ บง่ตนำลำชงำลบดแบุคดำงลตอาส ำนักงาำนัขตต 
         3. ขพ่ือขป็นับบบอก่ำาบง่ปลแชำชนัทุงภำคส่วนัที่มำติแต่อลำชงำลบดแนั ำไปบองต่อ ขม่ือ
พบขห็นัลูปบบบงำลดแบดแบกงปลิมำณตกแตอาส ำนักงาำนัขตต 
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                   4. ขพ่ือสลนำาจิตส ำนักงบง่ปลแชำชนัทุงภำคส่วนั ขม่ือพบขห็นังำลจกแงำลตกแนนัอำคำล
ส ำนักงาำนัขตต ที่ขป็นัไปแนวกควำมขลีกบลนอกมีปลแสิทธิภำพบดแปลแสิทธิผด สำมำลถนั ำไปปฏิบกติไแน 
          ๕. ขพ่ือนหนขป็นัไปตำมบผนัพกฒนัำงลุาขทพมหำนัคล ลแกแ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) 
                   ๖. ขพ่ือนั ำตกแอินัทลีก์ภำกนนัส ำนักงาำนัขตตไปผดิตปุ๋กหมกงบดแปุ๋กนั้ ำชีวภำพขพ่ือนหน
บลิงำลปลแชำชนับดแนชนปลแโกชนั์นนัส ำนักงาำนัขตตบดแจกแตก้าธนัำคำลตกแลีไซขคิด 
                   7. ขป็นังำลพกฒนัำสภำพบวแดนอมนนังำลท ำาำนัขพ่ือนชนปลแงอบนนังำลแ ำขนัินังำลตำม
ตกวชี้วกแตอาส ำนักงาำนัผูนตลวจลำชงำลงลุาขทพมหำนัคลบดแบผนับลิงำลจกแงำลตกแตอาส ำนักงสิ่าบวแดนอม 

4. เป้าหมาย 

                   จกแงิจงลลมขพ่ือส่าขสลิมงำลขป็นัส ำนักงาำนัขตตตนนับบบตอาส ำนักงาำนัขตตบำาคอบหดมนนั
งำลดแบดแบกงตกแ โแกมีงิจงลลมอก่ำานันอก 5 งิจงลลม 

5. ความรู้ท่ีน ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 

          ๑. นชนควำมลูนนนัขลื่อาตอาหดกงงำลขตีกนับผนัาำนั/โคลางำล โแกพิจำลณำว่ำ บผนัาำนั/
โคลางำล  ขพ่ือขป็นับบบอก่ำาบง่ปลแชำชนัทุงภำคส่วนัที่มำติแต่อลำชงำลบดแนั ำไปบองต่อ ขม่ือพบขห็นั
ลูปบบบงำลดแปลิมำณมูดฝอกตอาส ำนักงาำนัขตต 
                       - ตนอามีควำมขป็นัไปไแนสูา 
    - ตนอาสอแคดนอางกบควำมตนอางำลตอาสกาคมนนัตณแนัก้นั 
    - มีควำมกืแหกุ่นัไแน ปลกบขปดี่กนัไแนตำมสถำนังำลณ์ที่ขหมำแสม 
    - มีควำมสอแคดนอาขชื่อมโกางกบบผนัาำนั/โคลางำล อ่ืนัๆ 
    - มีวกตถุปลแสาค์บดแขป้ำหมำกที่บนั่นัอนั 
    - มีงำลตก้าทีมาำนัขฉพำแ 
    - มีขา่ือนัไตขวดำที่ชกแขจนั 
    - ขห็นังำลขปดี่กนับปดาชกแขจนัภำกหดกาที่แ ำขนัินังำลบดนวขสล็จ 
          ๒. นชนควำมลูนบดแปลแสบงำลณ์จำงขจนำหนันำที่ท่ีขคกไแนลกบงำลอบลมโคลางำลฝึงอบลมต่ำาๆ 
ขช่นั            
                       -  โคลางำลอบลมวิทกำงลแนำนังำลลกงษำควำมสแอำแซ่ึาขป็นัหดกงวิชำงำลพูแ ขพ่ือ 
สื่อสำลปลแชำสกมพกนัธ์าำนัแนำนังำลลกงษำควำมสแอำแ 
    -  โคลางำลส่าขสลิมงำลมีส่วนัล่วมนนังำลจกแงำลมูดฝอกโแกชุมชนั(CBM) ขป็นั
หดกงงำลจกแงำลมูดฝอกที่ขป็นัมิตลงกบสิ่าบวแดนอม ซ่ึาส ำนักงสิ่าบวแดนอมไแนจกแอบลมนหนบง่ขจนำหนันำที่าำนั
ลกงษำควำมสแอำแบดแบุคดำงลที่ท่ีขง่ีกวตนอา ขพ่ือขผกบพล่ควำมลูน ควำมขตนำนจ ขง่ีกวงำลจกแงำลมูดฝอก
โแกงำลมีส่วนัล่วมตอาปลแชำชนันนัชุมชนั (ขลิ่มโคลางำลฯปี าบปลแมำณ ๒๕๕๒ จนัถึาปัจจุบกนั) 
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    -  โคลางำลอำสำสมกคลพิทกงษ์สิ่าบวแดนอมดกงษณแโคลางำลฯนนัลูปบบบขคลือต่ำกนนั
งำลอนัุลกงษ์บดแพิทกงษ์สิ่าบวแดนอม ขชิาขคลือต่ำกบจนาต่ำวสำลบดแงลแจำกควำมลูนบง่บุคคดทก่วไป ขพ่ือขงิแ
บลาจูานจบง่ปลแชำชนัทก่วไป ขพ่ือลกงษำสิ่าบวแดนอมอก่ำามก่นัคาบดแกก่ากืนั 
                   ๓. งำลวิขคลำแห์สภำพบวแดนอมตอาอาค์งล (swot Analysis) 
                      งำลวิขคลำแห์ปัจจกกภำกนนัคือ จุแบต็า (Strength) จุแอ่อนั (Weakness) ตอาอาค์งล 
บดแปัจจกกภำกนัอง ไแนบง่ โองำส (Opportunity) บดแอุปสลลค (Threat) ขพ่ือคนนัหำว่ำอาค์งลมีจุแบต็า
นนัขลื่อานแที่จแส่าขสลิมนหนงำลแ ำขนัินัาำนัปลแสบควำมส ำขล็จ สำมำลถบงนไตจุแอ่อนั หกิบโองำสมำนชนนหน
ขงิแปลแโกชนั์บดแบปดาอุปสลลคหลือวิงฤตนหนขป็นัโองำสไแน ตำมบนัวทำาตอา Albert Humphrey แกานัี้ 
 

ปัจจกกภำกนนั 

จุแบต็า (Strength) จุแอ่อนั (Weakness) 

1. ส ำนักงาำนัขตตบำาคอบหดมมีบผนัปฏิบกติ
ลำชงำลปี ๒๕๕๙ ที่ชกแขจนั สอแคดนอาบดแ 
ขป็นัไปตำมบผนัพกฒนัำงลุาขทพมหำนัคล          

  2. ฝ่ำกลกงษำควำมสแอำแฯ มีบุคดำงลที่มีควำมลูน  
ทกงษแควำมช ำนัำญนนังำลบลลกำกนหนควำมลูน 
ขง่ีกวงกบงำลจกแงำลตกแ   
 3. ผูนบลิหำลส ำนักงาำนัขตตบำาคอบหดมนหน 
ควำมส ำคกญบดแมุ่าขนันนัที่จแสนัอานัโกบำก 
 4. ตนำลำชงำลบดแบุคดำงลส ำนักงาำนัขตตฯ มี 
คุณภำพบดแตลแหนักงถึาสภำวแบวแดนอม พลนอม 
นหนควำมล่วมมือแนวกควำมขต็มนจนนังิจงลลมตอา 
โคลางำล 

1.ตนำลำชงำลบดแบุคดำงลบำาคนักกาไม่ขคล่าคลกแ 
นนังำลดแงำลนชน ขช่นั กกาซ้ืออำหำลนส่งด่อา 
โฟมไม่นชนถุาผนำบทนัถุาพดำสติง  
2.ปลแชำชนัที่มำติแต่อลำชงำลทิ้ามูดฝอกโแก 
 ไม่บกงมูดฝอกนนัลแกแขลิ่มตนนัตอาโคลางำลฯ 
ขนัื่อาจำงกกาขคกชินังกบงำลทิ้าบบบขแิม 

3. งำลปลแชำสกมพกนัธ์นหนบง่ปลแชำชนัที่มำ 
ติแต่อลำชงำลทลำบนนังำลบกงตกแมีนันอก 
ขนัื่อาจำงตนำลำชงำลบดแบุคดำงลมีาำนันนั 
หนันำที่จ ำนัวนัมำง  

 

ปัจจกกภำกนัอง 

โองำส (Opportunity) อุปสลลค (Threat) 

5. 1. ปลแชำชนัผูนมำติแต่อลำชงำลขม่ือพบขห็นั 
งำลจกแงำลตกแที่มีปลแสิทธิภำพสำมำลถนั ำ 
ไปขป็นับบบอก่ำานนัอำคำลสถำนัที่ตอาตนัอก่ำา 
บพล่หดำก 

1. ตนำลำชงำลบดแบุคดำงลบำาส่วนัไม่นหน
ควำมส ำคกญ บดแไม่ปฏิบกติตำมงิจงลลมโคลางำลฯ 
อก่ำาขคล่าคลกแ 
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ปัจจกกภำกนัอง 

โองำส (Opportunity) อุปสลลค (Threat) 

 2. ปลแชำชนันั ำภำพดกงษณ์ตอาส ำนักงาำนัขตตฯ 
บองต่อท ำนหนขงิแควำมศลกทธำบดแขงิแจิตส ำนัึง 
นนังำลลกงษำสิ่าบวแดนอมบดแนหนงำลล่วมมือ    
     นนังำลดแบดแบกงตกแง่อนันั ำทิ้าตำมลูปบบบ 
บดแอาค์ควำมลูนที่ไแนจำงงำลปลแชำสกมพกนัธ์ตอา 
ส ำนักงาำนัขตตฯ 
 3. ขม่ือปลแชำชนันั ำไปปฏิบกติอก่ำางวนำาตวำาง็ 
      สำมำลถท ำนหนปลิมำณตกแนนัพ้ืนัที่ขตตบำาคอ 
บหดมดแดาตำมขป้ำปลแสาค์ ลนอกดแ 16  
ที่ส ำนักงสิ่าบวแดนอมง ำหนัแไวน   

2. ปลแชำชนัไม่นหนควำมส ำคกญบดแมุ่า 
ผดสกมฤทธิ์นนัควำมตนอางำลท ำธุลงลลม 
มำงงว่ำสนันจนนัสภำพบวแดนอมตอาสถำนัที่ 
ที่มำติแต่อ  
  

 
จำงงำลวิขคลำแห์งำลแ ำขนัินังำลส ำนักงาำนัขตตตนนับบบนนังำลดแบดแบกงตกแ สลุปควำมสอแคดนอาแกานัี้  
                  SO  ส ำนักงาำนัขตตโแกผูนบลิหำลนหนควำมส ำคกญโแกจกแท ำบผนัปฏิบกติลำชงำลที่สอแคดนอา
งกบบผนัพกฒนัำงลุาขทพมหำนัคล มีบุคดำงลที่มีควำมลูนควำมช ำนัำญขง่ีกวงกบงำลนหนควำมลูน บดแตนำลำชงำล
ตดอแจนับุคดำงลมีงำลตลแหนักงถึาสภำพบวแดนอมบดแนหนควำมล่วมมือนนังิจงลลมอก่ำาขต็มที่ บดแ
งิจงลลมแกางด่ำวกกาขป็นัไปตำมนัโกบำกตอาลกฐบำดนนัขลื่อางำลบงนไตปัญหำตกแอีงแนวก 
                  ST ฝ่ำกลกงษำควำมสแอำแมีบุคดำงลที่มีควำมลูน ทกงษแควำมช ำนัำญนนังำลขป็นัวิทกำงล 
บต่ตนำลำชงำลบดแบุคดำงลบำาส่วนัอำจไม่นหนควำมส ำคกญบดแไม่ปฏิบกติตำมงิจงลลมตอาโคลางำล 
                  WO ปลแชำชนัที่มำติแต่อลำชงำลทิ้าตกแโแกไม่บกงตกแ ขนัื่อาจำงกกาขคกชินังกบงำลทิ้า
บบบขแิม บต่ขม่ือมำติแต่อลำชงำลที่ส ำนักงาำนัขตตบดแพบขห็นังำลคกแบกงตกแ ง็จแนั ำไปขป็นัตกวอก่ำาที่
อำคำลบนำนัขลือาตอาตนั 
                   WT ตนำลำชงำลบดแบุคดำงลบำาคนักกาไม่ขคล่าคลกแนนังำลคกแบดแบกงตกแ ตดอแจนัดแ
งำลนชนทลกพกำงลต่ำา ๆ ปลแงอบงกบปลแชำชนัไม่นหนควำมส ำคกญบดแมุ่าผดสกมฤทธิ์นนังำลท ำธุลงลลม
มำงงว่ำนนันจสภำพบวแดนอมตอาส ำนักงาำนัขตต 
                   จำงงำลวิขคลำแห์ SWOT ทก้าหมแ พบว่ำตนำลำชงำลบดแบุคดำงลตดอแจนัปลแชำชนั
ที่มำติแต่อลำชงำลที่ส ำนักงาำนัขตต อำจจแกกาไม่มีควำมลูน ควำมขตนำนจหลือตำแจิตส ำนัึงนนังำลคกแบกงตกแ 
หลืออำจขคกชินังกบพฤติงลลมบบบขแิม ๆ จึาตนอาแ ำขนัินังำลแนำนัจุแอ่อนับดแอุปสลลคนหนหมแไปโแกงำล
นหนควำมลูน สลนำาบลาจูานจ ปลกบขปดี่กนัพฤติงลลมนหนตนำลำชงำลบดแบุคดำงลนนัส ำนักงาำนัขตตนนังำลขป็นั
ตนนับบบบง่ปลแชำชนับดแหนั่วกาำนัต่ำา ๆ ต่อไป 
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                    ๔. บนัวคิแขง่ีกวงกบงำลมีส่วนัล่วม(Particpation) 
                        ไแนมีผูนนหนควำมหมำกตอาค ำว่ำงำลมีส่วนัล่วมไวนหดำงหดำกบดแบตงต่ำางกนัไปตำม
ควำมขตนำนจ บดแปลแสบงำลณ์ตอาบต่ดแบุคคดหลืออาค์งำล  แกานัี้ 
                        อาค์งำลสหปลแชำชำติ (United Nations) นหนควำมหมำกงำลมีส่วนัล่วมไวนว่ำ 
                        1) งำลมีส่วนัล่วมไแนลกบปลแโกชนั์จำงงำลพกฒนัำ  
                        2) งำลขตนำมำมีส่วนัล่วมท ำนหนขงิแงำลพกฒนัำ 
                        3) งำลขตนำมำมีส่วนัล่วมนนังลแบวนังำลตกแสินันจขลื่อางำลพกฒนัำ 
                            (มนัตลี  งลลพุมมำดก์, 2539 : 43) 
                         งำลมีส่วนัล่วมตอาปลแชำชนั Public Particpation หมำกถึา งำลขปิแโองำสนหน
ปลแชำชนัมีสิทธินนังลแบวนังำลนัโกบำกสำธำลณแทก้านนัแนำนังำลนหนบดแลกบลูนตนอมูดต่ำวสำล งำลนหนควำม
คิแขห็นัหลือตนอขสนัอบนัแ งำล่วมตกแสินันจ ทก้านนัตก้นัตอนังำลลิขลิ่มนัโกบำก งำลจกแท ำบผนัาำนั โคลางำล
หลืองิจงลลมที่อำจมีผดงลแทบต่อคุณภำพชีวิตบดแสิ่าบวแดนอม งำลวำาบผนัพกฒนัำขศลษฐงิจบดแสกาคม 
งำลจกแงำลสิ่าบวแดนอมบดแทลกพกำงลธลลมชำติ ลวมทก้างำลปฏิบกติ งำลติแตำม บดแปลแขมินัผดาำนัตำม
นัโกบำกบผนัาำนัโคลางำลหลืองิจงลลมนัก้นั 
                         James L.Creighton (2005)  ไแนอธิบำกถึาลแแกบงำลมีส่วนัล่วมตอาปลแชำชนั 
จำงลแแกบต่ ำไปถึาสูาสุแ แกานัี้ 
                         1. ลแแกบงำลนหนตนอมูด(Information)ขช่นั งำลบถดาต่ำว งำลบจงต่ำวสำล บดแงำล
บสแานัิทลลศงำล  ขป็นัตนนั 
                         2. ลแแกบงำลขปิแลกบควำมคิแขห็นัจำงปลแชำชนั(Information Provesion)ขช่นั 
งำลจกแท ำบบบสอบถำมง่อนัลิขลิ่มโคลางำลต่ำา ๆ หลืองำลบลลกำกบดแขปิแโองำสนหนผูนฟัาบสแาควำม
คิแขห็นัขง่ีกวงกบโคลางำลนัก้นั ๆ  ขป็นัตนนั 

                         3. ลแแกบปลึงษำหำลือ(Consultation) ขช่นั งำลจกแปลแชุม งำลจกแสกมมนัำขชิา
ปฏิบกติงำล บดแขปิแงวนำาลกบฟัาควำมคิแขห็นั  ขป็นัตนนั 
                         4. ลแแกบงำลวำาบผนัล่วม(Involvement)ขช่นั งำลนชนงดุ่มที่ปลึงษำซ่ึาขป็นั
ผูนทลาคุณวุฒินนัสำตำต่ำา ๆ ที่ขง่ีกวตนอา  งำลนชนอนัุญำโตตุดำงำลขพ่ือบงนปัญหำตนอตกแบกนาบดแงำลขจลจำ
ขพ่ือหำทำาปลแนัีปลแนัอมงกนั  ขป็นัตนนั 
                         5. ลแแกบงำลล่วมปฏิบกติ(Partnership) ขป็นัลแแกบที่ผูนลกบผิแชอบโคลางำลงกบ
ปลแชำชนันั ำโคลางำลไปปฏิบกติล่วมงกนัขพ่ือนหนบลลดุวกตถุปลแสาค์ที่วำาไวน 
                         6. ลแแกบงำลล่วมตกแสินันจ ล่วมติแตำมตลวจสอบ(Delegated Power) ขช่นั   งำล
บต่าตก้าตอาคณแงลลมงำลติแตำมตลวจสอบแ ำขนัินัโคลางำลต่ำา ๆ 
                         7. ลแแกบงำลควบคุมโแกปลแชำชนั (Citizen Control)  ขป็นัลแแกบสูาสุแตอางำลมี
ส่วนัล่วมโแกปลแชำชนั ขพ่ือบงนปัญหำตนอตกแบกนาที่มีอกู่ทก้าหมแ  ขช่นั  งำลดาปลแชำมติ 
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                        หดกงส ำคกญตอางำลส่าขสลิมงำลมีส่วนัล่วมตอาปลแชำชนั มีแกานัี้ 
                         1) หดกงงำลสลนำาสกมพกนัธภำพที่แีต่องกนัลแหว่ำาทำาลำชงำลบดแปลแชำชนั โแก 
กึแถือศลกทธำตอาปลแชำชนัที่มีต่อหนั่วกาำนัหลือบุคคด 
                         2) หดกงงำลตจกแควำมตกแบกนานนัขลื่อาผดปลแโกชนั์บดแควำมคิแ จแมีอิทธิพดต่องำ 
แ ำขนัินัาำนัพกฒนัำขป็นัอก่ำามำง ขพลำแจแท ำนหนาำนัหกุแชแากงบดแดนมขหดว 
                         3) หดกงงำลสลนำาอุแมงำลณ์บดแค่ำนัิกมนนัแนำนัควำมตกกนั ควำมอแทนั บดแงำล 
ล่วมมือ งำลซ่ือสกตก์ บดแงำลพ่ึาตนัขอา ขพลำแอุแมงำลณ์จแจูานจนหนปลแชำชนันหนควำมล่วมมือบดแ
สนักบสนัุนันัโกบำกงำลแ ำขนัินัาำนัตอาทำาลำชงำล 
                         4) งำลนหนงำลศึงษำอบลมอก่ำาต่อขนัื่อา ขป็นังำลส่าขสลิมนหนคนัมีควำมลูน ควำมคิแ  
ช่วกนหนปลแชำชนัมก่นันจนนัตนัขอามำงตึ้นั ลูนจกงวิขคลำแห์ขห็นัคุณค่ำนนัาำนั บดแนั ำไปสู่งำลขตนำล่วมพกฒนัำไแน 
                         5) หดกงงำลท ำาำนัขป็นัทีม สำมำลถนั ำมำนชนนนังำลบสวาหำควำมล่วมมือนนังำล 
พกฒนัำไแน 
                         6) หดกงงำลสลนำาพดกาชุมชนั งำลลวมงดุ่มงกนัท ำาำนั จแท ำนหนขงิแพดกานนังำลท ำาำนั 
บดแท ำนหนาำนัมีปลแสิทธิภำพ 

                    5.  ควำมลูนทก่วไปขง่ีกวงกบงฎหมำก 
                          1) พลแลำชบกญญกติงำลสำธำลณสุต พ.ศ. 25๓๕ 
                          2) พลแลำชบกญญกติลแขบีกบบลิหำลลำชงำลงลุาขทพมหำนัคล พ.ศ. 252๘ 
                          ๓) ตนอบกาคกบงลุาขทพมหำนัคล ว่ำแนวกหดกงขงณฑ์งำลจกแงำลมูดฝอกบดแสิ่าปฏิงูด 
ตอาอำคำล สถำนัที่ บดแสถำนับลิงำลสำธำลณสุต พ.ศ.2545 
                          ๔) บผนัพกฒนัำงลุาขทพมหำนัคล ลแกแ 20 ปี (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) 

๖. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

                   ๑. จกแท ำโคลางำลส ำนักงาำนัขตตตนนับบบนนังำลดแบดแบกงตกแพลนอมทก้าขสนัอตออนัุมกติ
ผูนอ ำนัวกงำลขตตฯ 
          ๒. ผูนอ ำนัวกงำลขตตฯ จกแปลแชุมหกวหนันำฝ่ำกทุงฝ่ำกขพ่ือชี้บจาท ำควำมขตนำนจบดแ
มอบหมำกภำลงิจ 
          ๓. จกแท ำค ำสก่าส ำนักงาำนัขตตฯ ขพ่ือมอบหมำกภำลงิจบดแบต่าตก้าคณแท ำาำนั 
                       - ผูนอ ำนัวกงำลขตตบำาคอบหดม                                  ขป็นัปลแธำนั 
                       - ผูนช่วกผูนอ ำนัวกงำลขตตบำาคอบหดม ฝ่ำก๑,๒                ขป็นัลอาปลแธำนั 
                       - หกวหนันำฝ่ำกทุงฝ่ำก                                              ขป็นังลลมงำล 
                       - หกวหนันำฝ่ำกลกงษำควำมสแอำแฯ                               ขป็นังลลมงำลบดแ 
                                                                                              ขดตำนัุงำล 
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                       - ขจนำหนันำที่าำนัลกงษำควำมสแอำแช ำนัำญาำนั                ขป็นังลลมงำลบดแ 
                                                                                             ผูนช่วกขดตำนัุงำล 
                       - ตนำลำชงำลบดแบุคดำงลงลุาขทพมหำนัคลทุงฝ่ำก           ขป็นัขจนำหนันำที่ 
                   ๔. คณแงลลมงำลง ำหนัแงิจงลลมนนังำลขป็นัส ำนักงาำนัขตตตนนับบบ ขช่นั 

งำลลณลาค์นหนควำมลูนบง่ตนำลำชงำลบดแบุคดำงลทุงฝ่ำกล่วมงกนัคกแบดแบกงตกแ งำลตก้าวำาถกาลอาลกบตกแ
บกงปลแขภท งำลนั ำตกแขศษอำหำลที่ขง็บไแนบต่ดแฝ่ำกไปท ำปุ๋กนั้ ำชีวภำพหลือปุ๋กหมกงนบไมนบหนา งำล
จกแตก้าธนัำคำลตกแขพ่ือลวบลวมตกแลีไซขคิดที่จกแขง็บไแนบต่ดแชก้นั มีงำลบต่าตกนันหนลำาวกดส ำหลกบฝ่ำกต่ำา ๆ 
ที่มีผดงำลแ ำขนัินังำลคกแบดแบกงตกแไแนดแดาจำงสกปแำห์ง่อนั ๆ ที่ผ่ำนัมำ  โแกมีลำกดแขอีกแนนังำล
แ ำขนัินังำลแกานัี้ 
                       1. จกแทีมวิทกำงลตอาฝ่ำกลกงษำควำมสแอำแฯ นหนควำมลูน ควำมขตนำนจ แนำนังำลคกแ
บดแบกงตกแ บง่ตนำลำชงำลบดแบุคดำงลนนัส ำนักงาำนัขตตซ่ึานนัคลก้าบลงง ำหนัแนนังำลปลแชุมตนำลำชงำล
บดแบุคดำงลงลุาขทพมหำนัคลปลแจ ำขแือนับดแนนัคลก้าต่อไปขป็นังำลติแตำม งลแตุนนัขแือนัโแกจกแ
ขจนำหนันำที่ตอาบต่ดแฝ่ำกล่วมขแินัลณลาค์ถือป้ำกปลแชำสกมพกนัธ์ไปตำมฝ่ำกต่ำา ๆ ทุงวกนัศุงล์(ซ่ึานนัวกนันัี้บต่
ดแฝ่ำกจแบต่างำกแนวกผนำไทกสวกาำม บดแมีงำลนั ำคณแงดอากำวมำสลนำาสีสกนัปลแงอบงำลลณลาค์)  
พลนอมทก้าปลแสำนัฝ่ำกปงคลอาปลแชำสกมพกนัธ์ขสีกาตำมสำกทุงวกนั 
                        ๒. จกแตก้าวำาถกาลอาลกบตกแทุงชก้นัโแกง ำหนัแนหนตกแขศษอำหำลทิ้านนัหนอาคลกวตอาบต่
ดแฝ่ำก ตกแทก่วไปบดแตกแลีไซขคิดง ำหนัแชก้นัดแ ๑ จุแ โแกนหนขจนำหนันำที่ตอาฝ่ำกลกงษำควำมสแอำแฯ 
จกแขง็บทุงวกนันนัขวดำ ๑๔.๐๐ นั.  บดแนั ำตกแทก่วไปไปทิ้า ณ จุแพกงตกแตอาส ำนักงาำนัขตตฯ ขพ่ือลอลถ
ขง็บตนัมำจกแขง็บไปง ำจกแที่ศูนัก์ง ำจกแมูดฝอกหนัอาบตม โแกงำลทิ้าตกแตอาบต่ดแฝ่ำกนหนคณแงลลมงำล
ตลวจสอบว่ำถูงตนอาหลือไม่ขพ่ือลำกาำนัผดนหนผูนอ ำนัวกงำลขตตฯ ทลำบบดแถกาลอาลกบตกแทก่วไปบดแตกแลี
ไซขคิดที่ตก้านนับต่ดแชก้นักกาขป็นังำลพกฒนัำสภำพบวแดนอมนนังำลท ำาำนัขพ่ือนชนปลแงอบนนังำลแ ำขนัินังำล
ตำมตกวชี้วกแตอาส ำนักงาำนัผูนตลวจลำชงำลงลุาขทพมหำนัคลบดแบผนับลิหำลจกแงำลตกแตอาส ำนักง
สิ่าบวแดนอมอีงแนวก 

              3. จกแตก้าธนัำคำลตกแขพ่ือจกแขง็บตกแลีไซขคิดที่จกแขง็บไแนจำงจุแที่ตก้าถกาตกแตอาบต่ดแ
ชก้นั ขม่ือไแนปลิมำณมำงพอง็นั ำไปจ ำหนั่ำกบดแจกแท ำบกญชีไวน โแกขาินันนัส่วนันัี้สำมำลถนั ำไปจกแงิจงลลม
ซ่ึาทุงคนัมีส่วนัล่วมไแน ขช่นั งิจงลลมวกนัปีนหม่ตอาส ำนักงาำนัขตตหลืองิจงลลมงำลท ำบุญวกนัขงิแตอา
ส ำนักงาำนัขตต 
                      ๔. งำลส่าขสลิมงำลท ำปุ๋กนั้ ำชีวภำพ บดแปุ๋กหมกงนบไมนบหนาจำงตกแขศษอำหำลที่
จกแขง็บไแนนนับต่ดแฝ่ำกนั ำงดกบมำนชนปลแโกชนั์  ซ่ึาปุ๋กนั้ ำชีวภำพสำมำลถนั ำมำนส่นนัโถชกงโคลงท ำนหนสนวม
ไม่ขต็มขล็ว บดแท่อลแบำกนั้ ำไม่อุแตกนั นนัส่วนัตอาปุ๋กหมกงนบไมนบหนาสำมำลถนั ำมำนส่ตนนัไมนนนับลิขวณ 
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ส ำนักงาำนัขตตไแนโแกไม่ตนอานชนปุ๋กวิทกำศำสตล์บดแนั ำไปขพำแช ำตนนัไมนขพ่ือมอบนหนงกบผูนขตนำล่วมโคลางำลไแน
แนวก หลือถนำมีจ ำนัวนัมำงง็สำมำลถนั ำไปขดี้กาสกตว์ไแนอีงแนวก 
                      5. งำลนหนลำาวกด ส ำหลกบฝ่ำกต่ำา ๆ ที่แ ำขนัินังำลไแนแีง็จกแหำตอาลำาวกดนหน (โแกงำลหำ
ผูนสนักบสนัุนันนัขลื่อาตอาลำาวกด) ขพ่ือขป็นัตวกญง ำดกานจบดแขป็นัตกวอก่ำานหนบง่ฝ่ำกอ่ืนั ๆที่กกาแ ำขนัินังำลไม่ไแน
ตำมโคลางำลฯ 

                      6. งำลปดูงฝัาจิตส ำนัึง ผูนอ ำนัวกงำลขตตฯ บดแผูนบลิหำลทุงคนัตนอานหนควำมส ำคกญโแก
งำลสลนำาจิตส ำนัึงตอาตนำลำชงำลบดแบุคดำงลงลุาขทพมหำนัคลขพ่ือขป็นังำลปลกบขปดี่กนัพฤติงลลมบดแ
สลนำาขจตคติที่แีขพ่ือนั ำไปสู่งำลปฏิบกติที่ขป็นัลูปธลลมมำงกิ่าตึ้นั โแกงำลติแตำมปลแขมินัผดงำลแ ำขนัินัาำนั
จำงคณแงลลมงำลฯ ว่ำไแนลกบควำมล่วมมือจำงฝ่ำกต่ำา ๆ ขป็นัอก่ำาไลบนำา ถนำกกาไม่ไแนผดแีขท่ำที่ควลนหน
แ ำขนัินังำลอบลมนหนควำมลูนซ้ ำขนัื่อาจำงตนำลำชงำลบดแบุคดำงลอำจจแกกาไม่ขตนำนจถึาวิธีแ ำขนัินังำลหลือกกา
ขคกชินังกบพฤติงลลมบบบขแิม ๆ  โแกแ ำขนัินังำลอบลมทุง ๑ - ๓ ขแือนั/๑ คลก้า 

                        ๗.จกแขง็บตนอมูดบดแสถิติ สลุปลำกาำนันหนผูนอ ำนัวกงำลขตตฯ ทลำบถึาผดสกมฤทธิ์ตอา
โคลางำลฯต่อไป 
 

7. ระยะเวลา 

     ขแือนัตุดำคม 255๘–ขแือนังกนักำกนั 25๕๙ 
 

8. งบประมาณ 
     นชนาบปลแมำณปลแจ ำปี พ.ศ. 25๕๙ 
 

9.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 
                        9.1 ตกวชี้วกแควำมส ำขล็จ 
                              9.1.1 ลแแกบผดผดิต (Output) 
ลนอกดแ 80 ตอาควำมส ำขล็จนนังำลจกแงิจงลลมขพ่ือส่าขสลิมงำลขป็นัส ำนักงาำนัขตตตนนับบบนนังำลดแบดแ
บกงตกแ 
                              ๙.๑.๒  ลแแกบผดดกพธ์ (Outcome) 
                                       ๑) ปลิมำณตกแนนัส ำนักงาำนัขตตดแดาลนอกดแ 10 
                                       2) ลนอกดแ 85 ตอาตนำลำชงำลบดแบุคดำงลนนัส ำนักงาำนัขตตมีควำมลูน 
ควำมขตนำนจนนังำลดแบดแบกงตกแ 
                                       3) ลนอกดแ 80 ตอาตนำลำชงำลบดแบุคดำงลนนัส ำนักงาำนัขตตมีส่วนัล่วม
นนังิจงลลมทก้า 5 งิจงลลม 
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                                       4) ลนอกดแ 90 ตอาตนำลำชงำลบดแบุคดำงลนนัส ำนักงาำนัขตต ลวมทก้า
ปลแชำชนัที่มำติแต่อลำชงำลมีควำมพึาพอนจนนังำลจกแงิจงลลมตำมโคลางำลฯ 
                        ๙.๒ วิธีงำล/ขคลื่อามือที่นชนนนังำลติแตำมบดแปลแขมินัผด 
                              - ปลแขมินัจำงปลิมำณตกแตอาส ำนักงาำนัขตตดแดา 
                              - ปลแขมินัจำงปลิมำณตกแนนัพ้ืนัที่ขตตดแดา 
                              - ปลแขมินัจำงบบบสอบถำมควำมลูนควำมขตนำนจนนังำลดแบดแบกงตกแ 
                              - ปลแขมินัจำงสภำพบวแดนอมทก่วไปตอาส ำนักงาำนัขตตฯ ว่ำสแอำแบดแขป็นั 
                                ลแขบีกบขลีกบลนอก มีงำลทิ้าตกแถูงถกา ถูงปลแขภท 
 

 10.ข้อเสนอแนะ    
          10.1  ผูนบลิหำลส ำนักงาำนัขตตบำาคอบหดม ควลง ำหนัแโคลางำลไวนนนับผนัปฏิบกติลำชงำล
ปลแจ ำปีตอาส ำนักงาำนัขตต ขพ่ือนหนขงิแควำมต่อขนัื่อานนังำลแ ำขนัินังำล ขนัื่อาจำงโคลางำลมีผดสกมฤทธิ์ท่ีแี 
มีงำลตอบสนัอาจำงตนำลำชงำลบดแดูงจนำาที่แี พลนอมทก้าปลแชำชนัพึาพอนจ                           
                   10.2 ผูนบลิหำลส ำนักงาำนัขตตบำาคอบหดมควลนหนงำลสนักบสนัุนันนัแนำนัตวกญบดแง ำดกานจบง่
ขจนำหนันำที่ มีงำลมอบลำาวกด มีงำลงลแตุนนัขตือนัขป็นัลแกแ ๆ ขพ่ือนหนขงิแปลแสิทธิภำพบดแปลแสิทธิผด
ขพ่ิมตึ้นั 
                                                               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             
 



  

 
 
 

  
  

  

 

 


