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๑. ช่ือเรื่อง การอบรมสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD CITIZENS) 

 

๒. หลักการและเหตุผล 

 กรุงเทพมหานครมีสวนสาธารณะภายในความรับผิดชอบดูแลของสํานักงานสวนสาธารณะ 

สํานักสิ่งแวดลอม จํานวน ๓๔ แหง ซ่ึงนับเปนพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีไดรับการรักษาใหคงสภาพไวท้ังสิ้น ๒,๗๗๒ ไร 

และตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร(มรว.สุขุมพันธุ บริพัตร) กําหนดนโยบายการสรางสวนสาธารณะ

สําหรับสุนัข(Dog Park) สี่มุมเมือง ซ่ึงมีสถานท่ีตั้งดังนี้  

 ๑. สวนวัชราภิรมย ตั้งอยูบริเวณทางแยกตางระดับวัชรพล เขตบางเขน 

 ๒. สวนสุนัขภายในสวนสาธารณะบริเวณซอยเพชรเกษม ๖๙ ปจจุบันไดออกแบบแลวเสร็จ

แลว อยูระหวางจัดหาผูรับจางดําเนินการกอสราง 

 ๓. สวนสุนัขภายในสวนสาธารณะบริเวณกรมพัฒนาท่ีดิน เขตบางขุนเทียน อยูระหวาง

ดําเนินการออกแบบ 

 ๔. สวนสุนัขทางทิศตะวันออกอยูระหวางการตัดสินใจของผูบริหารในการจัดหาสถานท่ี 

ระหวางสวนกีฬาทางน้ําบึงหนองบอนหรือสวนหนึ่งของพ้ืนท่ีสวนหลวง ร.๙ 

 สํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานครไดประสานความรวมมือกับ

การทางพิเศษแหงประเทศไทย พัฒนาพ้ืนท่ีวางเปลาใตทางพิเศษและใตทางตางระดับ พ้ืนท่ีกวา ๓๓ ไร 

บริเวณใตทางแยกตางระดับวัชรพล โดยการสรางสวนสาธารณะอเนกประสงค รองรับความตองการของ

ประชาชน ในดานสถานท่ีพักผอนหยอนใจลอมรอบดวยรั้วโปรง พรอมการปลูกไมดอกไมประดับตกแตง 

และการจัดภูมิทัศนใหสวยงาม อีกท้ังลานอเนกประสงคเวทีกลางแจง สนามเด็กเลน สนามกีฬา สถานี         

ออกกําลังกายกลางแจงสําหรับบุคคลท่ัวไปและผูสูงอายุ เสนทางจักรยาน ทางเดิน-วิ่งออกกําลังกาย อาคาร

สุขาสาธารณะ ลานจอดรถ ฯลฯ นอกจากนี้ยังไดจัดสรรพ้ืนท่ีจํานวน ๔.๖ ไร จัดสรางสวนสาธารณะสําหรับ

สุนัข ประกอบไปดวย อาคารปฏิบัติการสัตวแพทย ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีคัดกรองสุนัขและพ้ืนท่ีสําหรับปฐมพยาบาล

สุนัขเบื้องตน พ้ืนท่ีทดสอบสุนัข เสนทางเดิน-วิ่ง ระยะทาง ๓๔๐ เมตร พ้ืนท่ีปลอยสายจูงใหสุนัขวิ่งคาบ

สิ่งของใหสุนัขออกกําลังกายและทํากิจกรรมรวมกับเจาของ ลานออกกําลังกายสําหรับสุนัขใหญและสุนัขเล็ก

แยกจากกัน เพ่ือใหสุนัขเรียนรูการอยูรวมกันในสังคมสวนสุนัขอยางมีความสุข ลานอเนกประสงคสําหรับ  

จัดกิจกรรมตางๆ นอกจากนี้ ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร(มรว.สุขุมพันธุ บริพัตร) ยังเปนผูกําหนดชื่อ 

“สวนวัชราภิรมย” มีความหมายวา สวนสาธารณะแหงความรื่นรมยบริเวณถนนวัชพล ใหเปนชื่อเรียก  

อยางเปนทางการและยังไดบริจาคตนไมใหญ จํานวน ๙๑ ตน เพ่ือสัญลักษณแหงความเปนมหานครสีเขียว

และสํานักสิ่งแวดลอมกําหนดใหพ้ืนท่ีดังกลาว เปนศูนยการเรียนรูดานสุนัขอยางถูกตอง สรางจิตสํานึก           

มีความรับผิดชอบ และรวมใชบริการในสังคมสวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมยไดอยางมีความสุข    

ตามโครงการใหบริการท่ีดีท่ีสุด (Best Service) ซ่ึงไดเปดใหบริการอยางเปนทางการในวันท่ี ๒๕ เมษายน 



๒ 

 

๒๕๕๘  เปนตนมา โดยเปดใหประชาชนใชบริการตั้งแตเวลา ๐๕.๐๐-๒๑.๐๐ น. ไมเวนวันหยุดราชการและ

วันหยุดนักขัตฤกษ มีสมาชิกมากกวา ๔,๙๐๐ ตัว และมีมากกวา ๘๐ สายพันธุ (ณ วันท่ี ๒๐ มีนาคม 

๒๕๕๙) โดย ๑๐ อันดับสายพันธุท่ีใชบริการมากท่ีสุดไดแก ๑.พันธุชิวาวา ๒.พันธุปอมเมอเรเนียน ๓.พันธุ  

ชิสุห  ๔.พันธุ ไซบีเรียน-ฮัสก้ี ๕.พันธุพุดเดิ้ล ๖.พันธุบีเก้ิล ๗.พันธุโกลเดนรีทีฟเวอร ๘.พันธุแจครัสเซล     

๙.พันธุชเนาเซอร ๑๐.พันธุเฟรนซบลูด็อก   

 ซ่ึงคุณสมบัติเบื้องตนของสุนัขท่ีเขารับบริการจะตองปฏิบัติคือจะตองข้ึนทะเบียนสุนัขบาน

ของกรุงเทพมหานครดวยการฉีดไมโครชิป ซ่ึงเปนการฉีดไมโครชิปขนาด ๑ เซนติเมตร กวาง ๒ มิลลิเมตร 

เขาบริเวณใตผิวหนังบริเวณหลังคอ(ตนคอดานหลัง)ของสุนัข ซ่ึงทางสวนไดรับความรวมมือ จากสํานัก

อนามัยจัดสัตวแพทยเขาดําเนินการใหเปนประจําทุกเดือน ปจจุบันดําเนินการไปแลว ๗๖๐ ตัว และสุนัข  

ทุกตัวตองมีสุขภาพแข็งแรงมีการทําวัคซีนปองกันโรคติดตอ ๓ โรคสําคัญ ไดแก โรคไขหัดสุนัข              

โรคลําไสอักเสบ และโรคพิษสุนัขบา ท่ีสําคัญตองผานการทดสอบประเมินพฤติกรรมสุนัข ๑๐ ข้ันตอน 

ประกอบดวย การทดสอบเม่ือสุนัขเผชิญกับคนแปลกหนา การทักทายโดยใหคนแปลกหนาลูบหัวและลําตัว 

การตรวจรางกายท่ัวไป การเดินชิดกับผูบังคับสุนัขไปตามเสนทางท่ีกําหนด การควบคุมสุนัขในสถานท่ี

สาธารณะภายใตฝูงชน การนั่ง หมอบ คอย การเรียกชื่อสุนัขใหมาหา ความเปนมิตรตอสุนัขอ่ืน การทดสอบ

จิตประสาท การทดสอบการรอคอยรวมถึงการปลูกฝงพฤติกรรมเจาของสุนัขใหมีความตระหนักรับผิดชอบ

ใชพ้ืนท่ีสวนสาธารณะอยางถูกสุขลักษณะ เชนการใชถุงพลาสติกเก็บมูลสุนัขเม่ือสุนัขขับถาย เปนตน       

ซ่ึงไดรับความรวมมือจากมูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (โครงการสุนัขกูภัยแหงชาติ) ดําเนินการฝกสุนัข

ใหบรรลุตามกฎกติกาและระเบียบของสวนดังกลาว ในปจจุบันยอดสุนัขท่ีผานการฝกเบื้องตนจํานวน     

๓๙๐ ตัว ซ่ึงนับเปนสมาชิกสวนนอย เนื่องจากมูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (โครงการสุนัขกูภัยแหงชาติ) 

เปนหนวยงานเดียวท่ีดําเนินการฝกใหกับสวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย อยางเปนทางการ ถึงแม

ในชวงเดือนตุลาคม ๒๕๕๘ – ธันวาคม ๒๕๕๙ มูลนิธิเดอะวอยซ จะขอใชสถานท่ีเพ่ือฝกสุนัขภายในพ้ืนท่ี

สวนวัชราภริมยดวยเชนกัน แตก็เปนไปในลักษณะตางคนตางทําไมเปนเอกภาพในสวนหลักสูตรและไมเกิด

การบูรณาการในการใหบริการสวนสุนัข(Dog Park) สวนวชัราภิรมย ดังนั้นจึงจําเปนตองจัดกิจกรรมอบรม

สุนัขพลเมืองดีสวนวัชราภิรมยข้ึน โดยจัดการอบรมอยางนอย ๑๖ ครั้งตอป เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกให

ผูใชบริการมีความรับผิดชอบตอสังคมสวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมยอยางยั่งยืน รวมถึงการสราง 

การมีสวนรวมทุกภาคสวนในการเตรียมความพรอมในการอบรมสุนัขพลเมืองดี ภายใตความรวมมือของ

หนวยงานภายในของกรุงเทพมหานคร สื่อมวลชน มหาวิทยาลัยตางๆ และมูลนิธิท่ีเก่ียวของดานการฝก  

และดูแลสุนัข ตลอดจนตัวแทนประชาชนผูใชบริการ โดยมีเปาหมายการดําเนินการดังกลาวเปนไปตาม

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ๒๐ ป ระยะท่ี ๑ (๒๕๕๖-๒๕๖๐) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ มหานคร        

แหงเศรษฐกิจและการเรียนรู โดยเนนผูเรียนรูเปนศูนยกลางและสรางกรุงเทพมหานครใหเปนสังคม       

แหงการเรียนรู 



๓ 

 

๓. วัตถุประสงค 

  ๓.๑ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหประชาชนผูใชบริการสวนสุนัข (Dog Park) มีสวนรวมในการดูแล

รักษาสวนวัชราภิรมยอยางยั่งยืน 

  ๓.๒ เพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาสวนสุนัข (Dog Park) ของสํานักงานสวนสาธารณะ 

สํานักสิ่งแวดลอมตอไปในอนาคต 

  ๓.๓ เพ่ือเปนการพัฒนาการใหบริการสวนสุนัขของสํานักงานสวนสาธารณะใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

๔. เปาหมาย 

จัดอบรมโครงการสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD CITIZENS) ใหแกสมาชิกสวนสุนัข

(Dog Park) สวนวัชราภิรมย จํานวน ๘๐๐ ราย โดยมีเนื้อหาหลักสูตรดานการมีสวนรวมดูแลรักษาสวนสุนัข

อยางยั่งยืนรวมถึงการฝกสุนัขใหเชื่อฟงคําสั่ง 

 

๕. ความรูท่ีนํามาใชในการจัดทํารายงาน 

  ๕.๑ การวิเคราะหปจจัยภายในและภายนอก ดวยการวิเคราะห SWOT Analysis 

การวิเคราะห SWOT หรือ SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณขององคกร ซ่ึงจะชวย

ผูบริหารกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอม 

ภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัยเหลานี้ตอการทํางานขององคกร (อางถึงใน อาทิตย 

วงษสงา,สัมมนาบุคลากรกองแผนงาน) ไดอธิบายถึงองคประกอบของ SWOT ไวดังนี้   

  SWOT Analysis หมายความถึงการวิเคราะหและประเมินวาองคกรมีจุดแข็ง (Strengths) 

จุดออน (Weakens) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) อยางไรเพ่ือท่ีจะนําไปใชในการ

วางแผนและกําหนดกลยุทธ ขององคกรตอไป 

  ปจจัยภายใน ไดแก 

  - จุดแข็ง (S : Strength) เปนการพิจารณาปจจัยภายในของสวนสุนัข (Dog Park)      

สวนวัชราภริมย ท่ีเก่ียวกับสวนดี ความเขมแข็ง ความสามารถ ศักยภาพท่ีสงเสริมใหประสบผลสําเร็จ 

  - จุดออน (W : Weakness) เปนการพิจารณาปจจัยภายในของสวนสุนัข (Dog Park)   

สวนวัชราภริมย ท่ีเก่ียวกับสวนเสีย ความออนแอ ขอจํากัด ความไมพรอม รวมท้ังประเด็นปญหาและความ

ตองการเปนอยางไร 

  ปจจัยภายนอก ไดแก 

  - โอกาส (O : Opportunity) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกวามีสภาพเปนเชนไร 

มีผูใหการสนับสนุน ชวยเหลือ ใหเกิดความสําเร็จหรือไม 
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   - อุปสรรค (T : Threat) เปนการศึกษาสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนอุปสรรคหรือภาวะ

คุกคาม กอใหเกิดผลเสียหรือเปนขอจํากัดของสวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมย 

ปจจัยภายใน 

จุดแข็ง (S : strength) จุดออน (W : Weakness) 

๑.เปนสวนสาธารณะสําหรับสุนัข(Dog Park)แหง

แรกท่ีเกิดจากนโยบายของผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร 

๒.บุคคลากรมีการทํางานเปนทีมท่ีเขมแข็งในการ

ปฏิบัติงานบริการ ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓.การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน 

๑.บุคลากรปฏิบัติงานภายในสวน ไมมีกรอบ

อัตรากําลังดานการดูแลสุนัขและการฝกสุนัขซ่ึงตอง

เปนวิชาชีพเฉพาะ  

๒.เครื่องมือและอุปกรณท่ีใชในการฝกอบบรมและ

ถายทอดความรูยังไมเพียงพอ 

๓.งบประมาณท่ีใชในการฝกอบรมและดูแลสวนไม

เพียงพอ 

๔.สถานท่ีจอดรถไมเพียงพอตอการใหบริการใน

วันหยุดเสาร-อาทิตย วันหยุดนักขัตฤกษ และใน

วันท่ีจัดกิจกรรม 

 

ปจจัยภายนอก 

โอกาส (O : Opportunity) อุปสรรค (T : Threat) 

๑.ไดรับการสนับสนุนบุคลากรท่ีมีความรู ความ

ชํานาญจากหนวยงานรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ 

๒.ไดรับความสนใจจากประชาชนผูใชบริการ

ตลอดเวลา มีสมาชิกเพ่ิมข้ึนทุกเดือน 

๓.สื่อมวลชนตางๆใหความสนใจติดตาม

ประชาสัมพันธขอมูลของสวนสุนัข(Dog Park) 

สวนวัชราภริมย ตลอดเวลา 

๔.ไดรับกระแสจากการรณรงคปองกันการทารุณ

กรรมสุนัขและ พรบ. ปองกันการทารุณกรรมและ

การจัดสวัสดิภาพสัตว ทําใหประชาชนตื่นตัว เห็น

ความสําคัญในการดูแลสัตวเลี้ยงอยางมีความ

รับผิดชอบ 

๑.ผูใชบริการขาดความรูความเขาใจในการใชพ้ืนท่ี

สวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย รวมกันทําให

ขาดความรับผิดชอบ 

๒.ตองใชวิทยากรในการฝกสุนัขจากหนวยงาน

ภายนอก ท่ีตองรับงานฝกสุนัขใหกับสถานท่ีอ่ืนดวย 

ทําใหขาดความแนนอนในการนัดหมายฝกอบรม 

๓.ขาดการมีสวนรวมเชิงบูรณาการจากหนวยงานรัฐ 

เอกชน และประชาชน ในการกําหนดหลักสูตร

ฝกอบรม 
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  จากการวิเคราะหการดําเนินงานสวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมยโดยใชหลัก SWOT 

Analysis สรุปความสอดคลองดังนี้ 

  SO เนื่องจากสวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย เปนสวนสุนัขแหงแรกของ

กรุงเทพมหานครท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายสรางสวนสุนัขสี่มุมเมืองของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (มรว.    

สุขุมพันธุ บริพัตร) ประกอบกับการบริหารจัดการองคกรท่ีดีมีการมอบหมายจัดวางบุคลากรใหปฏิบัติงาน

บริการใหทํางานเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพและไดรับการสนับสนุนความรูดานการฝกสุนัขจากหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของเชน คณะเทคนิคการสัตวแพทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และมูลนิธิพลเอก     

ชาติชาย ชุณหะวัน (โครงการสุนัขกูภัยแหงชาติ) เปนตน จึงทําใหสื่อมวลชนสาขาตางๆ ใหความสําคัญ 

เผยแพรประชาสัมพันธขอมูลสวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย ตลอดเวลารวมถึงกระแสการรณณรงค

ปองการทารุณกรรมสัตวและพรบ.ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว ทําใหประชาชนตื่นตัว 

เห็นความสําคัญในการใชบริการสวนสุนัขและเลี้ยงสุนัขอยางมีความรับผิดชอบ 

  ST จากปจจัยภายในท่ีเปนจุดแข็งเปนสวนสาธารณะ สําหรับสุนัขแหงแรกของ

กรุงเทพมหานคร มีการบริหารจัดการภายในองคกรอยางมีประสิทธิภาพและมีบุคลากรทํางานดานบริการ

เปนทีมอยางเขมแข็ง แตพบวาบุคลากรปฏิบัติงานภายในสวน ไมมีกรอบอัตรากําลังดานการดูแลสุนัขและ

การฝกสุนัขซ่ึงตองเปนวิชาชีพเฉพาะ ประกอบกับในระยะ ๒ ปแรก ไมมีการจัดสรรงบประมาณในสวนของ

การฝกอบรมไว และการจัดหาวัสดุอุปกรณในการฝกอบรมรวมถึงสถานท่ีจอดรถท่ีมีจํากัดทําใหไมเพียงพอ

ตอการใหบริการในชวงวันหยุดเสาร-อาทิตย และวันหยุดนักขัตฤกษ อาจมีผลตอกลุมเปาหมายท่ีเขารวม

ฝกอบรมอาจนอย ในวันท่ีจัดกิจกรรม 

  WO กรณีบุคลากรปฏิบัติการสวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย ไมมีกรอบอัตรากําลัง

ดานการดูแลและการฝกสุนัข ซ่ึงเปนวิชาชีพเฉพาะ ประกอบกับทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดดานงบประมาณท่ี

ไมมีการจัดสรรในชวง ๒ ปแรก ถึงแมจะมีหนวยงานจากภาครัฐและเอกชนตางๆใหการสนับสนุน แตการ

ดําเนินการแบบไมมีคาตอบแทนวิทยากรและวิทยากรรับงานหลายสถานท่ีจึงมีผลตอความไมแนนอนในการ

กําหนดวันฝกอบรม นอกจากนี้พบวาท่ีจอดรถของสวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย มีจํานวนจํากัด จึงมี

ผลตอการฝกอบรมท่ีผูเลี้ยงสุนัขท่ีสวนใหญใชรถยนตพาสุนัขมาใชบริการและฝกสุนัข 

  WT จากขอจํากัดบุคลากรขาดความรูความชํานาญดานการดูแลและการฝกสุนัข ซ่ึงเปน

วิชาชีพเฉพาะรวมถึงเครื่องมืออุปกรณและงบประมาณไมเพียงพอ ทําใหประชาชนผูใชบริการสวนสวนหนึ่ง

ขาดความรูความเขาใจและความตระหนักรับผิดชอบในการใชบริการพ้ืนท่ีสวนสุนัข(Dog Park) สวน       

วัชราภิรมย ถึงแมจะมีหนวยงานภายนอกมาใหบริการฝกสุนัข เชน มูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 

(โครงการสุนัขกูภัยแหงชาติ) และภายหลังมีมูลนิธิเดอะวอยซ(เสียงจากเรา) ซ่ึงมาทํากิจกรรมฝกสุนัขในพ้ืนท่ี

แตก็ดําเนินการในลักษณะตางคนตางทําไมสอดประสานบูรณาการเขาหากันขาดการมีสวนรวมในการ

วางแผนหลักสูตรรวมกัน ทําใหผูใชบริการขาดความตื่นตัวไมเห็นความสําคัญในการของการฝกอบรม 
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   จากการวิเคราะห SWOT ท้ังหมดยังพบจุดออนและอุปสรรคของการปฏิบัติงานสวนสุนัข

(Dog Park) สวนวัชราภิรมย เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานภายในสวนวัชราภิรมยขาดความรูความสามารถดานการ

ฝกสุนัข รวมถึงผูใชบริการขาดความความรูความเขาใจในการใชพ้ืนท่ีสวนสุนัข(Dog Park) รวมกัน         

ขาดความรับผิดชอบ และตองใชวิทยากรในการฝกสุนัขจากหนวยงานนอกท่ีรับงานฝกสุนัขในสถานท่ีอ่ืน

นอกเหนือจากสวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย ทําใหขาดความแนนอนในการนัดหมายฝกอบรม 

นอกจากนี้ยังขาดการมีสวนรวมเชิงบูรณาการจากหนวยงานรัฐ เอกชน และประชาชนอยางแทจริง จึงตอง

ปดจุดออน และอุปสรรคดังกลาวดวยการจัดอบรมโครงการสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD CITIZENS) 

  ๕.๒ การประเมินองคกรดวย McKinsey 7S เปนแนวคิดท่ีประกอบไปดวยปจจัย ๗ ซ่ึงมี

การยอมรับและนําไปใชอยางกวางขวาง ปจจุบันไดมีการนํามาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหองคกรในสวน

ของ SWOT ในดานของปจจัยภายในวาองคกรนั้นๆมีจุดแข็งและจุดออนในปจจัยท้ัง ๗ อยางไร ซ่ึงผูวิจัยได

ศึกษาคนควาแนวคิดแนวคิดของ ดร.โธมัส เจ ปเตอรส และ โรเบิรด เอช วอเตอรแมน ซ่ึงเปนผูคิดคน 

McKinsey 7S Analysis (อางถึงใน เกษม พิพัฒนเสรีธรรม, SME Think Tank, 2556) ไดอธิบายถึง

องคประกอบและสาระสําคัญของ McKinsey 7S ไวดังนี้                                                           

         ๑. โครงสรางองคกร (Structure) คือรูปแบบของการจัดองคกรแสดงความสัมพันธ

และสายการบังคับบัญชา กําหนดขอบเขต หนาท่ีความรับผิดชอบ รูปแบบองคกรอาจจะเปนแบบการรวม

ศูนยอํานาจการตัดสินใจ หรือกระจายอํานาจการตัดสินใจ องคกรมีการแบงเปนฝาย สวน แผนก หลาย

ระดับหรือเปนองคกรในแนวราบ การวิเคราะห McKinsey 7S จะใหความสําคัญท่ีรูปแบบองคกรท่ี

สอดคลองกับกลยุทธ และการเปลี่ยนแปลงปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกองคกร                                               

         ๒. กลยุทธ (Strategy) คือแผนการใชทรัพยากรท้ังหมดขององคกรท่ีมีอยูเพ่ือบรรลุ

จุดหมายท่ีวางไว กลยุทธเปนตัวกําหนดการตัดสินใจและการกระทําตอปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกท้ังท่ี

เปนอุปสรรคและโอกาสตอความสําเร็จ พูดงายๆ กลยุทธคือวิธีคิดแผนเดินทางสูความสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจาก

การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ภายในองคกร โอกาส อุปสรรค ภายนอกองคกร แลววางแผนใหเหมาะสม เชน 

ใชจุดแข็งแสวงหาโอกาส หรือฟนฝาอุปสรรค หรือใชจุดแข็งในโอกาสท่ีมี เปนตน                                   

        ๓. ระบบ (System) คือกระบวนการและลําดับข้ันการทํางานท่ีสอดประสานกัน เชน 

ระบบบัญชี ระบบการจัดสงสินคา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ฯลฯ ท้ังท่ีเปนระบบหลักและระบบสนับสนุน

ตามท่ีทราบกันดีในเรื่อง Value Chain                

        ๔. บุคลากร (Staff) คือการบริหารงานทรัพยากรบุคคล ท่ีรวมตั้งแตการพิจารณา
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คัดเลือกพนักงาน การบรรจุพนักงานใหเหมาะสมกับงาน การพัฒนาความสามารถของพนักงาน การควบคุม

ติดตามประเมินผลการทํางานและการใหเงินเดือน รางวัล ผลตอบแทน หรือแมแตการลงโทษใหออกจากงาน       

เปนตน เรื่องของคนสําคัญท่ีสุดและยากท่ีสุดในการบริหารองคกรในปจจุบัน          

        ๕. ทักษะ (Skill) คือความเชี่ยวชาญ ความโดดเดน ความสามารถในการทํางานของ

พนักงาน เชนทักษะในการวิเคราะห ทักษะในการผลิต ฯลฯ ทักษะท่ีวานี้อาจมาจากการไดรับความรู ศึกษา

เพ่ิมเติม ฝกฝน หรืออาจเปนพรสวรรคท่ีมีอยูในตัวพนักงานนั้นๆ องคกรจําเปนตองมีพนักงานท่ีมีทักษะ

เพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอก      

         ๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) ของผูบริหาร ผูนําองคกรมีบทบาทสําคัญตอ

ความสําเร็จขององคกร แบบคําสุภาษิตไทยๆ ท่ีวา “แมปูเปนอยางไร ลูกปูก็เปนอยางนั้น” ผูนําองคกรตอง

เปนแบบอยางของพนักงาน รูจักสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีชวยใหองคกรเดินไปสูความสําเร็จ  

        ๗. คุณคาหรือคานิยมรวม (Shared Value) คือสิ่งท่ีคนท้ังองคกรยึดถือรวมกัน 

มุงม่ันในสิ่งเดียวกัน ทําโดยไมมีการบังคับ แตเปนวัฒนธรรมองคกร วิธีปฏิบัติ ปรัชญาการทํางานท่ีทุกคน

ยอมรับและทําตาม คานิยมรวมเปรียบเสมือนหัวใจขององคกรท่ีเชื่อมประสานองคกรท้ังองคกรเขาดวยกัน

รวมเดินไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือความสําเร็จ       

         เม่ือวิเคราะหองคประกอบท้ัง 7 ตัวแลว สวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย อาจมี

ทางเลือกทางไหนทางหนึ่ง เชน ปรับเปลี่ยนองคประกอบท้ังหมดใหเขากับกลยุทธ ปรับ กลยุทธใหเขากับ

องคประกอบอ่ืนๆ ปรับทุกองคประกอบใหสอดคลองกันตามสภาพความเปนจริง องคกรจะเลือกใชวิธีการใด

ข้ึนอยูกับความแข็งแกรงและความเหมาะสมของแตละองคกร 

  ๕.๓. การมีสวนรวมประชาชน 

         การมีสวนรวม (participation) คือ เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่องของความ 

ตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิด ความคิดริเริ่ม

โครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรก ของการท่ีมีคนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการ

ท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยกลุมหรือในนามกลุมนั้น กระทําผานองคการ (organization) ดังนั้น

องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได (อางถึงใน ยุพาพร รูปงาม,การมีสวนรวม

ของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ, ๒๕๔๕) ไดอธิบายทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการมีสวน

รวมไวดังนี้ 
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        ๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuation)    

   การเกลี้ยกลอม หมายถึง การใชคําพูดหรือการเขียน เพ่ือมุงใหเกิดความเชื่อถือ

และการกระทํา ซ่ึงการ เกลี้ยกลอมมีประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงในการปฏิบัติงานและถาจะให 

เกิดผลดีผูเกลี้ยกลอมจะตองมีศิลปะในการสรางความสนใจในเรื่องท่ีจะเกลี้ยกลอม    

        ๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale)   

            คนเรามีความตองการทางกายและใจถาคนมีขวัญดีพอ ผลของการทํางานจะสูง 

ตามไปดวย แตถาขวัญไมดีผลงานก็ตํ่าไปดวย ท้ังนี้เนื่องจากวาขวัญเปนสถานการณทางจิตใจท่ีแสดงออก  

ในรูปพฤติกรรมดาง ๆ นั่นเอง การจะสรางขวัญใหดีตองพยายามสราง ทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การ  

ไมเอารัดเอาเปรียบ การใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน การเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น เปนตน และเม่ือใดก็

ตามถาคนทํางานมีขวัญดีจะเกิดสํานึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกหนวยงานท้ังในสวนท่ีเปนขวัญ

สวนบุคคล และขวัญของกลุม ดังนั้น จะเปนไปไดวาขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดียอมเปนปจจัย

หนึ่งท่ีจะนําไปสูการมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ไดเชนกัน       

       ๓. ทฤษฎีสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalism)    

           ปจจัยประการหนึ่งท่ีนําสูการมีสวนรวมคือ การสรางความรูสึกชาตินิยมให เกิดข้ึน 

หมายถึง ความรูสึกเปนตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เนนคานิยมเรื่องผลประโยชน สวนรวมของชาติ มีความ

พอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตอ ทองถ่ิน     

        ๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership)      

            การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชนทํางานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปาหมาย

หรือวัตถุประสงครวมกัน ท้ังนี้เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญของการรวมกลุมคน จูงใจไปยังเปาประสงค

โดยท่ัวไปแลวผูนําอาจจะมีท้ังผูนําท่ีดีเรียกวา ผูนําปฏิฐาน (positive leader) ผูนําพลวัต คือ เคลื่อนไหว

ทํางานอยูเสมอ (dynamic leader) และผูนําไมมีกิจ ไมมีผลงานสรางสรรค  ท่ีเรียกวา ผูนํานิเสธ (negative 

leader) ผลของการใหทฤษฎีการสรางผูนํา จึงทําใหเกิดการระดมความรวมมือปฏิบัติงานอยางมีขวัญ

กําลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค และรวมรับผิดชอบ ตังนั้น การสรางผูนําท่ีดี ยอมจะ

นําไปสู การมีสวนรวมใน กิจกรรมตาง ๆ ดวยดีนั่นเอง       

          ๕. ทฤษฎีการใชวิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 

                        การใชระบบบริหารในการระดมความรวมมือเปนวิธีหนึ่งท่ีงายเพราะใชกฎหมาย 

ระเบียบ แบบแผน เปนเครื่องมือในการดําเนินการ แตอยางใดก็ตามผลของ ความรวมมือยังไมมีระบบใดดีท่ี

ชุดในเรื่องการใชบริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถาทํางานตามความสมัครใจอยางตั้งใจไมมีใครบังคับก็จะ

ทํางานดวยความรัก แตถาไม ควบคุมเลยก็ไมเปนไปตามนโยบายและความจําเปนของรัฐ เพราะการใชระบบ

บริหาร เปนการใหปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือใหบรรลุเปาหมายเพ่ิมความคาดหวังผลประโยชน 
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  ๕.๔ การฝกสุนัข 

K-9 มาจากคําวา Canine อานวา เค-ไนน เปนภาษาละติน หมายถึง สุนัข โดยอาน

ออกเสียงแบบเดียวกับคําวา K-9 ในการสะกดออกเสียงภาษาอังกฤษ (พจนานุกรมอังกฤษ-ไทย อ. สอ    

เสถบุตร)           

        เม่ือสุนัขถูกนํามาเปนสัตวเลี้ยงก็ตองใชชีวิตรวมกับมนุษย นั้นหมายความวาสุนัข

จําเปนท่ีจะตองปรับตัวใหกับสภาพสังคมของมนุษย แตพฤติกรรมโดยธรรมชาติของสุนัขไมเหมาะสมกับ

สังคมของมนุษย หรือแยไปกวานั้น อาจเปนอันตรายตอมนุษย มันจึงเปนความรับผิดชอบของเจาของท่ีให

สุนัขของตนอยูในโอกาส การฝกคําสั่งพ้ืนฐานจะชวยไดมากในกระบวนการสอนใหสุนัขเขาใจวาพฤติกรรมใด

ท่ีทําไดและพฤติกรรมใดท่ีทําไมได (https://dogblogthailand.wordpress.com) 

 เราตองเลี้ยงสุนัขเพ่ือความเพลิดเพลิน ไมใชเลี้ยงเพ่ือสรางความรําคาญ และรูสึกวา

เปนภาระกับชีวิตเรา สิ่งท่ีสําคัญคือ สุนัขตองเรียนรูท่ีจะปรับตัวเองใหเขากับวิถีชีวิตของเรามากกวาอยางอ่ืน 

เพ่ือใหมันเปนสุนัขท่ีดี และสรางความสุขไดท้ังตัวคุณและเจาของ (อางถึงใน ร.อ. วิโชติ สงัขวร, คูมือฝกสุนัข

ดวยตนเอง, 2552) ไดอธิบายถึงสาระสําคัญของการฝกคําสั่งพ้ืนฐานหรือการฝกคําสั่งเบื้องตนไวดังนี้ 

        ๑. การฝกสุนัขใหชินกับโซและสายจูง 

        ๒. การฝกสุนัขใหเดินชิด 

        ๓. การฝกสุนัขใหนั่ง  

        ๔. การฝกสุนัขใหหมอบ 

        ๕. การฝกสุนัขใหคอย  

        ๖. การฝกใหสุนัขยืน  

        ๗. การฝกสุนัขใหมาหา  

         เหตุปจจัยท่ีสงผลทําใหสุนัขเชื่อฟงคําสั่งในเวลาฝก จากทฤษฎีการวางเง่ือนไขแบบ

คลาสสิคของพาฟลอฟ (Classical Conditioning Theories) การเรียนรูของสิ่งมีชีวิตนั้นเกิดจากการวาง

เง่ือนไข (Conditioning) กลาวคือ การตอบสนองหรือการเรียนรูท่ีเกิดข้ึนตอสิ่งเรานั้นๆ ตองมีเง่ือนไขหรือมี

การสรางสถานการณใหเกิดข้ึน ซ่ึงในธรรมชาติหรือในชีวิตประจําวันจะไมตอบสนองเชนนั้นเลย เชน สุนัขได

ยินเสียงคําสั่งจากผูฝกสอนจะทําตามคําสั่ง เปนตน โดยเสียงคําสั่งเปนสิ่งเราท่ีตองการใหเกิดการเรียนรูจาก

การวางเง่ือนไข พาฟลอฟเรียกวาสิ่งเราท่ีวางเง่ือนไข (Conditioned Stimulus) และปฏิกิริยาทําตามคําสั่ง

เปนการตอบสนองท่ีเรียกวาการตอบสนองท่ีถูกวางเง่ือนไข (Conditioned Response) ซ่ึงเปนพฤติกรรม

แสดงถึงการเรียนรูจากการวางเง่ือนไข (http://edutech14.blogspot.com/2014/11/pavlov.html) 

 



๑๐ 

 

                    ๕.๕ การประชาสัมพันธ 

 Public หมายถึงหมูคน ประชาชน หรือสาธารณชน สวน Relations หมายถึง การ

สัมพันธ ดังนั้นถาแปลความหมายแลว การประชาสัมพันธ (Public Relations) หมายถึง การสัมพันธกับคน

หมูมาก (อางถึงใน สาวิตรี ชีวะสาธน, หลักประชาสัมพันธ) ไดอธิบายถึงลักษณะสําคัญของการ

ประชาสัมพันธไวดังนี้ 

      ๑. การประชาสัมพันธเปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการสรางและการธํารงรักษา

ชื่อเสียง การยอมรับการสนับสนุน และความสัมพันธอันดีระหวางองคการและกลุมประชาชนเปาหมายท้ัง

ภายในและภายนอกองคการ 

      ๒. การประชาสัมพันธเปนกระบวนการท่ีเกิดจากการวางแผนท่ีเหมาะสมและมีการ

ติดตามผลและประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนเปนระบบ 

      ๓. การประชาสัมพันธเปนกระบวนการสื่อสารแบบยุคลวิถีหรือสื่อสารแบบสองทาง

(two way communication) ท่ีอยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริง ความถูกตอง ความจริงใจ 

      ๔. การประชาสัมพันธมีจุดมุงหมายเพ่ือกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานการรับรู

ความคิดเห็นทัศนคติและพฤติกรรมของกลุมประชาชนท่ีเก่ียวของท้ังภายในและภายนอกองคการ  

      ๕. การประชาสัมพันธเปนกระบวนการท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องตาม

แผนท่ีกําหนด 

      ๖. การประชาสัมพันธเปนภาระหนาท่ีสําคัญในการบริหารจัดการองคการและเปน

ความรับผิดชอบของผูบริหารองคการในการสนับสนุนกิจกรรมเหลานั้น 

      ๗. การประชาสัมพันธเปนกระบวนการท่ีมีอิทธิพลตอบุคคลและสังคม จึงตองมีการ

วิเคราะหผลกระทบตางๆ เพ่ือปองกันผลกระทบท่ีไมพึงประสงค  

      ๘. การประชาสัมพันธอาศัยประชามติเปนพ้ืนฐาน จึงจําเปนตองมีการตรวจสอบและ

ประเมิน เพ่ือใชขอมูลดังกลาวเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจขององคการในการวางแผน กําหนดกลยุทธ

ทางการประชาสัมพันธตอไป 

      ๙. การประชาสัมพันธท่ีดีตองคํานึงถึงผลประโยชนรวมกันระหวางความอยูรอดของ

องคการและกลุมประชาชนท่ีเก่ียวของ                                                                                                                         

 

๕.๖ พระราชบัญญัติและขอบัญญัติ 

      พระราชบัญญัติ ปองกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. ๒๕๕๗ ใน

หมวดท่ี ๕ การปองกันการทารุณกรรมสัตว ในมาตรา ๒๐ หามมิใหผูใดกระทําการอันเปนการทารุณกรรม

สัตวโดยไมมีเหตุอันสมควร และในหมวดท่ี ๖ มาตรา ๒๒ เจาของสัตวตองดําเนินการจัดสวัสดิภาพสัตวใหแก

สัตวของตนใหเหมาะสม   ตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด และมาตรา ๒๓ 



๑๑ 

 

หามมิใหเจาของสัตวปลอย  ละท้ิง  หรือกระทําการใด ๆ  ใหสัตวพนจากการดูแล ของตนโดยไมมีเหตุอัน

สมควร กลาวคือ การเลี้ยงหรือการดูแลใหสัตวนั้นตองมีความเปนอยูในสภาวะท่ีเหมาะสม มีสุขภาพอนามัย

ท่ีดี มีท่ีอยู อาหาร และน้ําอยางเพียงพอ 

 ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรองการควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข พ.ศ. ๒๕๔๘  

ในหมวดท่ี ๑ บทท่ัวไป  ขอ ๗ ใหกรุงเทพมหานครเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสุนัข และ ขอ ๘      

หามมิใหผูใดปลอยสุนัขในท่ีหรือทางสาธารณะหรือในท่ีอ่ืนใดในเขตกรุงเทพมหานครโดยเด็ดขาด ในหมวด   

ท่ี ๒ การจดทะเบียนสุนัข ขอ ๙ เจาของสุนัขตองนําสุนัขหรือใบรับรองแลวแตกรณีไปจดทะเบียน ขอ ๑๐ 

การจดทะเบียนสุนัขท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ี  หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูวาราชการ กรุงเทพมหานครกําหนดให

นําใบรับรองมาแสดงโดยไมตองนําสุนัขมาดวย การจดทะเบียนสุนัขท่ีกองสัตวแพทยสาธารณสุข         

สํานักอนามัย  หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามท่ี ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด  จะนําสุนัขหรือใบรับรอง    

อยางหนึ่งอยางใดมาจดทะเบียนก็ได แบบใบรับรองและคําขอจดทะเบียนสุนัข  ใหเปนไปตามแบบท่ี          

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด กลาวคือ เจาของสุนัขตองนําสุนัขไปข้ึนทะเบียนเปนสุนัขบาน       

ของกรุงเทพมหานครดวยการฝงไมโครชิปและทําบัตรประจําตัวสุนัข ในหมวดท่ี ๔ การนําสุนัข             

ออกนอกสถานท่ี ขอ ๒๐ ผูใดนําสุนัขออกนอกสถานท่ีเลี้ยง ตองปฏิบัติดังนี้ ตองพกบัตรประจําตัวสุนัข  

และตองแสดงบัตรประจําตัวสุนัขเม่ือเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข หรือพนักงานเจาหนาท่ี

เรียกตรวจ  ผูกสายลากจูงสุนัขท่ีแข็งแรงและจับสายลากจูงตลอดเวลา  ในกรณีท่ีเปนสุนัขควบคุมพิเศษ    

ตองใสอุปกรณครอบปากและจับสายลากจูงหางจากตัวสุนัขไมเกินหาสิบเซนติเมตรตลอดเวลา 

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ. 2535  มาตรา 14  หามมิใหผูใดปลอยสัตว นําสัตว หรือจูงสัตวไปตามถนนหรือเขาไปในบริเวณท่ี   

เจาพนักงานทองถ่ินไดประกาศหามไว และปลอยใหสัตวถายมูลบนถนนและมิไดขจัดมูลดังกลาวใหหมดไป 

และมาตรา 29  หามมิใหผูใดถายอุจจาระหรือปสสาวะลงในท่ีสาธารณะหรือสถานสาธารณะซ่ึงมิใชสถานท่ี 

ท่ีราชการสวนทองถ่ินไดจัดไวเพ่ือการนั้น  กลาวคือ เจาของสัตวตองคอยดูแลสัตวเลี้ยงไมใหขับถายในพ้ืนท่ี

สาธารณะ เม่ือสัตวเลี้ยงมีการขับถายเจาของตองมีการจัดเก็บและท้ิงใหเรียบรอย 

          

๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ  

การดําเนินการสรางการมีสวนรวมทุกภาคสวนในการเตรียมความพรอมโครงการอบรมสุนัข

พลเมืองดี (BMA K-9 GOOD CITIZENS) เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนควรกําหนดแนวทางการดําเนินการดังนี้ 

  ๖.๑ การจัดตั้งคณะทํางานเครือขายเพ่ือดําเนินการจัดอบรม 

๑. ผูอํานวยการสํานักงานสวนสาธารณะ สํานักสิ่งแวดลอม   หัวหนาคณะทํางาน 

๒. ผูอํานวยการกลุมสวนสาธารณระ ๑ สํานักสิ่งแวดลอม   ผูชวยหัวหนาคณะทํางาน 

๓. ผูชวยผูอํานวยการเขตบางเขน(ท่ีผูอํานวยการเขตมอบหมาย)  คณะทํางาน 



๑๒ 

 

๔. หัวหนาฝายควบคุมโรคพิษสุนัขบา     คณะทํางาน                               

     กลุมงานสัตวแพทย สํานักอนามัย 

๕. หัวหนาฝายประชาสัมพันธ      คณะทํางาน                                           

     กองประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร 

๖. ปศุสัตว กรุงเทพมหานคร      คณะทํางาน             

    กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๗. คณะบดีคณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล   คณะทํางาน 

๘. คณะบดีคณะเทคนิคการสัตวแพทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   คณะทํางาน  

๙. คณะบดีคณะสัตวแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   คณะทํางาน 

 ๑๐. คณะบดคีณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร  คณะทํางาน 

 ๑๑. คณะบดีคณะเทคโนโลยีการเกษตร     คณะทํางาน                                     

       สาขาเทคโนโลยีการผลิตสัตวและวิทยาศาสตรสุขภาพสัตว     

       มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   

 ๑๒. มูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (โครงการสุนัขกูภัยแหงชาติ)  คณะทํางาน         

 ๑๓. มูลนิธิเดอะวอยซ (เสียงจากเรา)                                 คณะทํางาน 

 ๑๔. กองพันสุนัขทหาร       คณะทํางาน 

 ๑๕. กองกํากับการสุนัขตํารวจ (Police K-9)    คณะทํางาน 

 ๑๖. สมาคมปองกันการทารุณกรรมสัตวแหงประเทศไทย   คณะทํางาน 

 ๑๗. มูลนิธิบานสงเคราะหสัตวพิการปากเกร็ด    คณะทํางาน  

 ๑๘. มูลนิธิเพ่ือการรักษาสุนัขจรจัด      คณะทํางาน 

 ๑๙. มูลนิธิเพ่ือสุนัขในซอย      คณะทํางาน 

 ๒๐. สถานวีิทยุด็อกเรดิโอไทยแลนด     คณะทํางาน                    

 ๒๑. ผูแทนสมาชิกสวนสุนัข (Dog Park)     คณะทํางาน  

       สวนวัชราภิรมย (จํานวน ๕ คน ) 

 ๒๒. เจาหนาท่ีฝายประชาสัมพันธ      คณะทํางาน  

       กองประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร ท่ีไดรับมอบหมาย 

 ๒๓. เจาหนาท่ีฝายควบคุมโรคพิษสุนัขบา     คณะทํางาน  

       สํานักอนามัย กรุงเทพมหานคร ท่ีไดรับมอบหมาย 

 ๒๔. สํานักงานเขตบางเขน      คณะทํางาน 

 ๒๕. หัวหนาสวนกีฬารามอินทรา สํานักงานสวนสาธารณะ   เลขานุการ 

 ๒๖. เจาพนักงานการเกษตร สวนกีฬารามอินทรา                 ผูชวยเลขานุการและคณะทํางาน 



๑๓ 

 

  ๖.๒ หนาท่ีของคณะทํางานฯ 

        ๖.๒.๑. สวนกีฬารามอินทรา สํานักงานสวนสาธารณะ มีหนาท่ีเปนเจาของเรื่อง

ประสาน  ฝายท่ีเก่ียวของรวมประชุม ตั้งคณะทํางาน โครงการอบรมสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD 

CITIZENS) รับสมัครสมาชิกเขารับการอบรม และประสานการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ รวมถึงติดตามประเมินผล 

สรุปรายงานผูบริหารทราบ 

        ๖.๒.๒. กองควบคุมโรคพิษสุนัขบา สํานักอนามัย   มีหนาท่ีจัดเจาหนาท่ีฉีดไมโครชิป

และวัคซีนโรคพิษสุนัขบา เพ่ือข้ึนทะเบียนใหกับสุนัขท่ีเปนสมาชิกสวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมย 

        ๖.๒.๓. ฝายประชาสัมพันธ กองประชาสัมพันธ กรุงเทพมหานคร และ สถานีวิทยุเรดิโอ

ไทยแลนด มีหนาท่ีประชาสัมพันธขอมูลโครงการอบรมสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD CITIZENS) ให

ประชาชนทราบอยางท่ัวถึงเพ่ือกระตุนสํานึกรับผิดชอบตอการใชพ้ืนท่ีสวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย 

รวมกันอยางมีความสุข 

        ๖.๒.๔. ปศุสัตว กรุงเทพมหานคร คณะบดี คณะสัตวแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล  คณะบดี คณะเทคนิคการสัตวแพทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คณะบดี            

คณะสัตวแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะบดีคณะสัตวแพทยศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี    

มหานคร คณะบดีคณะเทคโนโลยีการเกษตร สาขาเทคโนโลยีการผลิตสัตวและวิทยาศาสตรสุขภาพสัตว  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี มีหนาท่ีตรวจคัดกรองสุขภาพสุนัข ท่ีรวมโครงการอบรมสุนัข

พลเมืองดี (BMA K-9 GOOD CITIZENS) 

       ๖.๒.๕. มูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (โครงการสุนัขกูภัยแหงชาติ) มูลนิธิ       

เดอะวอยซ (เสียงจากเรา) กองพันสุนัขทหาร กองกํากับการสุนัขตํารวจ (Police K-9) มีหนาท่ีฝกอบรม     

ผูเลี้ยงพรอมสุนัขตามโครงการอบรมสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD CITIZENS) เพ่ือใหผูเลี้ยงมีความ

รับผิดชอบการควบคุมใหอยูในสายจูง วิธีการเก็บมูลสุนัขเม่ือสุนัขขับถาย ตอการอยูรวมกันในการใชบริการ

สวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมย รวมถึงใหคําปรึกษาแนะนําในการปรับพฤติกรรมสุนัข และประเมิน

พฤติกรรมสุนัข ๑๐ ข้ันตอน ประกอบดวย การทดสอบเม่ือสุนัขเผชิญกับคนแปลกหนา การทักทายโดยให

คนแปลกหนาลูบหัวและลําตัว การตรวจรางกายท่ัวไป การเดินชิดกับผูบังคับสุนัขไปตามเสนทางท่ีกําหนด 

การควบคุมสุนัขในสถานท่ีสาธารณะภายใตฝูงชน การนั่ง หมอบ คอย การเรียกชื่อสุนัขใหมาหา ความเปน

มิตรตอสุนัขอ่ืน การทดสอบจิตประสาท การทดสอบการรอคอยรวมถึงการปลูกฝงพฤติกรรมเจาของสุนัขให

มีความตระหนักรับผิดชอบใชพ้ืนท่ีสวนสาธารณะอยางถูกสุขลักษณะ 

        ๖.๒.๖. มูลนิธิบานสงเคราะหสัตวพิการปากเกร็ด มูลนิธิเพ่ือการรักษาสุนัขจรจัด 

มูลนิธิเพ่ือสุนัขในซอยสมาคมปองกันการทารุณกรรมสัตวแหงประเทศไทย ใหความรูดานการปลูกจิตสํานึก

ใหผูใชบริการมีความรับผิดชอบไมทอดท้ิงสุนัขหรือทําทารุณกรรมสัตวใหเกิดปญหากับสังคมสวนรวม 



๑๔ 

 

  ๖.๓ ประชุมรวมผูเก่ียวของท้ังหมดเพ่ือกําหนดรูปแบบหลักสูตรการอบรมโครงการอบรม

สุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD CITIZENS) 

  ๖.๔ รับสมัครผูเขารับการอบรมจากสมาชิกสวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมย เพ่ือเขา

รับการอบรมโครงการอบรมสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD CITIZENS) จํานวน ๘๐๐ คน โดยแบงอบรม

สัปดาหละ ๕๐ ตัว จํานวน ๑๖ สัปดาห สัปดาหละ ๒ ชั่วโมง 

  ๖.๕ ดําเนินการอบรมตามหลักสูตรโครงการอบรมฝกสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD 

CITIZENS) ตามท่ีคณะทํางานกําหนด 

  ๖.๖ ทดสอบและประเมินผลโครงการอบรมฝกสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD 

CITIZENS) โดยการทอดแบบประเมินกอนและหลังการอบรมของผูเขารับการอบรม จํานวน ๘๐๐ ชุด โดย

มุงเนนการสรางจิตสํานึกรับผิดชอบในการใชบริการสวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมย ดานตางๆ เชน 

กฎกติกาและมารยาทในการใชสวนสุนัข การควบคุมสุนัขใหอยูในสายจูง การเก็บมูลสุนัขเม่ือสุนัขขับถาย 

การพัฒนาและปรับพฤติกรรมสุนัขใหเชื่อฟงคําสั่ง และทอดแบบสอบถามประเมินความพึงพอใจของ

ผูใชบริการสวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมย จํานวน ๒๐๐ ชุด  

  ๖.๗ สวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมย รวบรวมขอมูล ผลการดําเนินการ ปญหา 

อุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงโครงการอบรมสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD 

CITIZENS) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 

 

๗. ระยะเวลาการดําเนินการ 

ตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ – วันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

ข้ันตอนการดําเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

๑. ดําเนินการในรูปแบบการตั้ง

คณะทํางาน 

            

๒. คณะทํางานประชุมกําหนดรูป 

แบบแนวทางและหลักสูตรการ

อบรม 

            

๓. ประชาสัมพันธโครงการ             

๔. รับสมัครผูเขารับการอบรม             

๕. ดําเนินการอบรม             

๖. ทดสอบประเมินผลการอบรม             

๗. รวบรวมขอมูลปญหาอุปสรรค

แนวทางพัฒนา 

            

๘. สรุปรายงานผลการดําเนินการ             

 

๘. งบประมาณ 

  ๘.๑ คาวิทยากร บุคคลภายนอก จํานวน ๑๖ ครั้ง ๆ ละ ๒ ชั่วโมง ๆ ละ ๑,๒๐๐.-บาท 

เปนเงิน ๓๘,๔๐๐.-บาท 

  ๘.๒ คาวัสดุจัดทําเอกสารโครงการ และวัสดุฝกอบรม จํานวน ๑๐,๐๐๐.-บาท 

  ๘.๓ คาจางเหมาจัดทําเหรียญสําหรับสุนัขสําหรับสุนัขพลเมืองดี(BMA K-9 GOOD 

CITIZENS) จํานวน ๘๐๐ ตัว ๆ ละ ๑ เหรียญ ๆ ละ ๓๐.-บาท เปนเงิน ๒๔,๐๐๐.-บาท 

  รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๗๒,๔๐๐.-บาท (เจ็ดหม่ืนสองพันสี่รอยบาทถวน) 

 

 

 

 



๑๖ 

 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

  ติดตามประเมินผลความคืบหนาตามเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีวางไว โดยกําหนด

ตัวชี้วัดความสําเร็จระดับผลผลิต (Output) และประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีได โดยกําหนดตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ 

(Outcome) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 ตัวช้ีวัดความสําเร็จ วิธีการประเมิน 

ระดับผลผลิต (Output)  

- เกิดเครือขายหนวยงานภาครัฐ

และเอกชน ในการใหบริการ

ประชาชนผูใชบริการสวนสุนัข 

(Dog Park) 

- จัดอบรมโครงการอบรมสุนัข

พลเมืองดี (BMA K-9 GOOD 

CITIZENS) 

 

- หนวยงานภาครัฐและเอกชนเขา

รวมโครงการอบรมสุนัขพลเมืองดี 

(BMA K-9 GOOD CITIZENS) 

จํานวน อยางนอย ๒๐ หนวยงาน  

- ประชาชนเขารวมโครงการ

จํานวน ๘๐๐ ราย 

 

- ตั้งคณะทํางานประชุมติดตามผล

การดําเนินการเดือนละ ๑ ครั้ง  

 

 

- ลงทะเบียนผูเขารับการอบรม

จากสมาชิกจํานวน ๘๐๐ ราย 

ระดับผลลัพธ (Outcome) 

- ผูใชบริการเกิดจิตสํานึกใชสวน

สุนัข (Dog Park) สวนวัชราภริมย 

อยางมีความรับผิดชอบ 

 

- รอยละ ๙๐ ของผูเขารับการ

อบรมตามโครงการอบรมสุนัข

พลเมืองดี (BMA K-9 GOOD 

CITIZENS) เกิดความรูความ

เขาใจและตระหนักถึงสํานึกความ

รับผิดชอบตอสังคมสวนสุนัข 

(Dog Park) สวนวัชราภิรมย 

 

- ทอดแบบประเมินกอนและหลัง

การอบรมของผูเขารับการอบรม 

จํานวน ๘๐๐ ชุด 

 - รอยละ ๙๐ ของผูใชบริการมี

ความพึงพอใจในการใชบริการ

สวนสุนัข (Dog Park)           

สวนวัชราภริมย 

- ทอดแบบสอบถามผูใชบริการ

สวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชรา

ภิรมย จํานวน ๒๐๐ ชุด 

 

 

 

 



๑๗ 

 

๑๐. ขอเสนอแนะ    

  ๑. ควรมีความตอเนื่องในการอบรมอยูเปนประจําสมํ่าเสมอ เพ่ือครอบคลุมถึงสมาชิกสวน

สุนัข (Dog Park) สวนวัชราภริมย 

  ๒. ควรมีการสรางเครือขายโครงการอบรมผูเลี้ยงพรอมสุนัขพลเมืองดี (BMA K-9 GOOD 

CITIZENS) เพ่ิม เชนจากกลุมสวนสุนัข (Dog Park) สี่มุมเมือง ตามนโยบายผูวากรุงเทพมหานคร 

  ๓. ควรสรางแรงจูงใจในการใหประชาชน และสมาชิกผูใชบริการเกิดการตระหนักรับผิดใน

การดําเนินกิจกรรมสังคมภายในสวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมย รวมกัน เชน การจัดการโครงการ

ประกวดสุนัขแสนรู และมีความรับผิดชอบสวนสุนัข (Dog Park) สวนวัชราภิรมย 

   ๔. ควรมีการตอยอดการใหบริการสวนสุนัข (Dog Park) ไวในพ้ืนท่ีสวนสาธารณะเดิมของ

กรุงเทพมหานครท่ีมีอยูอีก ๓๓ แหงท่ัวกรุงเทพมหานครโดยแบงพ้ืนท่ีในการใหบริการสวนสุนัขใหเปน

สัดสวนแยกจากสวนสาธารณะท่ีประชาชนสวนรวมใชบริการและในอนาคตควรพัฒนาใหผูเลี้ยงสุนัขไดมี

ความรับผิดชอบในการดูแลสุนัขของตนเองใหเปนสุนัขพลเมืองดี จนสามารถใชพ้ืนท่ีรวมกับประชาชนท่ัวไป

ไดอยางมีความสุข 



 

 

ภาคผนวก 



การอบรมสุนัขพลเมืองดี (BMA. K-9 GOOD CITIZENS) สวนวัชราภิรมย โดยความรวมมือของ

กรุงเทพมหานครและมูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (โครงการสุนัขกูภัยแหงชาติ) 

              

       การทดสอบเม่ือเผชิญกับคนแปลกหนา           การทดสอบการทักทายโดยคนแปลกหนา 

              

                การตรวจรางกายท่ัวไป            เดินชิด 

            

          การควบคุมสุนัขในสถานท่ีสาธารณะ                                  นั่ง, หมอบ, คอย 



การอบรมสุนัขพลเมืองดี (BMA. K-9 GOOD CITIZENS) สวนวัชราภิรมย โดยความรวมมือของ

กรุงเทพมหานครและมูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (โครงการสุนัขกูภัยแหงชาติ) 

              

                     เรียกใหมาหา               ความเปนมิตรตอสุนัขผูอ่ืน 

 

               

                  ทดสอบจิตประสาท                                             การทดสอบการรอคอย 

 

 

 

 

 

 

 



ภาพบรรยากาศภายในสวนสุนัข(Dog Park) สวนวัชราภิรมย               
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