
๑ 

 

 
 
 
 

เลขท่ี 31 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

 

 

 

เร่ือง แนวทางการตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอื่น  
      รายการจ้างท่ีปรึกษาของส านักผังเมือง 
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1. ชื่อเรื่อง  แนวทางการตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอ่ืนรายการจ้างที่ปรึกษาของ 
       ส านักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร   
2.  หลักการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น(รูปแบบพิเศษ) มีอ านาจหน้าที่ตา ม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   ส านักผังเมืองเป็นหน่วยงาน
หนึ่งของกรุงเทพมหานครที่ ดูแลรับผิดชอบภารกิจด้านวางและจัดท าผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ผัง
ปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ และผังศูนย์ชุมชนระดับต่าง ๆ ด าเนินการอนุรักษ์ ปรับปรุง ฟ้ืนฟูเมือง และวาง
ผังจัดรูปที่ ดิน เพ่ือการพัฒนาเมือง ศึกษาและพิจารณาก าหนดมาตรการทางผังเมือง ติดตามและ
ประเมินผลการใช้มาตรการและกฎหมายทางผังเมือง ตรวจสอบเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ ดินและ
บริเวณที่มีกฎหมายควบคุม พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์
ข้อมูลสารสนเทศทางผังเมืองศึกษา วิจัยและจัดท ารายงานข้อมูลด้านผังเมืองเพ่ือประโยชน์ในการจัดท า
ฐานข้อมูลส าหรับการวาง จัดท า ตลอดจนประเมินผลผังประเภทต่าง ๆ รวมทั้งการให้บริการข้อมูลแก่
ประชาชนและ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาเมืองให้มีความน่า
อยู่อย่างยั่งยืนโดยมีวิสัยทัศน์ และพันธกิจ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
 เป็นองค์กรต้นทางแห่งการพัฒนาเมืองสู่การเป็นกรุงเทพฯ มหานครระดับโลก 
พันธกิจ 
1.วางและจัดท าผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ผังปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ และผังศูนย์ชุมชนระดับ

ต่าง ๆ  
2. ด าเนินการอนุรักษ์ ปรับปรุง ฟ้ืนฟูเมือง และวางผังจัดรูปที่ดิน เพ่ือการพัฒนาเมือง 
3. ศึกษาและพิจารณาก าหนดมาตรการทางผังเมือง 
4. ติดตามและประเมินผลการใช้มาตรการและกฎหมายทางผังเมือง 
5. ตรวจสอบเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและบริเวณที่มีกฎหมายควบคุม 
6. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ

ทางผังเมือง 
7. ศึกษา วิจัยและจัดท ารายงานข้อมูลด้านผังเมืองเพ่ือประโยชน์ในการจัดท าฐานข้อมูลส าหรับ

การวาง จัดท า ตลอดจนประเมินผลผังประเภทต่าง ๆ รวมทั้งการให้บริการข้อมูลแก่ประชาชน 
8. ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่

อย่างยั่งยืน 
ส านักผังเมือง ประกอบด้วยหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนร่วมกันปฏิบัติงานตาม

ภารกิจ  หน่วยงานหลักประกอบด้วย กองนโยบายและแผน  กองส ารวจและแผนที่  กองจัดรูปที่ดินและ
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ปรับปรุงฟ้ืนฟูเมือง กองวางผังพัฒนาเมือง และกองควบคุมทางผังเมือง  และหน่วยงานสนับสนุน คือ 
ส านักงานเลขานุการ   ซ่ึงมีหน่วยการคลัง เรียกว่า  ฝ่ายการคลัง  เป็นส่วนราชการภายใน ท าหน้าที่
เก่ียวกับการบริหารการคลัง   จัดเก็บรายได้   ก าหนดรายจ่าย  การจัดท างบประมาณ  การจัดซ้ือจัดจ้าง  
รับและเบิกจ่ายด้านการเงิน  การบัญชี และการตรวจสอบบัญชี  ให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง  รวดเร็ว 
ตรงตามระเบียบ  กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
 ส านักผังเมือง  ได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 – 2557  ดังนี้  238,859,000 
บาท  252,586,000 บาท  250,571,000 บาทตามล าดับ   ซ่ึงการด าเนินการตามภารกิจ  เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของส านักผังเมือง  นั้น  จะได้รับงบประมาณในหมวดรายจ่ายอ่ืน  เพ่ือด าเนินการจ้าง
ที่ปรึกษา ศึกษา ส ารวจ  วางผัง  อนุรักษ์  ตามภารกิจของส านักผังเมือง  ย้อนหลัง 3 ปี ซ่ึงงบประมาณ
รายการจ้างที่ปรึกษา อยู่ในหมวดนี้จะมีสัดส่วนมากกว่ารายการอ่ืน ในหมวดเดียวกัน 
 

ตารางแสดงเปรียบเทียบงบประมาณปี  2559 – 2557  หมวดรายจ่ายอ่ืน และ รายการจ้างท่ี
ปรึกษาของส านักผังเมือง 

 

 
งบประมาณ 

 

รายการ 
หมวด 

รายจ่าย 
อ่ืน 

 
จ านวนเงิน 

รายการ 
จ้างท่ี

ปรึกษาฯ 

 
จ านวนเงิน 

งบประมาณ  2559 8 36,872,900.- 4 30,752,500.- 
งบประมาณ  2558 13 144,046,300.- 8 67,019,000.- 
งบประมาณ  2557 10 126,526,700.- 7 110,089,700.- 
  

จากตารางดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า งบประมาณของส านักผังเมืองในหมวดรายจ่ายอ่ืน  
รายการจ้างที่ปรึกษา มีจ านวนงบประมาณมากกว่ารายการอ่ืน ฝ่ายการคลัง  ส านักงานเลขานุการ 
ส านักผังเมือง ซ่ึงท าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการการจ้างที่ปรึกษา  มีผู้รับผิดชอบ
โดยตรงจ านวน1 คน ซ่ึงหากเทียบกับจ านวนงบประมาณในแต่ละปีที่ได้รับในหมวดดังกล่าวแล้ว 
ปริมาณงานไม่สอดคล้องกัน ประกอบกับการตรวจสอบฎีกามีขั้นตอนการด าเนินการที่สลับซับซ้อน 
ยุ่งยาก  ต้องมีความรู้ในระเบียบ กฎหมาย ที่เก่ียวข้อง จ านวนมาก รวมถึงต้องใช้ความละเอียดรอบคอบ
เพ่ือให้เกิดความถูกต้องท าให้ต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบฎีกาค่อนข้างมากหากมีการเร่งรัดการ
เบิกจ่ายในหมวดรายจ่ายดังกล่าวท าให้ ไม่สามารถตรวจสอบใบขอเบิก หรือกลั่นกรองงานให้กับ
ผู้บังคับบัญชาได้ถูกต้องและรวดเร็ว ประกอบกับระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติด้านการคลังของ
กรุงเทพมหานครที่มีอยู่ เดิมจ านวนมาก ได้เพ่ิมเติม และเปลี่ยนแปลงแก้ไขอยู่เสมอ   ฝ่ายการคลังซ่ึงมี
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หน้าที่ด้านการรับเงิน เบิกจ่าย ตามระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้องต้องมีบุคลากรท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา
ปัญหาด้านการเงินแก่บุคลากรภายในและภายนอกส านักผังเมือง ควรเตรียมความพร้อมด้วยการ จัดท า
แนวทางการตรวจสอบฎีกา  หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการการจ้างที่ปรึกษา  เพ่ือให้สามารถมีความรู้ ความ
เข้าใจ อย่างชัดเจน และสามารถตรวจสอบฎีกาหรือกลั่นกรองงาน  แทนกันได้เม่ือเจ้าหน้าที่โยกย้าย  ไม่
อยู่ปฏิบัติงานหรือในช่วงเวลาการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณแนวทางการตรวจสอบฎีกา หมวด
รายจ่ายอ่ืน รายการจ้างที่ปรึกษา ของ  ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร  สอดคล้องกับแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2556-2575) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  7 การบริหารจัดการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 7.3 การบริหารทรัพยากรบุคคล  และประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 7.4 การคลัง
และงบประมาณ 

ดังนั้น ผู้จัดท ารายงานฯ จึงขอเสนอการจัดท าแนวทางการตรวจสอบฎีกาหมวดรายจ่ายอ่ืน
รายการจ้างที่ปรึกษาของส านักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร   

 
3.  วัตถุประสงค์ 

1.  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาหมวดรายจ่ายอ่ืน รายการจ้างที่ปรึกษา ของส านักผังเมือง   
สามารถท างานแทนกันได้ 

2.  เพ่ือให้การตรวจสอบฎีกา  หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการจ้างที่ปรึกษา ของส านักผังเมือง   มี
ความถูกต้องลดข้อผิดพลาด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
4.  เป้าหมาย 

จัดท าแนวทางการตรวจสอบฎีกา  หมวดรายจ่ายอ่ืนรายการจ้างที่ปรึกษา ของส านักผังเมือง  
แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2559 

 
5.  ความรู้ท่ีน ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 

      5.1 การวิเคราะห์SWOT (SWOT Analysis) 

  ผู้คิดค้น SWOT เทคนิคนี้ อัลเบิร์ตฮัมฟรี (Albert Humphrey) ได้ชื่อว่าเป็นผู้เริ่มแนวคิดนี้
โดยน าเทคนิคนี้มาแสดงในงานสัมมนาที่ มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด 
             SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การ หรือหน่วยงานในปัจจุบัน เพ่ือค้นหาจุด
แข็ง จุดเด่น จุดด้อย หรือสิ่งที่อาจเป็นปัญหาส าคัญในการด าเนินงานสู่สภาพที่ต้องการในอนาคต 
SWOT เป็นตัวย่อที่มีความหมายดังนี้ 
Strengths  – จุดแข็งหรือข้อได้เปรียบ 
Weaknesses – จุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบ 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%95_%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94
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Opportunities  – โอกาสที่จะด าเนินการได้ 
Threats - อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยที่คุกคามการด าเนินงานขององค์การ 

หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ 
สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็น การ
วิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้รู้ตนเอง (รู้เรา) 
รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) ชัดเจน และวิเคราะห์โอกาส -อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายนอก
และภายในองค์กร ซ่ึงจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ เกิดขึ้นภายนอก
องค์กร ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้น แล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผ ลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่ มีต่อองค์กรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดอ่อน และความสามารถ ด้านต่าง ๆ ที่องค์กรมี
อยู่  ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก า หนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์และการ
ด าเนินตามกลยุทธ์ขององค์กรระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป 

 

 

 
ผู้จัดท ารายงานการศึกษาฯ  ได้น า การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์โดยน าหลักการ

วิเคราะห์สภาวะขององค์กร(SWOT Analysis)  มาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของฝ่ายการคลัง ส านักผัง
เมือง เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา โดยวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือน าจุดแข็งมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์(Strength) และหาจุดอ่อน(Weakness)  เพ่ือน ามาหาวิธีการแก้ไข วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก เพ่ือประเมินถึงโอกาส(Opportunity) และอุปสรรค(Threat) ดังแสดงในตารางวิเคราะห์ ดังนี้ 
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ตาราง SWOT Analysis 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง(Strength) จุดอ่อน(Weakness) 

1.  ผูบ้ริหารของส านักผังเมือง สนับสนุนส่งเสริม
และให้ความส าคัญในการปรับปรุงและพัฒนางาน 
2.  ผู้บริหารของส านักผังเมือง สนับสนุน ส่งเสริม
และให้ความส าคัญกับบุคลากรที่จะพัฒนาตนเอง 
3.  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกามีความใฝ่รู้และพร้อม
ที่จะเรียนรู้ตลอดเวลา 
4. วัสดุอุปกรณ์เพียงพอที่จะด าเนินการ 
5. มีระบบเทคโนโลยีที่สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
6. บุคลากรภายในองค์กรให้ความร่วมมือในการ
ประสานงาน 

1. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาขาดความรู้ ความ
เข้าใจใน ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
๒. หน่วยงานไม่มีแนวทางการตรวจสอบฎีกา กรณี
การจ้างที่ปรึกษา เพ่ือเผยแพร่ 
3. ขาดการกระจายงานหรือหมุนเวียนเปลี่ยนงาน
กันท า 
 

                                              สภาพแวดล้อมภายนอก 

              โอกาส(Opportunity)                   อุปสรรค(Threat) 

1. ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  และส านักผังเมือง 
มีแนวนโยบายการบริหารราชการด้วยหลักธรรมา 
ภิบาล 
๒. แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2556-2575) .ได้ให้ความส าคัญในด้านการ
คลังและงบประมาณ 
3. นโยบายของรัฐบาล ก าหนดให้หน่วยงานเร่งรัด
ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ 

1.  แนวทางปฏิบัติในการจัดจ้างในกรณีการจ้าง
ที่ปรึกษามีการเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมวิธีการจัด
จ้าง 
2.  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา ได้รับค าสั่งไปอบรม
ในสถานที่อ่ืนหรือปรับเปลี่ยนหน้าที่/โยกย้าย
ต าแหน่ง 
3.  เม่ือผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา   
ในรายการนี้ ว่างลง ไม่มีการเรียกมาทดแทนทันท ี

 

จากการวิเคราะห์ SWOT พบว่า ผู้บริหารของส านักผังเมืองทุกระดับ พร้อมให้การสนับสนุน
ส่งเสริมและให้ความส าคัญกับบุคลากรในการพัฒนาตนเอง และการปรับปรุงและพัฒนางานของ
หน่วยงานประกอบกับเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกามีความใฝ่รู้ และพร้อมที่จะเรียนรู้ตลอดเวลา อีกทั้ง
บุคลากรในหน่วยงานให้ความร่วมมือในการประสานการท างาน นอกจากนั้นยังพบว่าหน่วยงานมีระบบ
เทคโนโลยีที่สนับสนุนการปฏิบัติงานวัสดุอุปกรณ์มีเพียงพอกับความต้องการ แต่ในขณะเดียวกัน



๗ 

 

 
 
 
 

ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาขาดความรู้ ความเข้าใจใน ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้อง หน่วยงาน
ไม่มีแนวทางการตรวจสอบฎีกา กรณีการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือเผยแพร่ ภายในองค์กร   หน่วยงานขาดการ
กระจายงานหรือหมุนเวียนเปลี่ยนงานกันท า    ในระดับกรุงเทพมหานครผู้บริหารกรุงเทพมหานคร
และส านักผังเมืองมีแนวนโยบายการบริหารราชการด้วยหลักธรรมาภิบาลสอดคล้องกับแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2556-2575) .ได้ให้ความส าคัญในด้านการคลังและงบประมาณ
รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล ก าหนดให้หน่วยงานเร่งด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ  เพ่ือให้เกิดการ
หมุนเวียนและกระตุ้นเศรษฐกิจแต่ในขณะเดียวกันยังพบว่าแนวทางปฏิบัติในการจัดจ้างในกรณีการจ้าง
ที่ปรึกษามีการเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติมวิธีการขั้นตอนการจัดจ้าง   รวมถึงเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา ได้รับ
ค าสั่งไปอบรมในสถานที่อ่ืนหรือปรับเปลี่ยนหน้าที่/โยกย้ายต าแหน่งและเม่ือผู้ด ารงต าแหน่งเจ้าหน้าที่

ตรวจสอบฎีกาในรายการนี้ ว่างลง ไม่มีการเรียกมาทดแทนทันที 

5.2   แนวคิดและทฤษฎีการจัดการ 

       PDCA  คือ  วงจรที่ พัฒนามา จากวงจรที่ คิดค้นโดยวอล์ทเตอร์   ซิวฮาร์ท (Walter 
Shewhart )   ผู้บุกเบิกการใช้สถิติส าหรับวงการอุตสาหกรรมและต่อมาวงจรนี้เริ่มเป็นที่รู้จักกันมากขึ้น
เม่ือ เอดวาร์ดเดมม่ิง (W.Edwards Deming) ปรมาจารย์ด้านการบริห ารคุณภาพเผยแพร่ให้ เป็ น
เครื่องมือส าหรับการปรับปรุงกระบวนการท างานของพนักงานภายในโรงงานให้ดียิ่งขึ้นและช่วยค้นหา
ปัญหาอุปสรรคในแต่ละขั้นตอนการผลิตโดยพนักงานเองจนวงจรนี้ เป็นที่รู้จักกันในอีกชื่อว่า  “วงจรเด็ม
ม่ิง” ต่อมาพบว่า แนวคิดในการใช้วงจร PDCAนั้นสามารถน ามาใช้ได้กับทุกกิจกรรม จึงท าให้เป็นที่รู้จัก
กันอย่างแพร่หลายมากขึ้นทั่วโลก   PDCA เป็นอักษรน าของศัพท์ภาษาอังกฤษ   4  ค าคือ 

        P : Plan     =    วางแผน 
                  D : DO       =   ปฏิบัติตามแผน 
                  C : Check   =  ตรวจสอบ / ประเมินผลและน าผลประเมินมาวิเคราะห์ 
                  A : Action   =   ปรับปรุงด าเนินการให้เหมาะสมตามผลการประเมิน 
 

 
1.   การวางแผน (Plan: P)  เป็นส่วนประกอบของวงจรที่มีความส าคัญ  เนื่องจากการวางแผน

เป็นจุดเริ่มต้นของงานและเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้การท างานในส่วนอ่ืน เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล การ
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วางแผนในวงจรเดมม่ิงเป็นการหาองค์ประกอบของปัญหา  โดยวิธีการระดมความคิด การหาสาเหตุของ
ปัญหา การหาวิธีการแก้ปัญหา การจัดท าตารางการปฏิบัติงาน การก าหนดวิธีด าเนินการการก าหนด
วิธีการตรวจสอบ และประเมินผล  ในขั้นตอนนี้ มีการด าเนินการดังนี้ 

1.1   ตระหนักและก าหนดปัญหาที่ต้องการแก้ไข หรือปรับปรุงให้ดีขึ้น  โดยสมาชิกแต่ละ
คนร่วมมือและประสานกันอย่างใกล้ชิด ในการระบุปัญหาที่เกิดขึ้น  ในการด าเนินงาน  เพ่ือที่จะร่วมกัน
ท าการศึกษาและวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขต่อไป 

1.2   เก็บรวบรวมข้อมูล ส าหรับการวิเคราะห์และตรวจสอบการด าเนินงานหรือหาสาเหตุ 
ของปัญหาเพ่ือใช้ในการปรับปรุง หรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงควรจะวางแผนและด าเนินการเก็บข้อมูล
ให้เป็นระบบระเบียบ เข้าใจง่าย และสะดวกต่อการใช้งาน  เช่น  ตาราง  ตรวจสอบแผนภูมิ  แผนภาพ
หรือแบบสอบถาม เป็นต้น 

1.3    อธิบายปัญหาและก าหนดทางเลือก วิเคราะห์ปัญหา เพ่ือใช้ก าหนดสาเหตุ ของ
ความบกพร่อง ตลอดจนแสดงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น  ซ่ึงนิยมใช้วิธีการเขียนและวิเคราะห์แผนภูมิหรือ
แผนภาพ  เช่น แผนภูมิก้างปลา แผนภูมิพาเรโต และแผนภูมิการควบคุม เป็นต้น เพ่ือให้สมาชิกทุกคน 
ในทีมงานคุณภาพเกิดความเข้า ใจในสาเหตุและปัญหาอย่างชั ดเจน  แล้วร่วมกัน ระดมความคิด
(Brainstorm)  ในการแก้ปัญหา โดยสร้างทางเลือกต่างๆ ที่เป็นไปได้ ในการตัดสินใจแก้ปัญหา เพ่ือมา
ท าการวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกที่เหมาะสมที่สุดมาด าเนินงาน 

1.4    เลือกวิธีการแก้ไขปัญหา หรือปรับปรุงการด าเนินงาน โดยร่วมกันวิเคราะห์  และ
วิจารณ์ทางเลือกต่างๆ ผ่านการระดมความคิด  และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิก เพ่ือ
ตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมที่สุดในการด าเนินงาน ให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจะต้องท าวิจัยและหาข้อมูลเพ่ิมเติม  หรือก าหนดทางเลือกใหม่ที่มีความน่า 
จะเป็นในการแก้ปัญหาได้มากกว่าเดิม 

2.   การปฏิบัติตามแผน  (Do: D)   เป็นการลงมือปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ในตาราง  การ
ปฏิบัติงาน  ทั้งนี้ สมาชิกกลุ่มต้องมีความเข้าใจถึงความส าคัญและความจ าเป็นในแผนนั้นๆความส าเร็จ
ของการน าแผนมาปฏิบัติต้องอาศัยการท างานด้วยความร่วมมือเป็นอย่างดี  จากสมาชิกตลอดจนการ
จัดการทรัพยากรที่จ า เป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานตามแผนนั้นๆ ในขั้นตอนนี้  ขณะที่ลงมือปฏิบัติจะมี
การตรวจสอบไปด้วย  หากไม่เป็นไปตามแผนอาจจะต้องมีการ ปรับแผนใหม่และเม่ือแผนนั้นใช้งานได้ก็
นาไปใช้เป็นแผนและถือปฏิบัติต่อไป 

3.   การตรวจสอบ (Check: C)  หมายถึง  การตรวจสอบดูว่าเม่ือปฏิบัติงานตามแผน หรือการ
แก้ปัญหางานตามแผนแล้ว ผลลัพธ์เป็นอย่างไร สภาพปัญหาได้รับการแก้ไขตรงตามเป้าหมายที่กลุ่ม
ต้ังใจหรือไม่   การไม่ประสบผลส าเร็จอาจจะเกิดจากสาเหตุหลายประการ  เช่น ไม่ปฏิบัติตามแผน ความ
ไม่เหมาะสมของแผน   การเลือกใช้เทคนิคที่ไม่เหมาะสม เป็นต้น 
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4.   การด าเนินการให้เหมาะสม (Action:A)  เป็นการกระท าภายหลังที่กระบวนการ 
  3  ขั้นตอน   ตามวงจรได้ด าเนินการเสร็จแล้ว  ขั้นตอนนี้เป็นการนาเอาผลจากขั้นการตรวจสอบ 
 (C) มาด าเนินการให้เหมาะสมต่อไป 
 
        5.3   ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับการคลัง 
        5.3.1  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง  วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  2529ซ่ึงแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2533 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2536 และ(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2555 
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การน าส่งเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 
        5.3.5  ประกาศคณะกร รมการป้องกันและปรา บปรามการทุจริตแห่ งชาติ เรื่อ ง 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าและแสดงบัญชีรายการรับจ่ายของโครงการที่บุคคลหรือนิติบุคคลเป็น
คู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ(ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2554 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554  (ฉบับที่ 3) พ.ศ.  2555 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ.2556   (ฉบับที่ 5) พ.ศ.  2557 
        5.3.6  หนังสือที่ กท 1305/770 ลงวันที่ 9 สิงหาคม  2556 ซักซ้อมความเข้าใจ
เก่ียวกับการปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติฯ พ.ศ. 2554 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
        5.3.7  หนังสือ ที่ กท 1305/1651 ลงวันที่ 15 มีนาคม  2554 เรื่อง ส านักผังเมือง
ขอหารือกรณีการแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าขอบเขตของงาน(TOR) ส าหรับงานจ้างทั่วไป 
        5.3.8  หนังสือ ที่ กท 1305/2597 ลงวันที่ 23 เมษายน 2553 เรื่อง การพัฒนาการ
จัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์(e-Government Procurement: e-GP) 
        5.3.9  หนังสือ ที่ กท  1305/2113 ลงวันที่ 8 มีนาคม  2556  แจ้งการเริ่ ม
ปฏิบัติงานตามระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์(e-GP) 
        5.3.10  หนังสือ ที่ กท 1305/435 ลงวันที่ 26 เมษายน  2556  เรื่อง การปรับปรุง
หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏิบัติในการเปิดเผยราคากลางของทางราชการ 
        5.3.11  หนังสือ ที่ กท 1305/897 ลงวันที่ 5 กันยายน  2556 เรื่อง หลักเกณฑ์
ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา 
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                 5.3.12  หนังสือ ที่ กท 1305/767 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2557  เรื่อง ตอบข้อ
หารือกรณีการแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
        5.3.13  ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ค าสั่งที่เก่ียวข้องกับหน่วยการคลัง  
 
6.  กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

      6.1  กรอบแนวทางการด าเนินการ 
    6.1.1  ศึกษา  ส ารวจ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการจ้าง
ที่ปรึกษา และรูปแบบการจัดท าแนวทางการตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการจ้างที่ปรึกษา 
             6.1.2  ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ ค าสั่งที่เก่ียวข้องกับการจ้างที่ปรึกษา 
     6.1.3   ตรวจสอบแหล่งที่มาของงบประมาณซ่ึงปรากฏในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  หรือจากการจัดสรรงบประมาณ  อยู่ในแผนงาน  งาน/โครงการ  หมวดรายจ่าย  ชื่อรายการ 
และระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการก าหนดประเภทรายรับ -รายจ่าย และการปฏิบัติเก่ียวกับ
งบประมาณ พ.ศ. 2533 
     6.1.4  ตรวจสอบรายละเอียดของโครงการ  วัตถุประสงค์ของโครงการมีรายละเอียด  อัตรา
ค่าจ้างที่ปรึกษาสอดคล้องกับหนังสือ ที่ กท 1305/897 ลงวันที่ 5 กันยายน  2556 เรื่อง หลักเกณฑ์
ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา 
     6.1.5  ตรวจสอบการได้รับอนุมัติเงินประจ างวด  โอน  เปลี่ยนแปลงงบประมาณ  วันที่  
จ านวนเงินไม่เกินสัญญาและงบประมาณสอดคล้องกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เรื่อง  วิธีการ
งบประมาณ  พ.ศ .  2529  และฉบั บที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ข้อ 14 ข้อ 16 ข้อ 22 ข้อ 25  ระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการรับเงิน   การเบิกจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การน าส่งเงิน และการตรวจ
เงิน พ.ศ. 2555    ข้อ 82 

    6.1.6  ตรวจสอบบันทึกขออนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนดขอบเขตการจ้างที่ปรึกษา (TOR) 
อ านาจอนุมัติเป็นของผู้อ านวยการส านัก  ซ่ึงเป็นไปตามหนังสือ ที่ กท 1305/1651 ลงวันที่ 15 
มีนาคม  2554 เรื่อง ส านักผังเมืองขอหารือกรณีการแต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าขอบเขตของงาน
(TOR) ส าหรับงานจ้างทั่วไป 

    6.1.7  ตรวจสอบรายละเอียดขอบเขตการจ้างที่ปรึกษา  (TOR)มีรายละเอียดถูกต้องตรงกัน 
กับรายละเอียดของโครงการ 
    6.1.8  ตรวจสอบบันทึกคณะกรรมการการก าหนดขอบเขตการจ้างที่ปรึกษา  (TOR)  อ านาจให้
ความเห็นชอบรายละเอียดขอบเขตการจ้างที่ปรึกษา  (TOR)  เป็นของผู้อ านวยการส านัก 
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    6.1.9  ตรวจสอบหลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษาและหลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธี
ปฏิบัติในการเปิดเผยราคากลางของทางราชการ เป็นไปตามหนังสือ ที่ กท 1305/897 ลงวันที่ 5 
กันยายน  2556 เรื่อง หลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา 
    6.1.10  ตรวจสอบบันทึกขอความเห็นชอบด าเนินการจ้างที่ปรึกษา ซ่ึงเป็นไปปฏิบัติตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.  2538 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 30  ข้อ 66 ข้อ 
71 ข้อ 72  ข้อ 73   ข้อ 74 ข้อ 76  ข้อ 77   ข้อ 78 ข้อ 79ข้อ 86 

    - บอกแหล่งที่มาของงบประมาณ  เป็นจ านวนเงิน  ตรงตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ า  หรือจากการจัดสรรงบประมาณ 
    -  บอกถึงเหตุผลความจ าเป็นที่ต้องจ้างที่ปรึกษาโดยมีรายละเอียดขอบเขตงานจ้างที่
ปรึกษาที่ก าหนดไว้  ซ่ึงคุณสมบัติสามารถด าเนินการได้  งบประมาณในการจ้างไม่เกินแหล่งงบประมาณ
ที่ได้รับบางส่วนหรือทั้งหมด  วิธีการจ้างที่ปรึกษาและเหตุผลท่ีต้องจ้างโดยวิธีนั้น  ประกอบกับมี
ระยะเวลาด าเนินการจ้างคิดค านวณค่าปรับในอัตราร้อยละ  0.01 – 0.10 ของราคางานจ้างนั้น  ตาม
ความเหมาะสมและจ าเป็นเพ่ือรายงานให้ผู้อ านวยการส านักผังเมืองทราบถึงความเป็นมาในเบื้องต้น 
  -  การขออนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษา  ต้องแต่งต้ังให้สอดคล้องกับ
วิธีด าเนินการจ้าง  ดังนี้ 
                                1.  คณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษา  โดยวิธีตกลง 
                                2.  คณะกรรมการด าเนินการจ้างที่ปรึกษา  โดยวิธีคัดเลือก 
คณะกรรมการจะต้องประกอบด้วย  ประธาน  1  คน  กรรมการอย่างน้อย  4  คน และจะต้องมี
กรรมการไม่ต่ ากว่าระดับ  6  หรือเทียบเท่าขึ้นไปอย่างน้อย  2  คน 

 - ผู้อ านวยการส านักผังเมืองได้ลงนามเห็นชอบ  
       6.1.11  ตรวจสอบขั้นตอนเพ่ือให้ได้ผู้รับจ้างที่ปรึกษา  แบ่งเป็น  2  วิธี  เป็นไปปฏิบัติ
ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.  2538 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 81  ข้อ 82 

 
 
โดยวิธีตกลง 

1. ตรวจสอบหน่วยงานได้จัดท าหนังสือเชิญที่
ปรึกษาที่ติดต่อ  ยื่นข้อเสนอเทคนิค  และ
ข้อเสนอราคา 

2. ตรวจสอบการก าหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติ
ของบุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญา 
ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

3. ตรวจสอบค านวณคะแนนข้อเสนอเทคนิค  
ถูกต้อง 

 
โดยวิธีคัดเลือก 

1. ตรวจสอบหน่วยงานได้จัดท าหนังสือขอ
รายชื่อที่ปรึกษา 
-  กรณีจ้างที่ปรึกษาไทย  จากศูนย์ข้อมูล 
ที่ปรึกษา 
-  กรณีจ้างที่ปรึกษาต่างประเทศจากสถาบัน 
การเงิน  องค์การระหว่างประเทศ 

          หนังสือพิมพ์  สมาคม  สถานทูต 
     2.  ตรวจสอบการก าหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติ  
          ของบุคคลหรือนิติบุคคลที่จะเข้าเป็นคู่สัญญา 
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4. ตรวจสอบรายละเอียดข้อเสนอราคา  มี
รายละเอียดที่ถูกต้องตรงกันกับรายละเอียด
ขอบเขตของการจ้างที่ปรึกษา  การค านวณ
ราคาถูกต้อง  และราคาเกินงบประมาณหรือ
ต่ ากว่างบประมาณ 

5. ตรวจสอบเอกสารการต่อรองราคา  
รายละเอียดข้อเสนอราคามีรายละเอียดที่
ถูกต้องตรงกันกับรายละเอียดขอบเขตของ
การจ้างที่ปรึกษา   การค านวณราคาถูกต้อง  
และราคานั้นไม่เกินงบประมาณ 

 
 
 
 

 

ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 3.  ตรวจสอบมีการด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษา
ให้เหลือน้อยราย  อย่างมาก  6  ราย 

 4. ตรวจสอบการรายงานคัดเลือกที่ปรึกษาให้
เหลือน้อยรายต่อผู้อ านวยการส านักผังเมือง
ทราบโดยผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ 

 5. ตรวจสอบมีการด าเนินการเชิญและตอบรับ  
ของที่ปรึกษาให้เหลือน้อยรายในการยื่น
ข้อเสนอเทคนิค  และข้อเสนอราคา 

 6. ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันของ 
     บริษัทท่ีปรึกษาที่มายื่นเสนอ 
 7. ตรวจสอบคะแนนข้อเสนอเทคนิค 
 8. ตรวจสอบรายละเอียดข้อเสนอราคามี 
     รายละเอียดที่ถูกต้องตรงกันกับรายละเอียด 
     ขอบเขตของการจ้างที่ปรึกษา   การค านวณ 
     ราคาถูกต้องและราคาเกินงบประมาณ หรือ 
     ต่ ากว่างบประมาณ 
 9. ตรวจสอบมีเอกสารการต่อรองราคา 
     รายละเอียดข้อเสนอราคา  มีรายละเอียดที่ 
     ถูกต้องตรงกันกับรายละเอียดขอบเขตของ 
     การจ้าง  การค านวณราคาถูกต้องและราคานี้ 
     ไม่เกินงบประมาณ 

 
       6.1.1๒  ตรวจสอบบันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษา  ซ่ึงรายงานถึงผู้ที่
ได้รับการคัดเลือก จ านวนเงินค่าจ้าง  และราคาที่ ต่อรอง  ถูกต้องตรงกันกับเอกสารที่แนบเพ่ือให้
ผูอ้ านวยการส านักผังเมืองทราบเป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.  2538 
ฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 78 ข้อ 82 

       6.1.1๓  ตรวจสอบบันทึกอนุมัติจ้างที่ปรึกษาที่คัดเลือก   เป็นผู้รับจ้างที่ผ่านการคัดเลือก  
จ านวนเงินค่าจ้างหลังการต่อรอง  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม่ซ้ าซ้อนกับคณะกรรมการด าเนินการ
จ้าง  และมีรายละเอียดที่สอดคล้องกับขอความเห็นชอบ  ผู้อ านวยการส านักผังเมืองลงนามอนุมัติ 
เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.  2538 ฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 78 ข้อ 
79 ข้อ 126 ข้อ 127   
       6.1.1๔  ตรวจสอบได้มีหนังสือเชิญที่ปรึกษาที่ คัดเลือกมาวางหลักประกันสัญญา  มี
หลักประกันสัญญาของผู้รับจ้าง ให้ก าหนดมูลค่าเป็นจ านวนเต็มในอัตราร้อยละ ๕ ของวงเงินหรือราคา
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พัสดุที่จัดหาครั้งนั้นแล้วแต่กรณี เว้นแต่การจัดหาพัสดุที่ผู้สั่งจัดหาเห็นว่ามีความส าคัญเป็นพิเศษจะ
ก าหนดอัตราสูงกว่าร้อยละ ๕ แต่ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ก็ได้ และมีหนังสือสอบถามยืนยันไปยังธนาคารผู้
ออกหลักประกันสัญญาเป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ.  2538 ฉบับที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ข้อ 135 
        6.1.1๕  ตรวจสอบเอกสารที่เก่ียวข้องกับสัญญา  ร่างสัญญา  สัญญาจ้างที่ปรึกษาได้ติด
อากรแสตมป์  หรือตราสาร  ในอัตราร้อยละ  0.10  ของค่าจ้าง  เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 ฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 126 ข้อ 127  ข้อ 128 
        6.1.1๖  ตรวจสอบหนังสือแจ้งส่งสัญญากรณีวงเงิน 1,000,000 บาทขึ้น ไป ให้
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน  และกรมสรรพากร  ภายใน  30  วันนับแต่วันท าสัญญาค่าจ้าง เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 ฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 129 
        6.1.1๗  ตรวจสอบหนังสือส่งมอบงานจ้างของที่ปรึกษา  ใบตรวจรับพัสดุมีรายละเอียด
ครบถ้วนตามสัญญาที่ก าหนด  เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 ฉบับ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 66 
        6.1.1๘  ตรวจสอบว่าได้มีการบันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุให้ผูอ้ านวยการส านัก
ผังเมืองทราบแล้ว  เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538 ฉบับที่แก้ไข
เพ่ิมเติมข้อ 66 
        6.1.1๙   ตรวจสอบใบแจ้งหนี้ของที่ปรึกษา  มีรายละเอียดถูกต้องตรงกันกับใบส่งของ 
เป็นไปตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการรับเงิน   การเบิกจ่ายเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การน าส่ง
เงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555  ข้อ 82 
       6.1.๒๐  ตรวจสอบการลงประกาศใน e-GPเป็นไปตามหนังสือ ที่ กท 1305/2113 ลง
วันที่ 8 มีนาคม  2556  แจ้งการเริ่มปฏิบัติ งานตามระบบการจัดซ้ื อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์(e-GP) 
        6.1.2๑  ตรวจสอบงบใบส าคัญ  มีรายละเอียดที่ถูกต้องตรงกับสัญญา 
       6..1.2๒   ตรวจสอบใบขอเบิก  ชื่อ  ที่อยู่ของผู้รับจ้าง  จ านวนเงินที่ขอเบิกมีรายละเอียด
ตรงตามสัญญา  และใบแจ้งหนี้ของผู้รับจ้างพร้อมทั้งค านวณการหักภาษี ณ ที่จ่าย 1%  ตามประมวล
กฎหมายรัษฎากรเป็นไปตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการรับเงิน   การเบิกจ่ายเงิน  การเก็บ
รักษาเงิน  การน าส่งเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ข้อ  16 ข้อ 43 ข้อ 82 
       6..1.2๓  เสนอแนวทางการตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอ่ืน การจ้างที่ปรึกษา  ต่อ
ผู้บริหารของส านักผังเมือง  เพ่ือน าเสนออนุมัติเป็นแนวทางการตรวจสอบฎีกา  
       6..1.2๔ น าแนวทางการตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการจ้างที่ปรึกษา มาเป็น
แนวทางให้กับผู้ตรวจสอบฎีกา ภายในฝ่ายการคลัง   เพ่ือทดสอบภายในระยะเวลา  3  เดือน  



๑๔ 

 

 
 
 
 

       6..1.2๕  ด าเนินการตรวจสอบผลการตรวจสอบฎีกา ตามแนวทางการตรวจสอบฎีกา 
หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการจ้างที่ปรึกษา  เม่ือพ้นระยะเวลาการทดสอบ  จากเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา
และหัวหน้าฝ่ายการคลัง 
       6..1.2๖  น าผลที่ได้จากการตรวจสอบฎีกา มาปรับปรุงแก้ไขให้มีความชัดเจน ถูกต้อง 
มากยิ่งขึ้นเพ่ือน าเป็นแนวทางการตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการจ้างที่ปรึกษา (ฉบับใหม่) 
     ๖.๒  ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
            ๖.๒.๑  เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา  จ านวน 6 คน 
            ๖.๒.๒  หัวหน้าฝ่ายการคลัง ส านักงานเลขานุการ ส านักผังเมือง 
 

7.  ระยะเวลาด าเนินการ 

            วันที่ 1  พฤษภาคม  -  30 มิถุนายน 2559 

8. งบประมาณ 

  ไม่มีงบประมาณ 

9.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผล จะสอดคล้องกันเป็นเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ดังนี้  

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด วิธีการ/เครื่องมือ 
เป้าหมาย 

1. จัดท าแนวทางการตรวจสอบ
ฎีกา หมวดรายจ่ายอ่ืน  รายการ
การจ้างที่ปรึกษา 

 

 
ส า นั กผั ง เมือง ไ ด้ แนวท างกา ร
ตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอ่ืน 
รายการจ้างที่ปรึกษาภายใน แล้ว
เสร็จภายใน 30 มิถุนายน 2559 

 
แผนการจัดท าแนวทาง
ทางการตรวจสอบฎีกา หมวด
รายจ่ายอ่ืน รายการการจ้างที่
ปรึกษา 

วัตถุประสงค์ 
1.  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ฎีกา สามารถท างานแทนกันได้ 
2. เพ่ือ ให้การตรวจสอบฎี กา  
หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการจ้างที่
ปรึกษา ของส านักผังเมือง   มี
ความถูกต้องลดข้อผิดพลาด ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาสามารถ
ท างานทดแทนกันได้ ร้อยละ ๑๐๐ 
- สามารถเบิกจ่ายเงินได้รวดเร็วขึ้น
ร้อยละ 20 
 
- การทักท้วงการตรวจสอบฎีกา
ลดลงร้อยละ 20 

 
สถิติการรับ-ส่งฎีกาของฝ่าย
การคลัง 
- รายงานการเบิกจ่าย
งบประมาณของ
กรุงเทพมหานคร 
- ทะเบียนคุมการรับ-ส่งฎีกา 
ของฝ่ายการคลัง 

 



๑๕ 

 

 
 
 
 

10. ข้อเสนอแนะ 
       10.1 ควรน าไปเผยแพร่ให้กับส่วนราชการภายในส านักผังเมือง 
       10.2 ให้หน่วยงานอ่ืนน าแนวทางนี้ไปปรับใช้กับกรณีอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๑๖ 

 

 
 
 
 

เลขท่ี  ๓๑ 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 
 
 

เร่ือง  แนวทางการตรวจสอบฎีกา หมวดรายจ่ายอื่น 
รายการจ้างท่ีปรึกษาของส านักผังเมือง 

 
จัดท าโดย  นางสุนิดา  ชูคีตะศิลป์ 

 
ต าแหน่ง  นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 

สังกัด  ฝ่ายการคลัง  ส านักงานเลขานุการ  ส านักผังเมือง 
 
 
 
 

รายงานน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้น รุ่นท่ี 26 

สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2559 



๑๗ 

 

 
 
 
 

 

 

 

การวางแผน   
1.  ศึกษา ส ารวจ งบประมาณรายจ่ายของส านักผังเมือง จ านวนงบประมาณหมวดรายจ่าย รายการจ้าง
ที่ปรึกษา ที่ได้รับจ านวนมาก เพ่ือน าไปตามภารกิจพัฒนากรุงเทพมหานคร  
2.  ส ารวจจ านวนเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา  หมวดรายจ่ายอ่ืน รายการจ้างที่ปรึกษา จ านวนก่ีราย 
3.  สถิติระยะเวลาในการตรวจสอบฎีกาและกลั่นกรองของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา รายการจ้างที่
ปรึกษา 
4. เม่ือจ านวนคนน้อย ต้องการเผยแพร่การตรวจสอบฎีกา รายการจ้างที่ปรึกษา ในช่วงเวลาที่รวดเร็ว
และคุ้มค่าต่อการเผยแพร่มากที่สุด 
5.  ส ารวจแนวทางการปฏิบัติการตรวจสอบฎีกา กรณีการจ้างที่ปรึกษา  ส านักการคลังได้จัดท าเผยแพร่
หรือไม่ 
6.  น าเสนอผู้บริหาร 

การปฏิบัติตามแผน 
6.  ตรวจสอบข้อบัญญัติ  ระเบียบ  กฎหมาย ค าสั่งที่เก่ียวข้องกับรายการจ้างที่ปรึกษา 
7.  จัดท าแนวทางการปฏิบัติการตรวจสอบฎีกา ตามขั้นตอนข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ 
พ.ศ. 2538 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
8.  สอบทานความถูกต้องครบถ้วนจากเจ้าหน้าที่พัสดุและหัวหน้าฝ่ายการคลัง 

การตรวจสอบ 
9.  น าแนวทางการปฏิบัติการตรวจสอบฎีกา ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา น าไปปฏิบัติตามแนวทาง 

การด าเนินการให้เหมาะสม 
10.  หากพบว่ายังขาดการตรวจสอบขั้นตอนใด ให้ปรับปรุงแก้ไขแนวทาง 
 
 


