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1.  ชื่อเรื่อง  การพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร(MIS) 
 

2.  หลักการและเหตุผล 

 ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (Management Information Systems : MIS ) 
เป็นการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ อย่างมีหลักเกณฑ์ เพ่ือน ามาประมวลผลและ
จัดรูปแบบให้ได้สารสนเทศที่ช่วยสนับสนุนการท างานและการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ ของผู้บริหารเพ่ือให้
การด าเนินงานขององค์การเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (MIS) ประกอบ 
ด้วยหน้าที่หลัก 2 ประการ คือ  

 1. สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ มาไว้อย่างเป็นระบบ  
 2. สามารถท าการประมวลผลข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้สารสนเทศที่ช่วย

สนับสนุนการปฏิบัติงานและการบริหารงานของผู้บริหาร  
 ซึ่งปัจจุบันระบบสารสนเทศข้อมูลถือเป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าของทุกหน่วยงานไม่ว่า

ขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ หน่วยงานที่สามารถจัดการข้อมูลได้ดีกว่าย่อมได้เปรียบกว่าในทุกด้าน จึงได้มี
ความพยายามน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาช่วยในการจัดการข้อมูล โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลของ
หน่วยงานมีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบ ถูกต้อง เชื่อถือได้ ทันสมัย  และใช้งานได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
ซึ่งหากพิจารณาถึงการจัดการข้อมูลจะหมายถึง การจัดเก็บข้อมูล การเรียกใช้ข้อมูล และการวิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือน ามาใช้งาน ดังนั้น ในหน่วยงานราชการหลายแห่งจึงได้มีการปรับระบบการท างาน โดยการ
น าระบบสารสนเทศเข้ามามีบทบาทและช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานในหน่วยงานอย่าง
แพร่หลายมีการเขียนโปรแกรมเพ่ือสนับสนุนการท างาน สิ่งส าคัญในการปฏิบัติงานคือ ความพยายาม
เปลี่ยนพฤติกรรมของบุคลากรในหน่วยงานจากที่เคยปฏิบัติงานด้วยระบบเอกสาร มาเป็นการท างาน
ด้วยระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ รวมถึงการบริหารจัดการข้อมูลก็นับว่าจ าเป็นในทุกขั้นตอนของ
การบริหาร ตั้งแต่การวางแผน การด าเนินงาน การควบคุมก ากับ และการประเมินผล ข้อมูลที่ทันสมัย 
ถูกต้อง มีการเก็บสะสมไว้อย่างเป็นระบบจะช่วยให้หน่วยงานสามารถก าหนดนโยบายและทิศทางการ
พัฒนาในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพกล่าวคือ องค์กรที่มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าไปช่วยใน
การท างาน ย่อมสามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ในองค์กร และบุคลากรในองค์กรเองก็จะเกิดการเรียนรู้
และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการปรับมุมมองของตัวเองให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไร้พรมแดน 

 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่มีภารกิจจ านวนมาก 
เพ่ือให้บริการประชาชนที่อาศัยและเข้ามาใช้บริการในกรุงเทพมหานคร ซึ่งกรุงเทพมหานครได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล ประเภทเงินอุดหนุนรัฐบาล ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี โดยจ าแนกรายการตามแผนงานบูรณาการ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรุงเทพมหานคร
ได้รับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล จ านวน 16,510,400,000 บาท โดยจ าแนกเป็นเงินอุดหนุนรัฐบาล 
ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ จ านวน 600,335,000.- บาท ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป จ านวน 
15,910,065,000.- บาท (ที่มา : ส านักการคลัง กรุงเทพมหานคร) โดยปฏิบัติงานตามระบบบริหารงาน
การเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์(GFMIS) ซึ่งมีกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เป็น
หน่วยงานกลาง โดยให้ทุกหน่วยงานท างานร่วมกันในระบบเครือข่ายแบบรวมศูนย์คอมพิวเตอร์ที่ส่วนกลาง 



   

(Centralization) ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการในส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาค ต้องใช้ข้อมูลจากฐาน (Database) 
เดียวกันจากระบบงานที่มีความเชื่อมโยงผ่านระบบเครือข่าย (Network) กระบวนการด าเนินการระบบ 
GFMIS  ประกอบด้วย 2 ระบบงานที่ส าคัญ คือ 
  1. ระบบปฏิบัติการ (Operating System) 
  2. ระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร (MIS)  
ซึ่งทั้ง 2 ระบบได้จัดหมวดหมู่ของข้อมูลให้มีความสอดคล้องรับกันในแต่ละกระบวนงานที่มีความเชื่อมโยง
ระหว่างกัน โดยข้อมูลในระบบปฏิบัติการจะน าไปประมวลผล และออกรายงานแบบ Matrix และ 
Online Real Time ในระบบสารสนเทศเพ่ือใช้ในการบริหาร ส าหรับกรุงเทพมหานครด าเนินการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ เงินอุดหนุนรัฐบาล โดยผ่านระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) ซึ่งยังมิได้ด าเนินการ
เบิกจ่ายในรูปแบบรวมศูนย์คอมพิวเตอร์ที่ส่วนกลาง (Centralization) เช่นเดียวกับกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง และการเบิกจ่ายงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ท าให้การใช้งานระบบเงินอุดหนุน
รัฐบาลไม่สมบูรณ์ส่งผลให้ไม่สามารถน าข้อมูลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) มาแสดงเป็น
รายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถติดตามการเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนรัฐบาลได้  กองตรวจจ่ายเป็นส่วนราชการภายใต้ส านักการคลัง และเป็นหน่วยงานเดียวของ
กรุงเทพมหานครที่ท า หน้าที่เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งหน้าที่
ความรับผิดชอบของกองตรวจจ่าย ส านักการคลัง มีดังนี้ 
  1. ควบคุมงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล 
  2. ตรวจสอบฎีกาเงินอุดหนุนรัฐบาลตามผลผลิตด้านต่าง ๆ  
  3. ตรวจสอบฎีกาเงินเดือนและสวัสดิการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
  4. ด าเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส่วนราชการอ่ืนมอบให้กรุงเทพมหานครเบิกแทน 
  5. ด าเนินการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลทุกประเภท ทุกรายการ จากกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ผ่านระบบ GFMIS  
  6. ด าเนินการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี และขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงินเหลื่อมปีเงิน
อุดหนุนรัฐบาล และค่าปรับถอนคืน 
และควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมารณให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 

   ในปัจจุบันกรุงเทพมหานคร โดยกองตรวจจ่ายได้ด าเนินการควบคุมงบประมาณการเบิกจ่าย
งบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล ระบบ Manual และโปรแกรมส าเร็จรูป Excel เป็นเครื่องมือ ที่จะช่วยให้
สามารถจัดท ารายงานทางการเงิน โดยจ าแนกรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ซึ่งแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2556-2560) ส านักการคลังได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ คือ “การจัดเก็บรายได้ การเงิน การคลัง และทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร มีการบริการที่
ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ” ภารกิจพ้ืนฐานและภารกิจหลัก ภารกิจพ้ืนฐาน 1 : การบริหารงานคลัง
กรุงเทพมหานคร ผลส าเร็จหลัก 4 กรุงเทพมหานครมีระบบบัญชี จัดท าบัญชี และรายงานการเงินการ
คลังและรายงานผลการด าเนินงานภาครัฐตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐของไทย รวมถึงเป็นการพัฒนา
บุคลากรให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การคลัง ด้วยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
พัฒนาฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลซ่ึงถือเป็นแนวทางในการพัฒนาด้านการควบคุมการเบิกจ่าย 



   

เงินงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลให้มีประสิทธิผลมากขึ้น และสามารถจัดท าและน าเสนอรายงาน
ทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลผ่านระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) ต่อผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครในภาพรวมได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นระบบ และทันสมัย อนึ่ง ปัจจุบันระบบสารสนเทศ
กรุงเทพมหานคร(MIS) ด าเนินการได้เพียงการจัดท าใบขอเบิกเงิน การตรวจสอบและอนุมัติใบขอเบิกเงิน 
แต่การจัดท ารายงานข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล ยังมิได้มีการด าเนินการแต่อย่างใด 
 

3.  วัตถุประสงค์ 
การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเ์พ ื่อให้ 
3.1 ผู้บริหารสามารถติดตามข้อมูลรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน

รัฐบาลได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  
3.2 มีการบริหารจัดการข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลอย่างเป็นระบบ 

 3.3 กรุงเทพมหานครมีฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลที่ถูกต้อง เชื่อถือได้ 
และทันสมัย 

   

4.  เป้าหมาย 
   การจัดท ารายงานเรื่องการพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศ
กรุงเทพมหานคร (MIS) มีเป้าหมายดังนี้ 

4.1 กรุงเทพมหานคร มีการรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล
ผ่านระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) ทีค่รบถ้วน ถูกต้อง ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ    

4.2 กรุงเทพมหานคร มีฐานข้อมูลในการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศ
กรุงเทพมหานคร (MIS) เพ่ือใช้ประกอบการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติราชการ 

 

5.  ความรู้ที่จะน ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 

  จากการส ารวจสภาพปัจจุบันเบื้องต้นของการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลมีการจัดท า
ฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลเฉพาะหน้าด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
Excel ถือเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาด้านการควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล
ให้มีประสิทธิผลมากขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศ
กรุงเทพมหานคร (MIS) เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และบรรลุเป้าหมาย ผู้จัดท ารายงาน จึงได้ศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎีต่าง ๆ ด้วยการน าหลักการ 4M และหลักการวิเคราะห์สภาวะองค์กร (SWOT Analysis) มาใช้ 
ในการด าเนินการ ดังนี้ 

5.1  หลักการ 4M 
  1. บุคลากร(Man) 
 1.1 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้รับมอบหมายภารกิจและความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
มีทัศนคติที่ดีในการท างาน พร้อมทั้งจะต้องมีการพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ระเบียบที่เกี่ยวข้อง และแนวทางปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เป็นผู้มีความละเอียด



   

รอบคอบ เพื่อให้สามารถจัดท ารายงานทางการเงินได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ
มากที่สุด     
 1.2 ผู้บริหารกรุงเทพมหานครและส านักการคลังให้ความส าคัญในการควบคุม
งบประมาณ ซึ่งส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกิดความตื่นตัวในการพัฒนาการควบคุมงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และผู้บริหารมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการบริหารงาน เพราะใน “การบริหารงาน
แต่ละขั้นตอนให้บรรลุวัตถุประสงค์ ผู้บริหารทุกคนต้องเริ่มต้นการวางแผนจัดการ ปรับปรุงองค์การของ
ตน ด าเนินการจัดการเกี่ยวกับก าลังคนอย่างต่อเนื่อง ด้วยการสั่งการ และควบคุมงานต่างๆ เป็นลักษณะ
กระบวนการในการท างานอย่างมีประสิทธิภาพ”  
  บุคลากรถือเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดในการบริหารงานทุกประเภทเพราะการจัดระบบงาน
เพ่ือให้สามารถท าภารกิจได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีคนหรือบุคลกรที่มีความรู้
ความเหมาะสมเพียงพอที่จะปฏิบัติงาน มีคุณภาพในปริมาณที่เหมาะสมกับภาระงาน 
  2. งบประมาณ(Money)  
  หน่วยงานจ าเป็นจะต้องมีงบประมาณเพ่ือการบริหารงาน หากขาดงบประมาณการ
บริหารงานของหน่วยงานก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมาย หากส านักการคลังได้รับจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ 
ก็จะท าให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลด้านการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลใน
ระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) เป็นไปอย่างเหมาะสม 
  3. เครื่องมือ (Material)  
  หมายถึง การมีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่เพียงพอและน ามาใช้ในการบริหารจัดการฐานข้อมูล
เงินอุดหนุนรัฐบาลของกองตรวจจ่าย เดิมเป็นการท างานลักษณะ Manual โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป Excel 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลมาพัฒนาเป็นการจัดเก็บข้อมูลด้วยระบบระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) 
และช่วยให้จัดท ารายงานทางการเงินมีความถูกต้อง รวดเร็ว และทันต่อสถานการณ์ 
  4. การบริหารจัดการ (Management)  
  ปัจจัยที่จะน าไปสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของหน่วยงาน คือ ข้อมูล ซึ่งใน
โลกปัจจุบันนี้ ได้ก้าวเข้าสู่ “ยุคแห่งข้อมูลข่าวสารที่สมบูรณ์” ผู้ที่ได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง มีความเชื่อถือได้
สูงทันต่อเวลาจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่ท าให้การตัดสินใจในการบริหารองค์การต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง 
แม่นย า และรวดเร็ว จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างมาก ในการบริหารองค์การนั้น การมีข้อมูลและองค์ความรู้
ในเรื่องต่างๆ ที่แม่นย า ถูกต้อง ครบถ้วน และโปร่งใส ย่อมเป็นหลักประกันที่ดีที่สุดที่ท าให้การบริหารงานนั้น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้  
 
5.2 หลักการวิเคราะห์สภาพองค์กร (SWOT Analysis) 

  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก สามารถน ามาประยุกต์ใช้ใน  
การพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล เพ่ือให้กองตรวจจ่าย ส านักการคลัง สามารถจัดท ารายงาน
ทางการเงินด้านการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล ได้ตามรายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 



   

1. จุดแข็ง (Strength)  
1.1  ผู้บริหารส านักการคลัง ตระหนักถึงความส าคัญและให้การสนับสนุนงานการควบคุม

งบประมาณ เพ่ือให้การควบคุมงบประมาณมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมีการก าหนดนโยบายและ
ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานเพ่ือบริหารจัดการข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล 

 1.2 กองตรวจจ่ายตรวจสอบฎีกาเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลทุกประเภทที่เบิกจ่ายจาก
กรมบัญชีกลางรวมถึงเงินฝากเงินอุดหนุนทั่วไปที่เจ้าของงบประมาณจัดสรรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ถูกต้อง ตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน  
และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ดังนั้น จึงมีข้อมูลพ้ืนฐาน เพียงพอที่จะจัดท าฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนรัฐบาลระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) 
  1.3 ส านักการคลัง โดยกองตรวจจ่ายจัดท าทะเบียนคุมงบประมาณเงินอุดหนุน
รัฐบาลที่กรุงเทพมหานครได้รับด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป Excel ซึ่งสามารถใช้เป็นฐานข้อมูลเพื่อ
จัดท ารายงานผลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) ได้ครบถ้วน
และถูกต้อง 
  1.4 กองตรวจจ่าย มีเครื่องคอมพิวเตอร์เพียงพอที่จะให้เจ้าหน้าที่พัฒนาฐานข้อมูล 
เงินอุดหนุนรัฐบาล ด้วยการน าระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (MIS) มาจัดเก็บข้อมูล  
    2. จุดอ่อน (Weakness)   

2.1 การท าบัญชีทะเบียนคุมงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศ
กรุงเทพมหานคร (MIS) ในปัจจุบันมีปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 

- การน าระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) มาประยุกต์ใช้โดยจัดท า
ตารางแทนสมุดทะเบียนคุมงบประมาณการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลอาจจะด าเนินการได้ 
ไม่เต็มรูปแบบ เนื่องจากบุคลากรบางส่วนขาดความเข้าใจอย่างแท้จริงเกี่ยวกับการใช้ระบบสารสนเทศ
กรุงเทพมหานคร (MIS) แต่ยึดติดกับเครื่องมือและวิธีการเก่าๆ  

- บุคลากรของส านักการคลังบางส่วนยังมีความรู้เกี่ยวกับเงินอุดหนุนรัฐบาลไม่
เพียงพอ เนื่องจากเงินอุดหนุนรัฐบาลที่กรุงเทพมหานครได้รับมีหลายประเภท และที่มาของงบประมาณ
ต่างกัน กระบวนการเบิกแตกต่างกัน 

2.2 เจ้าหน้าที่บางส่วนมีทัศนคติไม่ดีต่อการใช้งานระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร 
(MIS) ไม่ยอมเรียนรู้และเปิดรับการเปลี่ยนแปลง รวมถึงไม่เห็นความส าคัญของการควบคุมงบประมาณ 
เพราะยังไมท่ราบถึงผลประโยชน์ที่ได้รับจากการควบคุมงบประมาณ 
  2.3 เจ้าหน้าที่บางกลุ่มขาดความรู้ ความสนใจ หรือไม่ให้ความส าคัญกับการปรับตัว
เข้ากับการใช้งานระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) เพ่ือบันทึกและจัดเก็บข้อมูล และไม่ต้องการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการท างาน 
  2.4 ไม่มีงบประมาณที่จะใช้ส าหรับการพัฒนาระบบสารสนเทศ  
 
 
 
 



   

  3. โอกาส (Opportunity)   
3.1 กรุงเทพมหานครมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในเรื่องการออกแบบระบบและจัดท า

ฐานข้อมูลของหน่วยงานโดยตรง คือ กองพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร์ ส านักงานยุทธศาสตร์และประเมินผล 
ซึ่งสามารถให้ความช่วยเหลือ และแนะน าความรู้ด้านการสร้างฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล เพ่ือจัดท า
รายงานทางการเงินด้วยการผ่านระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS)  

3.2 ผู้บริหารให้ความส าคัญในการพัฒนาฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศกรุงเทพ-  
มหานคร(MIS) 

3.3  เจ้าหน้าที่ได้รับการฝึกอบรมให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการใช้งานระบบ
สารสนเทศ  

4. อุปสรรค (Threat) 
  4.1 บุคลากรของหน่วยงานอื่นไม่เห็นความส าคัญของการควบคุมงบประมาณ 
  4.2 กรณีท่ีหน่วยงานได้รับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล หรือเงินงบประมาณเบิกแทนกัน 
แต่มิได้เป็นผู้ด าเนินการเองหรือด าเนินการเองเป็นบางส่วน และได้จัดสรรเงินงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืน
เป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งจะต้องท าบัญชีจัดสรรให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี และเสนอขออนุมัติจัดสรร
เงินดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแจ้งผลการอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณให้หน่วยงานที่
ได้รับจัดสรรเงินทราบ ท าให้การจัดสรรงบประมาณล่าช้า ไม่ทันต่อความต้องการ 
  ดังนั้น การน าระบบสารสนเทศ (MIS) มาสร้างฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลในการ
ควบคุมงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล เพื่อให้ได้รายงานการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล จึงเป็นสิ่งที ่ 
จ าเป็นและมีประโยชน์ที่จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมงบประมาณได้  การพัฒนาในครั้งนี้    
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการส านักการคลัง ประจ าปี 2559 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 7.4 การคลังและงบประมาณ  
 

6.  กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนที่เกี่ยวข้อง 

  เพ่ือพัฒนาฐานข้อมลูเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร(MIS)  
ให้สามารถแสดงรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลผ่านระบบสารสนเทศ
กรุงเทพมหานคร(MIS) และมีความครบถ้วนถูกต้อง จึงได้เสนอกรอบแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
  1. แต่งตั้งคณะท างานซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของส านักการคลัง และส านักยุทธศาสตร์
และประเมินผล เพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร(MIS) โดย
คณะท างานมีหน้าที่ ศึกษาและวิเคราะห์สภาพที่เป็นอยู่ของปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน และก าหนดแนวทาง 
แก้ไขปัญหา เพ่ือให้สามารถแสดงข้อมูลรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลผ่านระบบ
สารสนเทศ (MIS) ได ้
  2. เชิญคณะท างานประชุมร่วมกันเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุน
รัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร(MIS)  



   

3. คณะท างานศึกษาการควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล โดยโปรแกรม
ส าเร็จรูป Excel ในปัจจุบันว่ามีจุดบกพร่อง ควรปรับปรุงในขั้นตอนใด เพ่ือให้น าไปเป็นฐานข้อมูลในการ
แสดงข้อมูลรายงานทางการเงินผ่านระบบสารสนเทศได ้

4. น าข้อมูลงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เงินอุดหนุนรัฐบาลให้คณะท างาน เพ่ือน าไปเป็นข้อมูลเพื่อก าหนดรูปแบบ 

5. จัดท ารูปแบบรายงานเสนอคณะท างาน โดยแสดงรายละเอียด ดังนี้ 
- รายการตามแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
- รหัสงบประมาณ รหัสกิจกรรมหลัก เลขที่เอกสารส ารองเงิน 

 - จ านวนเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
                  ประจ าปี 

  - จ านวนเงินที่ขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล 
  - งบประมาณคงเหลือ (ทุกช่วงเวลาที่แสดงรายงาน) 

     - มีการออกแบบและใส่สูตรค านวณต่างๆ ให้ถูกต้องและครบถ้วนด้วย เช่น ผลรวม
แยกตามรายการ ผลรวมแยกเป็นโครงการ ผลรวมแยกตามผลผลิต ผลรวมแยกตามปีงบประมาณ เป็นต้น 
ซึ่งถ้าเบิกจ่ายงบประมาณได้ถูกต้องจะสามารถตรวจสอบจ านวนเงินคงเหลือได้ตรงกับงบประมาณคงเหลือ
ในระบบ GFMIS  

 6. จัดท าตัวอย่างหน้าจอส าเร็จรูปเพ่ือบันทึกข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลและรายงาน
ทางการเงินด้านการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลที่ได้ก าหนดรูปแบบไว้ ในข้อ 5 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
กองตรวจจ่ายทดสอบการบันทึกข้อมูลและการเรียกรายงานทางการเงินว่าเป็นไปตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
และน าเรียนผู้บริหารส านักการคลังทราบ 
  7. จัดอบรมการบันทึกข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลและการจัดท ารายงานทางการเงินด้าน
การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร(MIS) ให้เจ้าหน้าที่ โดยการจัดฝึกอบรม 
2 เรื่องท่ีส าคัญ คือ 

 7.1 ความรู้พื้นฐานในการใช้ระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร(MIS) 
 7.2 การบันทึกข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลและรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่าย

งบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร(MIS) และการจัดท ารายงาน
ทางการเงินผ่านระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) 

 8. การน าฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลที่ พัฒนาขึ้น โดยการใช้ระบบสารสนเทศ
กรุงเทพมหานคร(MIS) ไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง เพ่ือให้สามารถตรวจสอบสถานะการใช้จ่ายงบประมาณ
เงินอุดหนุนรัฐบาลได้  
  ทั้งนี ้ ในทุกระยะของการด าเนินการต้องมีการประชุม ติดตาม และแก้ไขปัญหาเป็น 
ระยะๆ ตลอดการด าเนินงาน 
 
 
 
 



   

ตารางแสดงภารกิจที่ด าเนินการ 

ภารกจิที่ด าเนินการ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. แต่งตั้งคณะท างานซึ่ง
ประกอบไปด้วยเจ้าหนา้ที่
ส านักการคลงัและส านัก
ยุทธศาสตร์และประเมินผล
เพื่อพัฒนาฐานข้อมูล 
2. เชิญคณะท างานประชุม
ร่วมกันเพื่อก าหนดแนว
ทางการพัฒนาฐานข้อมูล
เงินอุดหนุนรัฐบาล 
3. คณะท างานศึกษาการ
ควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณเงินอุดหนุน
รัฐบาลในปัจจุบันว่า  
มีจุดบกพร่อง ควรปรับปรุง
ในขั้นตอนใด  
4. น าข้อมูลงบประมาณ 
เงินอุดหนุนรัฐบาลที่ได้รับ 
จัดสรรตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปใีห้คณะท างานเพ่ือ
น าไปเป็นข้อมูลเพ่ือก าหนด
รูปแบบ 
5. จัดท ารูปแบบรายงาน 
เสนอคณะท างาน 
6. จัดท าตัวอย่างหน้าจอ 
ส าเร็จรูปเพ่ือบันทึกฐาน 
ข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล 
และรายงานทางการเงินด้าน
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
เงินอุดหนุนรัฐบาลที่ก าหนด
รูปแบบไว้ในข้อ 5 และน า
เรียนผู้บริหารส านักการคลัง
ทราบ 
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      ตารางแสดงภารกิจที่ด าเนินการ 

 7.  ระยะเวลาการด าเนินการ 

ระยะเวลาในการด าเนินการรวม  1 ปี โดยด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 
8. งบประมาณ 
  ไม่มี 

 
9.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 

การสร้างมาตรฐานฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลแสดงรายงานทางการเงินด้านการ 
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลทุกประเภทมีการประเมินผล  ดังนี้ 

9.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

 9.1.1 ระดับผลผลิต (Output)  
   - ร้อยละของความส าเร็จในการจัดท ารายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนรัฐบาลที่ถูกต้อง โดยใช้ระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) ร้อยละ 100  

  - การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลเป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่
ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณส านักนายกรัฐมนตรี 

ภารกจิที่ด าเนินการ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

     7. จัดอบรมการบันทึก
ฐานข้อมูลเงินอุดหนุน
รัฐบาลและการจัดท า
รายงานทางการเงินโดยจัด 
อบรมใน 2 เรื่อง ดังนี้ 
      7.1 ความรู้พื้นฐานใน 
การใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
      7.2 บันทึกข้อมูลเงิน 
อุดหนุนรัฐบาลและรายงาน
ทางการเงินด้านการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลด้วย
โปรแกรมส าเร็จรูป Excel 
8. การน าฐานข้อมูล 
เงินอุดหนุนรัฐบาลที่พัฒนา 
ขึ้นไปใช้ในการปฏิบัติงานฯ 
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 9.1.2 ระดับผลลัพธ์(Outcome) 

 ผู้บริหารกรุงเทพมหานครสามารถเร่งรัดติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
แผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณส านักนายกรัฐมนตรี 

9.2 วิธีการ/เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล 

วิธีการ 

 9.2.1 ประเมินผลความส าเร็จในการพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลเพ่ือ
จัดท ารายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลที่ ถูกต้อง โดยใช้ระบบสารสนเทศ
กรุงเทพมหานคร (MIS) 

 9.2.2 น าแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากส านักงบประมาณ
ส านักนายกรัฐมนตรี มาเป็นเครื่องมือในการติดตามผล 

เครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในประเมินผล ได้แก่ แบบทดสอบระบบ และรายงานทางการเงินด้านการ
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลที่ครบถ้วน ถูกต้อง 100% 
 

10.  ข้อเสนอแนะ 

1. ผู้บริหารกรุงเทพมหานครและผู้บริหารส านักการคลัง ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา 
ฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล ให้มีความถูกต้องและรวดเร็ว ด้วยการวางนโยบาย และแนวทางปฏิบัติต่างๆ 
ให้กับกองตรวจจ่าย ส านักการคลัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาระบบงาน เงินอุดหนุน
รัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) 

2. ผู้บริหารกองตรวจจ่ายให้ความสนใจในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาการ
ควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลเพ่ือให้มีฐานข้อมูลที่ถูกต้องในการน าเสนอรายงาน
ทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลที่สมบูรณ์ ถูกต้อง และทันสมัยตลอดเวลา  
  3. เจ้าหน้าที่กองตรวจจ่ายได้รับการฝึกอบรม พัฒนา และเห็นความส าคัญของการ
พัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) ที่ส าคัญต้องมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ ทั้งด้านดีและไม่ดี ปัญหาอุปสรรคในการใช้ระบบสารสนเทศ
(MIS) ในการปฏิบัติงานในการจัดท ารายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลเพ่ือร่วม
ระดมความคิดเห็นและกลั่นกรองแนวทางการพัฒนาการท างานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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