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ค าน า 

รายงานผลการศึกษาฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับต้น
ซึ่งผู้ศึกษาได้จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นข้อเสนอในการปรับปรุงพัฒนางานในหน้าที่ความรับผิดชอบ ในต าแหน่ง
นักวิชาการสุขาภิบาล ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขต หรือผู้ที่สนใจทั่วไปเกี่ยวกับการ
จัดการด้านสุขลักษณะสถานประกอบการร้านรับซื้อของเก่า ซ่ึงเป็นกิจการที่เข้าข่ายเป็นกิจก ารค้าที่เป็น
อันอันตรายต่อสุขภาพ ประเภท ที่  13(5)การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือ ใช้            
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535  ผู้จัดท าได้ค้นคว้ารวบรวมข้อมูลด้านวิ ชาการและน า
เกณฑ์การพัฒนาด้านสุขลักษณะร้านรับซื้อของเก่า 4 ด้าน ได้แก่ 1) เกณฑ์ด้านที่ตั้ง สภาพแวดล้อม 
และอาคาร 2) เกณฑ์ด้านอาชีวอนามัย และความปลอดภัย  3) เกณฑ์ด้านการด าเนินงาน และ        
4) เกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม  รูปแบบการด าเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการและกลุ่มซาเล้ง 
จัดตั้งสมาชิกเครือข่ายเชื่อมโยงกับศูนย์ประสานงาน และด าเนินการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและเอกชน 

ผู้จัดท า หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานการศึกษาฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง ทั้งในหน่วยงานของกรุงเทพมหานครและ /หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน สามารถ
น าไปปรับใช้ในการพัฒนางานด้านการจัดการสุขลักษณะร้านรับซื้อของเก่าให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ
เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนต่อไป 
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1. ชื่อเรื่อง การจัดการด้านสุขลักษณะสถานประกอบการรับซื้อของเก่า : กรณีศึกษาพ้ืนที่เขตสายไหม     

2. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันปัญหามลพิษของประเทศ ไทยได้ทวีความรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหา

ขยะมูลฝอยจาก แหล่งก า เนิดต่างๆ ที่มีปริมาณเพ่ิมข้ึน แปรผันตามจ านวน ประชากร และปริมาณการ
บริโภค วิธีการจัดการมูลฝอยที่ดีช่องทางหนึ่ง คือ การน ามาใชป้ระโยชนห์รือน ากลับมาใชใ้หม่ หรือสามารถ
น าไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดอื่น มูลฝอยบางประเภทจึงเกิดมีมูลค่าในตัวของมันเอง ได้แก่ แก้ว กระดาษ 
โลหะ ฯลฯ กลายเป็นวัสดุเพื่อซื้อขายในเชิงพาณิชย์  ธุรกิจ และอุตสาหกรรม  โดยผู้ประกอบการรับ ซ้ือ   
ของเก่าท า หน้าที่เป็นตัวกลางในการเก็บหรือการรับซื้อจากบ้านเรือน ชุมชน ร้านค้า หรือสถาน
ประกอบการต่างๆ จากการส ารวจข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ ในปี 2551 พบว่า  มีร้านรับซื้อของเก่า
ทั่วประเทศ จ านวน 10,200 ร้าน ซ่ึงในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีร้านรับซื้อของเก่าสูง ถึง 
3,060 ร้าน (กรมควบคุมมลพิษ, 2554) นอกจากนั้นยังมีกลุ่มซาเล้ง อีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นผู้เร่รถ
ออกหาเศษสิ่งวัตถุจ ากแหล่งต่างๆ และผู้เกี่ยวข้องเหล่านี้ ยังขาดความรู้ในการด าเนินการ จึงท าให้เกิด
ปัญหาความไม่ปลอดภัยในการประกอบอาชีพ อาทิเหตุการณ์ เมื่อต้นปี 2543 เกิดอุบัติเหตุทางรังสีที่      
จงัหวัดสมุทรปราการ ด้วยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของคนเก็บของเก่า  น าชิ้นส่วนมาแยกเพ่ือจะน าไปขาย
เป็นเศษโลหะที่ร้านรับซื้อของเก่า  ท าให้รังสีแพร่ออกมา มีผู้ได้รับอันตรายจากรังสีมากถึง 10 ราย และ
ต่อมาเสียชีวิต 3 ราย ซ่ึงเป็นความสูญเสียอย่างมาก  และมีอีกหนึ่งเหตุการณ์ ที่เป็นข่าวดัง เมื่อ 2 
เมษายน 2557 เกิดเหตุระเบิดกลางกรุงภายในร้านรับซื้อของเก่าในซอยลาดปลาเค้า 72 เขตบางเขน 
กรุงเทพมหานคร  เมื่อคนงานในร้านรับซื้อของเก่าน าระเบิดเก่ามาตัด มีประกายไฟและเกิด ระเบิดขึ้น
ส่งผลให้เพลิงไหมลุ้กลามอย่างรวดเร็ว  มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจ านวนหลายราย  บ้านพักใกล้เคียงได้รับ
ความเสียอีกกว่า 30 หลังคาเรือน  ซ่ึงเหตุการณ์ดังกล่าว เกิดจากการขาดความรู้  ความเข้าใจเกี่ยวกับ
อันตรายของวัตถุอันตรายที่มีลักษณะแตกต่างกันออกไป หรือมูลฝอยสิ่งของเหลือใช้ต่างๆ อาจท าให้เกิด
อันตรายเกิดข้ึนได้หลายๆ อย่าง อาทิ วิธี การรวบรวมเศษวัตถุสิ่งของ ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ  อาจเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ของสัตว์น าโรค การตัดโลหะหรือการกระทบกันของโลหะท าให้เกิด เสียงดัง การขนย้ายสิ่งของ 
การเกิดอุบัติเหตุจากของมีคม การตกหล่นในระหว่างการขนย้ายสารเคมีและวัตถุอันตราย กลิ่นจาก การ
หมักหมมของสิ่งตกค้างเน่าเสีย น้ าเสียจากการล้างขวด หรือล้างพลาสติกท่ีบรรจุของเน่าเสีย ซึ่งล้วนเป็น
ต้นเหตุทีอ่าจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  และปัญหาต่อสุขภาพอนามัย  ของผู้ประกอบกิจการ  
คนงานและกลุ่มซาเล้ง  รวมทั้งผู้ที่อาศัยอยู่ข้างเคียง  ลักษณะของการเก็บ รวบรวมวัตถุสิ่งของที่ช ารุด  
เหลือใช้หรือใช้แล้วของสถานประกอบการเพ่ือรวบรวมส่งจ าหน่ายเป็นกิจการที่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็น
อันอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 ประเภท การสะสมวัตถุหรือ
สิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้   

กรุงเทพมหานครได้ ก าหนดวิสัยทัศน์กรุงเทพฯ  ในอีก 20 ปีข้างหน้า  วิสัยทัศน์
กรุงเทพฯ 2575 “กรุงเทพฯ มหานครแห่งเอเชีย  Bangkok : Vibrant of Asia” ประกอบด้วยประเด็น
วิสัยทัศน์ 6 ด้าน 31 ประเด็นยุทธศาสตร์ และ 155 มาตรการขับเคลื่อน กล่าวคือกรุงเทพมหานครได้
ประกาศใช้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2556 – 2575) ประเด็นวิสัยทัศน์         
1 ด้านมหานครปลอดภัย  ประเด็นยุทธศาสตร์ ย่อย 1.1 มหานครปลอดมลพิษ  ครอบคลุมถึงเรื่อง
คุณภาพแหล่ง น้ าธรรมชาติดีขึ้น  การบริหารจัดการมูลฝอยและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ 



คุณภาพอากาศที่เหมาะสมและระดับเสียงไม่เกินมาตรฐาน และประเด็นยุทธศาสตร์ ย่อย 1.6 ปลอดโรค
คนเมือง อาหารปลอดภัย ครอบคลุมเรื่อง การพัฒนาภาวะสุขภาพ ส่งเสริมให้ลดปัจจัย เสี่ยงต่อโรคที่
ป้องกันได้ พัฒนาศักยภาพชุมชนในการส่งเสริมสุขภาพการป้องกันและควบคุมโรคและก าหนดแผนพัฒนา
นโยบายน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือควบคุมให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมป้องกันการก่อมลพิษต่างๆ อันจะส่งผลดีต่อ
สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยส่งเสริมโครงการกิจกรรม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินการป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม  

ในพ้ืนที่เขตสายไหม เป็นพื้นที่ท่ีมีการขยายตัวของประชากรสูงเป็นอับดับหนึ่ง ของ
กรุงเทพมหานคร จึงมีการบริโภคท่ีเพ่ิมสูงมากขึ้นด้วย และผลตามมาของการบริโภคคือ สิ่งของที่เหลือใช้ 
ทั้งเครื่องอุปโภคบริโภค ซึ่งเป็นปัญหาในการจัดการเศษวัตถุสิ่งของที่ช ารุด  ใช้แล้วหรือเหลือใช้  
โดยเฉพาะ ในร้านรับซื้อของเก่าซึ่งนับวันจะเพ่ิมจ านวนมากขึ้น เรื่อยๆ จากการส ารวจข้อมูล ร้านรับซื้อ
ของเก่าในพ้ืนทีเ่ขตสายไหมในปี พ.ศ. 2557 และในปี พ.ศ.2558 พบว่าร้านรับซื้อของเก่ามีจ านวน 38 
และ 40 แห่ง ตามล าดับ การ เพ่ิมมากข้ึนของร้านรับซื้อของเก่า สืบเนื่องจากพ้ืนที่เขตสายไหมเคยเป็น
พ้ืนที่ประสบภัยน้ าท่วมเมื่อปลายปี 2554 ท าให้มีจ านวนเศษวัตถุเหลือใชเ้ป็นจ านวนมาก และร้านรับซื้อ
ของเก่ามักจะรวบรวมสิ่งของไว้ รอจ าหน่ายส่งต่อไปยงัแหล่งรับซื้อหรือแปรรูปขนาดใหญ่ หรืออีกปัจจัยหนึ่ง
เกิดจากสภาวะเศรษฐกิจที่ชะลอ ตัว ท าให้ของเก่ามีราคาลดต่ าลงมากจาก ราคา ปกติ ผู้ประกอบการ       
จึงเลือกท่ีจะเก็บของเก่าไว้ ก่อน เพ่ือรอโอกาสราคา สิ่งของ ที่เหมาะสม  ลักษณะการเก็บ สิ่งของเป็น
จ านวนมาก  พ้ืนที่บริเวณเก็บของไม่เพียงพอมีการเก็บนอกอาคาร ลักษณะการเก็บ ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ   
ไม่มีการจัดการด้านสุขาภิบาลที่ถูกวิธี   จึงเกิดปัญหาผลกระทบแก่ผู้อาศัยใกล้เคียงหรือผู้ ที่พบเห็น    
จากการส ารวจข้อมูลการร้องเรียนของประชาชนพบว่าในปี 2558 มีปัญหาเรื่องร้องเรียนจากร้านรับซื้อ
ของเก่า เป็นจ านวน  15 ครั้ง ลักษณะเรื่องร้องเรียน เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นซ้ าๆ ได้แก่ เสียงดังจากการ
กระทบกันของโลหะ กลิ่นเหม็นจากการหมักหมมสิ่งของตกค้างเน่าเสีย น้ าเสียจากการล้างขวด หรือล้าง
พลาสติกท่ีบรรจุของเน่าเสีย การขนย้ายสิ่งของ ขึ้นลงเกะกะบริเวณสัญจรของประชาชนผู้ใช้ถนน หรือ
การตกหล่นในระหว่างการขนย้ายสารเคมีและวัตถุอันตราย รวมถึงการวางสิ่งกองไม่เป็นระเบียบกองล้น
ออกนอกอาคาร ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากผู้ประกอบการ/ผู้ขับขี่ซาเล้งเก็บขนมูลฝอยขาดความตระหนัก
ในความส าคัญ  ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามสุขลักษณะของสถานที่ และ ไม่ สนใจ แก้ไขปัญหา อย่างจิงจั ง                   
การประกอบการสถานประกอบการ รับซื้อของเก่า เป็นกิจการที่เข้าข่ายเป็นกิจก ารค้าที่เป็นอันอันตราย
ต่อสุขภาพ ประเภทที่ 13(5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณะสุข พ .ศ. 2535 และกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นราชการส่วนท้องถิ่น ออกข้อก าหนดท้องถิ่น
โดยอาศัย มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณะสุข พ .ศ. 2535 ก าหนดประเภทกิจการที่ต้อง
ควบคุมภายในท้องถิ่น ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2544 
ข้อ 5.13 กิจการอื่นๆ ได้แก่ 5.13.5 การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ส่วนผู้ขับข่ี  
ซาเล้งเก็บขนมูลฝอย มีลักษณะขั้นตอนวิธีการเก็บรวบรวมมูลฝอย (ของเก่า )  ตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การเก็บ ขน และก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ .ศ. 2544 ซ่ึงการปฏิบัติไม่ถูก
สุขลักษณะ อาจจะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือก่อเหตุร าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงหรือเป็น
อันตรายแก่ผู้รวบรวม เก็บขนมูลฝอย ปัญหาในการจัดการดูแลสุขลักษณะของสถานที่ดังกล่า ว จึงเป็น
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามความรับผิดชอบ ในการด าเนินการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่เพ่ือติดตามเฝ้าระวั ง
สถานที่ให้ปฏิบัติตามข้อก าหนดของ ท้องถิ่น  ไม่อาจด าเนินการได้ตลอดเวลาจึง ขาดความต่อเนื่อง
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เนื่องจากเจ้าหน้าที่ มีภาระ หน้าที่รับผิดชอบ งาน หลายด้าน ในการจัดการ ด้านสุขลักษณะสถาน
ประกอบการรับซื้อของเก่า ไม่มีหลักเกณฑ์เฉพาะส าหรับกิจการดังกล่าวและ ยังไม่เคยมีผู้ศึกษา รูปแบบ
การด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้ขาดแนวทางในการปฏิบัตงิานของเจ้าหน้าที ่

ดังนั้น ผู้จัดท ารายงานฉบับนี้ จึงไดจ้ัดท ารายงานการศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนา
ปรับปรุงวิธีการด าเนินงานด้านสุขลักษณะของสถานที่ประกอบ การรับซื้อของเก่าและจัดระเบียบซาเล้งผู้
เก็บขนมูลฝอย(ของเก่า ) ซึ่งเร่ออก รวบรวมของเก่าจากแหล่งอื่นๆท่ัวไป  ซ่ึงสอดคล้องกับ วิสัยทัศน์
กรุงเทพฯ 2575 “กรุงเทพฯ มหานครแห่งเอเชีย  Bangkok : Vibrant of Asia” ประเด็นยุทธศาสตร์  
1) ด้านมหานครปลอดภัย  ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 1.1 มหานครปลอดมลพิษ  ครอบคลุมถึงเรื่อง
คุณภาพแหล่ง น้ าธรรมชาติดีขึ้น  การบริหารจัดการมูลฝอยและของเสียอันตรายที่มีประสิทธิภาพ 
คุณภาพอากาศที่เหมาะสมและระดับเสียงไม่เกินมาตรฐาน และประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 1.6 ปลอดโรค
คนเมือง อาหารปลอดภัย ครอบคลุมเรื่องการพัฒนาภาวะสุขภาพ ส่งเสริมให้ลดปัจ จัยเสี่ยงต่อโรคที่
ป้องกันได้ พัฒนาศักยภาพชุมชนในการส่งเสริมสุขภาพการป้องกันและควบคุมโรค  และ มาตรการ
ขับเคลื่อนในการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายของประชาชน โดยน าหลักการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบการร้าน
รบัซื้อของเก่า และกลุ่มซาเล้งผู้เร่เก็บขนมูลฝอย โดยให้ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ ก าหนดทุกขั้นตอนของ
การด าเนินการ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ  การร่วมตัดสินใจ  ทั้งในขั้นตอนการริเริ่ม
นโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม  
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ  
การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น  เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน โดยเจ้าหน้าทีข่องรัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุน และให้ค าปรึกษาแนะน า  

3. วัตถุประสงค์     
  3.1 เพ่ือให้ผู้ประกอบการประเภทสะสมสิ่งของที่ช ารุดฯ และกลุ่มซาเล้งเก็บขนของเก่า 
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับด้านสุขลักษณะ วัตถุสิ่งของที่อาจเป็นอันตราย รวมถึงมีส่วนร่วมในการดูแล
สุขลักษณะของสถานที่หรือยานพาหนะเก็บขนมูลฝอยให้ถูกต้อง 

3.2 เพ่ือลดเหตุร าคาญจากสถานประกอบการประเภทการสะสมวัตถุสิ่งของช ารุดฯ 

4. เป้าหมาย   
4.1  อบรมผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่าจ านวน 40 ราย และกลุ่มซาเล้งเก็บขนมูลฝอย

(ของเก่า) จ านวน 60 ราย 
4.2  สร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการร้านรับซื้อของเก่า จ านวน  3  ชุดและกลุ่มซาเล้งเก็บขน

มูลฝอย (ของเก่า) จ านวน 3 กลุ่ม ภายในปีงบประมาณ 255๙ 
4.3 พัฒนาทางกายภาพสถานประกอบการรับซื้อของเก่า ให้ถูกสุขลักษณะผ่านเกณฑ์

ซ่ึงก าหนดโดยสมาชิกเครือข่าย แบ่งเป็น 3 ระดับ ระดับพ้ืนฐาน ระดับดี และระดับดีเยี่ยม คิดเป็น     
ร้อยละ 80, 10 และ 5 ตามล าดับ 

4.4 เหตุร าคาญจากสถานประกอบการประเภทการสะสมวัตถุสิ่งของช ารุดฯ ลดลงจาก
ปีที่ผ่านมาอย่างน้อย ร้อยละ 50  
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5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานการศึกษา 
การจัดท า รายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่อง การ จัดการ ด้าน สุขลักษณะสถาน

ประกอบการรับซื้อของเก่าในพ้ืนที่เขตสายไหม  ผู้จัดท าได้น าแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
มาใช้ในการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
  5.1 แนวคิดการวิเคราะห์ปัญหาตามหลักการ  SWOT Analysis จากสภาพของพ้ืนที่ 
โดยศึกษาปัจจัยภายในของ หน่วยงานและองค์กรได้แก่ จุดแข็ง –จุดอ่อน และปัจจัย ภายนอก ได้แก่ 
โอกาส – ปัญหาอุปสรรคซึ่งแสดงให้เห็นดังภาพที่แสดงดังนี้ 

การวิเคราะห์ ปัจจัยภายในและภายนอกของ ปัญหาสถานประกอบการรับซื้อของเก่าในพ้ืนที่ 
เขตสายไหมโดยน าวิธีการ   SWOT Analysis 

 
ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง(S) 
 

- วิสัยทัศน์ขององค์กร เป็นความท้าทาย 
- มีแผนพัฒนา นโยบาย ที่ น าไปสู่การ

ปฏิบัติชัดเจน 
- หน่วยงานให้การสนับสนุนโครงการฯ 
- บุคลากรเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ 
- มีคู่มือปฏิบัติงานเป็นเครื่องมือ ในการ

ขับเคลื่อน 

จุดอ่อน(W) 
 

- ในพ้ืนที่มีร้านรับซื้อของเก่าจ านวนมาก 
- เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ไม่เพียงพอ กับ

ปริมาณงาน ภาระหน้าที่หลากหลาย 
(งานล้นมือ) 

- ความจ ากัดด้านงบประมาณสนับสนุน 

ปัจจัยภายนอก 
โอกาส(O) 
- อบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ 
- สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- สร้างเครือข่ายสถานประกอบการร้านรับ

ซื้อของเก่า 
 

อุปสรรค(T) 
- ในพ้ืนที่มีการขยายตัวของประชากรสูง 
- จ านวนสิ่งของวัตถุสิ่งของเป็นจ านวนมาก 
- ในพ้ืนทีม่ีการแข่งขันทางการเมือง 

ประชาชนแบ่งแยกไม่ให้ความร่วมมือ 
- มีกฎหมายที่เก่ียวข้องหลายฉบับ 

วิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานจากจุดแข็งและจุดอ่อน  จึงท าให้เกิดการ
เรียนรู้โอกาสที่จะน าไปปฏิบัติและแก้ไขปัญหาสถานประกอบการรับซื้อของเก่าโดยการจัดอบรมให้
ความรู้แก่ผู้ประกอบการ กลุ่มซาเล้งผู้เกี่ยวข้อง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ เกี่ยวข้อง และการสร้าง
เครือข่ายสถานประกอบการรับซื้อของเก่า,กลุ่มซาเล้งในพ้ืนที่ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

5.2 แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม  (Participation) ได้มีผู้ให้ความหมายของ   
ค าว่าการมีส่วนร่วมไว้หลากหลายและแตกต่างกันไปตามความเข้าใจ  และประสบการณ์ของแต่ ละบุคคล
หรือองค์การ ดังนี้ 

องค์การสหประชาชาติ  (United Nations) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม  
(Participation) ไว้ว่า ๑) การมีส่วนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา ๒) การเข้ามามีส่วนร่วมท าให้เกิด 
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การพัฒนา และ ๓) การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องการพัฒนา  องค์การอนามัยโลก  
(WHO) กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้าง  ที่ประชาชนในชนบทสามารถ      
ที่จะแสดงออกซ่ึงความต้องการของตน  การจัดอันดับความส า คัญ การเข้าร่วมในการพัฒนาและได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนานั้น โดยเน้นการให้อ า นาจตัดสินแก่ประชาชนในชนบท  (นภาพร ศรีเพ็ชรพันธ์
,2558:4) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  (Public Participation) หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูล ข่าวสาร    
การให้ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ  การร่วมตัดสินใจ  ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย  การจัดท า
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม  การวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมการจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งการปฏิบัติ  การติดตาม และ
ประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี ้
1. หลักการสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการและประชาชน  

โดยยึดถือศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือบุคคล 
2. หลักการขจัดความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิด  จะมีอิทธิพล

ต่อการด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะทาให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 
3. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน  ความอดทน การ

ร่วมมือ การซื่อสัตย์  และการพึ่งตนเอง  เพราะอุดมการณ์จะจูงใจให้ประชา ชนให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนนโยบายการดาเนินงานของทางราชการ 

4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่อง  เป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้  
ความคิด ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากข้ึน  รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าในงาน  และน าไปสู่การเข้า
ร่วมพัฒนาได ้

5. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการ
พัฒนาได ้

6. หลักการสร้างพลังชุมชน  การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการ
ท างานและท าให้งานมีประสิทธิภาพ 

5.3 แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภาครัฐ 
การบริหารจั ดการภาครัฐแนวใหม่  เป็นเรื่องที่ภาครัฐบริหารจัดการโดยยึด

หลักประชาธิปไตยให้ความสนใจกับเรื่องต่างๆหลายเรื่อง เช่น ความสนใจของสาธารณชน กระบวนการ 
บริหาร หรอืการปกครอง และการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ข้าราชการม ีการเรียนรู ้เสริมสร้าง
ทักษะใหม่ในการพัฒนานโยบายและปฏิ บัติ ตามนโยบาย มี การรับรู้และยอมรับของการเป็นพลเมือง
มากขึ้น โดยปกติข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะรู้สึกมีคุณค่ามากขึ้นเมื่อมีการเพิ่มหรือขยายการ
ให้บริการกับประชาชนมากขึ้น เพราะผู้บริหารจะรู้สึกว่าตนได้ประโยชน์จากการรับฟังประชาชนมากขึ้น 
และได้รับประโยชน์จากการบริการมากกว่าการก า กับดูแลเท่านั้น  ประชาชนและข้าราชการ  จึงสามารถ
ท างานร่วมกัน โดยระบุปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันด้วย (ศิวพร ยศตรา, 2557 : 4) การบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน เกิดจากความเชื่อที่ว่าการพัฒนาที่ดีที่สุดและยั่งยืนที่สุดนั้น ควรจะเกิด
จากพลังและขีดความสามารถของประชาชนที่ผนึกก า ลังร่วมกันพัฒนารวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชน    
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มีส่วนร่วมมากท่ีสุด  ในการวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง  จะท าให้สามารถพัฒนาได้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน ประชาชนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งการพัฒนาและมีความรู้สึกเป็นเจ้าของผลผลิต
จากการพัฒนานั้นด้วย (ศิวพร ยศตรา, 2557:4) 

5.4 แนวคิดเก่ียวกับการสร้างเครือข่าย 
เครือข่าย (Network) คือ การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค์ กรที่

สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกัน โดยมี การจัดระเบียบโครงสร้างของคน
ในเครือข่าย ด้วยความเป็นอิสระ  เท่าเทียมกันภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ  เชื่อถือ เอ้ืออาทร   
ซึ่งกันและกันมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่เป็นสมาชิกดาเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน     
เพ่ือน าไปสู่จุดหมายที่เห็นพ้องต้องกัน  ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจาเป็น  เมื่อภารกิจบรรลุ
เป้าหมายแล้ว เครือข่ายอาจยุบสลายไป แต่ถ้าม ีความจาเป็นหรือมีภารกิจใหม่ อาจกลับมารวมตัวกันได้  
ใหม่ หรือจะเป็นเครือข่ายที่ดาเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้  การรวมตัวเป็นเครือข่ายใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยนต้องสกัดเอาส่วนดีหรือจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาเรียนรู้และสนับสนุนกันและกัน  
เป็นการผนึกก าลัง (synergy) ในลักษณะที่  มากกว่า  1+1=2 แต่ต้องเป็น  1+1>2 เรียกว่าเป็น       
“พลังทวีคูณ” ผลลัพธ์ที่ได้จากการท างานเป็นเครือข่ายต้องดี  กว่าผลรวมที่เกิดจากการปล่ อยให้ต่างคน
ต่างท าแล้วน าผลลัพธ์  ์ของแต่ละคนมารวมกัน  ดังนั้นการสร้างให้เกิดเป็นความสัมพันธ์แบบเครือข่าย    
จึงต้องมีการเชื่อมโยงกลุ่มของคนหรือองค์ กรต่างๆ ให้สมัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารร่วมกัน     
มีการรักษาสัมพันธภาพที่ดีระหว่างกัน  ก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ  จัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่าง
เพียงพอ ให้ ความช่วยเหลือและช่วยแก้ปัญหา  และมีการจัดกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง  จึงจะเกิด
ความส าเรจ็และรักษาความส าเร็จของเครือข่ายไว้ได ้(นภาพร ศรีเพ็ชรพันธ์, 2558: 5) 

แนวคิดเก่ียวกับเครือข่ายได้รับความนิยมทั้งในภาคธุรกิจและในการท า งาน 
เชิงพัฒนาสังคม ซึ่งในโลกธุรกิจนั้น แนวความคิดเรื่องเครือข่ายได้เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2513 โดยเริ่มจากธุรกิจ
ของการจัดหางานท า และการสรรหาบุคคล ส าหรับในทางสังคมวิทยาเครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์
ทางสังคมอย่างหนึ่งที่แตกต่างไปจากกลุ่ม  โดยกลุ่มทางสังคมจะมีขอบเขตชัดเจนว่าใครเป็นสมาชิกมี
ความเป็นรูปธรรม  มองเห็นได้  และมีโครงสร้างทางสังคมในระดับหนึ่ง  แต่ไม่มีขอบเขตการเชื่อม
ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นหรือมองไม่เห็นเป็นรูปแบบก็ได้  ซึ่งการเชื่อมโยง
ระหว่างเครือข่ายที่เห็นเป็นรู ปธรรม มี 3 ลักษณะ คือ เครือข่ายการแลกเปลี่ยน  เครือข่ายการ
ติดต่อสื่อสาร และเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันเครือข่ายไม่มีโครงสร้างแน่นอนตายตัว  อาจมี
การออกแบบโครงสร้างขึ้นมาท า หน้าที่สานความสัมพันธ์ระหว่างคน  กลุ่มองค์กร  ให้ต่อเนื่องแต่ใ น
เครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครท า อะไรได้ แต่ละคนหรือกลุ่มองค์กรต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้  
(ศิวพร ยศตรา, 2557:4) 

เงื่อนไขส าคัญของเครือข่าย  คือ จะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์  สื่อสารกันอย่าง
สม่ าเสมอระหว่างสมาชิก อาจมีผู้ประสานงานซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่มประสานงาน  ซ่ึงดาเนนิกิจกรรมการ
ประสานแต่ไม่ใช่ผู้ดาเนินการแทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเรื่อง  และกิจกรรมส าคัญท่ีทุกเครือข่ายควรทา
ร่วมกันคือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  ประสบการณ์  แล้วพัฒนาไปสู่การวางแผนร่วมกัน  ด าเนิน
กิจกรรมบา งอย่างร่วมกัน  ทาให้ด้านหนึ่งหลีกเลี่ยงความซ้ า ซ้อน อีกด้านหนึ่งทาให้กิจกรรมนี้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะเป็นการประสานพลัง  เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด  และมี
ประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะการณรงค์เรื่องต่างๆ  ถ้าทาเป็นเครือข่ายจะได้ผลมากกว่า  โดยทั่วไปแล้ว
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เครือข่ายอาจเป็นเครือข่ายแบบผสมผสานระหว่างสมาชิกที่แตกต่างกันในสถานภาพ  เช่น เป็นผู้น า
ชุมชน ข้าราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ แต่เมื่อทุกคนมีเป้าหมายร่วมกันก็สามารถเป็นเครือข่ายได้ 

แนวทางในการสร้างเครือข่ายตามแนวคิดของ Starkey 
1. เชิญองค์กร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มาร่วมประชุม  โดยมีหัวข้อการประชุม

เกี่ยวกับผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่เก่ียวข้องกัน  มอบหน้าที่ในการบริหารจัดการการประชุม
ให้กับบรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันรับผิดชอบ  การหาข้อตกลงร่วมกันในกิจกรรมท่ีเป็นผลประโยชน์
ร่วมดังกล่าว 

2. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย  ทิศทาง กิจกรรมหลัก และ
คุณสมบัติของสมาชิกให้ชัดเจน  โดยให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการก า หนด เพ่ือป้องกัน
การครอบง าจากบางกลุ่ม  และควรทบทวนเป็นระยะๆ  เพ่ือปรับให้เหมาะสมกับสภาพสังคม  และความ
ต้องการของสมาชิก 

3. จัดตั้งกลุ่มแกนน าของเครือข่ายที่ปวารณาตัวเข้ามาท า หน้าที่ประสานงาน  
จัดการ และสนับสนุนการทางานของสมาชิก  ทั้งนี้จะต้องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มแกนน า เครือข่าย
เพ่ือพัฒนาภาวะผู้น าของสมาชิกทุกคนและป้องกันการผูกขาดอ านาจ 

4. เปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  การเลือก
กิจกรรมและวิธีการท า งานของเครือข่ายในลักษณะประชาธิปไตย  เพราะความรู้ สึกมีส่วนเป็นเจ้าของ
และความผูกพันเหนียวแน่นมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของเครือข่าย 

5. เครือข่ายต้องมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพ่ือความมีประสิทธภิาพ
ในการขับเคลื่อนกิจการของเครือข่าย  และความสามารถในการพ่ึงตนเอง  ทรัพยากรนี้ไม่ ได้หมายถึง
เงินทุนเท่านั้นแต่ยังหมายความร่วมไปถึงคุณภาพของสมาชิก  วิธีการจัดการแบบมีส่วนร่วม  เทคโนโลยี
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น 

6. ท าให้เครือข่ายมีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมาย  เพ่ือให้เครือข่ายและผู้น า
เครือข่ายได้รับการสนับสนุนและความไว้เนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือข่าย  อีกท้ังยังได้สามารถด า เนินงาน
ได้กว้างขวางอาจมีชื่อสัญลักษณ์ของเครือข่าย  เพ่ือให้เป็นที่จดจ า ได้ง่าย และอาจส่งข่าวสารไปให้กับ
บุคคลเป้าหมายที่สามารถให้การรับรองเครือข่ายได้ 

7. สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายทั้งทางแนวราบ
และแนวตั้งหรือในภูมิภาคต่างระดับกัน  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้มากขึ้น  การเชื่อมเครือข่ายทาได้ทั้ง
อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ด้วยการมีกิจกรรมร่วมกันหรือเป็นตัวแทนร่วมกันในการจัดประชุม
เชิงปฏิบัติการที่เก่ียวข้อง และการร่วมกันประสานงานต่างๆ เป็นต้น 

8. มีการติดตามและประเมินผลสม่ า เสมอและถ่ีถ้วน  โดยดูความสอดคล้อง
ของแผนการท างานกับวัตถุประสงค ์ความก้าวหน้าและความส าเร็จของเครือข่ายในแต่ละระยะ ทั้งนี้ควร 
ให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดวิธีและเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือข่าย 
และร่วมเรียนรู้ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 

9. การจัดหลักสูตรการฝึกอบรมด้านการจัด การเครือข่ายให้กับองค์กรและ
ผู้น าเครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ 
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10. การเชื่อมโยงภายในเครือข่ายจะมีประสิทธิภาพ ถ้าเครือข่ายมวีัตถุประสงค์  
ที่ดีและเหมาะสม  เอ้ือให้เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรม  ความเข้มแข็งของสมาชิก  มีกระจายอ านาจ
ให้กับสมาชิกทุกคนที่ได้รับประโยชน์ ส่งผลให้การด าเนินงานของเครือข่ายมีความยั่งยืน 

5.5 เครือข่ายผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่า และกลุ่มซาเล้ง  เป็นการจัดตั้งภายใต้
กรอบแนวคิดการพัฒนาสถานประกอบการให้มีสุขลักษณะสถานที่เป็นไปตามที่ก าหนด โดย การส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและกลุ่มผู้ประกอบการอาชีพรับซื้อของเก่าให้มีระบบการจัดการร้าน
ที่ดี ไม่ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และประชาชนใกล้เคียง น าหลักเกณฑ์การประเมินร้านรับซื้อของเก่า
สีเขียว ตามโครงการร้านรับซื้อของเก่าสีเขียว (กรมควบคุมมลพิษ , 2554) การน าความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการด้านสุขลักษณะร้านรับซื้อของเก่า  เป็นพ้ืนฐานในการน ามาประยุกต์ใช้พัฒนาด้านสุขลักษณะของ
สถานประกอบการรับซื้อของเก่า และยานพาหนะซาเล้งที่รวบรวมเก็บขนมูลฝอยจาก แหล่งทั่วไป  สมาชิก
เครือข่ายประกอบด้วย ผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่าจ านวน 40 แห่ง และกลุ่มซาเล้งจ านวน 3 กลุ่ม 
ร่วมแสดงความคิดเห็นก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ  เบื้องต้นปรับปรุงแก้ไขเกณฑ์พ้ืนฐานตาม
ข้อเสนอแนะของสมาชิกเครือข่าย  เพ่ือความ เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการจัดการสถานที่ของ
สถานประกอบการ  และยานพาหนะซาเล้งเก็บขนมูลฝอย ซึ่งอยู่บนพื้นฐานไม่ขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ส านักงานเขตสาย ไหม  โดยฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล เป็นตัวกลางประสานไปยังหน่วยงาน            
ที่เก่ียวข้อง (ที่ปรึกษาเครือข่าย ) เห็นควรปรับปรุงเกณฑ์ ขั้นพ้ืนฐานซึ่งเกิดขึ้นโดยสมาชิกเครือข่ายเป็นผู้
ก าหนด ขั้นตอนการด าเนินงานนี้เป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้สมาชิก เครือข่ายเข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนกระบวนการ ทั้งการก าหนดหลักเกณฑ์ รูปแบบการท างาน การตัดสินใจ การเลือก
กิจกรรมและวิธีการท า งานของเครือข่ายในลักษณะ ประชาธิปไตย  จะท าให้สมาชิกเกิด ความรู้สึกความ
เป็นเจ้าของ เกิดความหวงแหน รับผิดชอบในสิ่งที่ตนเป็นผู้คิดสร้างและผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนให้
ส าเร็จ ซึ่งเป็นส่วนที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของงานและเกิดความยั่งยืน โดยหน่วยงานภาครัฐเป็น
เพียงผู้ประสานงาน ให้ค าปรึกษาแนะน า และชี้แนะแนวทางหากเกิดปัญหาอุปสรรคในทุกขั้นตอนการ
ด าเนินงาน 

5.6 การจัดการด้านสุขลักษณะสถานประกอบการร้านรับซื้อของเก่า โดยการส่งเสริม
ให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาครัฐและกลุ่มผู้ประกอบการอาชีพรับซื้อของเก่าให้มีระบบการจัดการ   
ร้านที่ดี ไม่ก่อผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และประชาชนใกล้เคียง ก าหนดเกณฑ์ด้านสุขลักษณะ ร้านรับซื้อ
ของเก่าแบ่งเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) เกณฑ์ด้านที่ตั้ง สภาพแวดล้อม และอาคาร จ านวน 8 ข้อ  2) เกณฑ์
ด้านอาชีวอนามัย และความปลอดภัย จ านวน 16 ข้อ  3) เกณฑ์ด้านการด าเนินงาน จ านวน 19 ข้อ 
และ 4) เกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อม จ านวน 7 ข้อ (กรมควบคุมมลพิษ , 2554) รายละเอียดปรากฏตาม
แบบตรวจประเมินร้านรับซื้อของเก่า(ภาคผนวก : 1-8 ) การน าความรู้เกี่ยวกับการจัดการด้านสุขลักษณะ
ร้านรับซื้อของเก่าทั้ง 4 ด้าน มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปรับปรุงสถานประกอบการรับซื้อของเก่า และ
ซาเล้งผู้รวบรวมเก็บขนมูลฝอยจากแหล่งทั่วไป  โดยสมาชิกเครือข่ายเป็นผู้พิจารณาความเป็นไปได้ใน
การปฏิบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
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6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  สถานประกอบการ รับซื้อของเก่า พ้ืนที่ เขตสายไหม จ านวน 40 แห่ง ซึ่งกระจายอยู่
ในพ้ืนที่แบ่งออกเป็น 3 แขวง ได้แก่ แขวงคลองถนน จ านวน 10  ราย แขวงสายไหมจ านวน 16 ราย  
และแขวงออเงินจ านวน 14 ราย มีแนวคิดสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการรับซื้อของ เก่า เป็น 3 ชุด
ปฏิบัติการในแต่ละพ้ืนที่แขวง โดยแต่ละแขวงจะส่งตัวแทนเข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่ายอย่างน้อย 5 คน 
ต่อชุดเครือข่ายปฏิบัติการประจ าแขวงซึ่งจะท าให้เกิดเครือข่ายผู้ประกอบการที่มีสมาชิกอย่างน้อย 
15 คน และเครือข่าย ในแต่ละพ้ืนที่แขวงจะมีสมาชิก กลุ่มซาเล้งเก็บขนมูลฝอยของเก่าในแต่ละพ้ืนที่เป็น
สมาชิกเครือข่ายย่อย โดยสมาชิกเครือข่ายประจ าแขวงจะเป็นตัวแทน ผู้ประสานงานกับชุดปฏิบัติการ
ระดับเขต  และสมาชิกเครือข่ายซาเล้งเป็นกลุ่มที่อยู่ในความดูแลของ สมาชิก เครือข่ายประจ าแขวง 
สามารถประสานโดยตรงกับ ชุดปฏิบัติการระดับเขต อีกทางหนึ่งด้วย เพ่ือเพ่ิม ทางเลือกให้แก่กลุ่มซาเล้ง  
ชุดปฏิบัติการระดับเขต มีฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลส านักงาน เขตเป็นตัวกลางประสานงาน กับ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง  เนื่องจากสถานประกอบการรับซื้อของเก่า เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพตาม พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประเภทการสะสมวัตถุสิ่งของที่ช ารุดใช้แล้วหรือ
เหลือใช้ และยังเข้าข่ายควบคุมตาม พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 
และสถานประกอบการบางแห่งอาจเข้าข่ายโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535 รวมถึง
อาจเข้าข่ายการเก็ บสะสมวัตถุอันตราย ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ. 2535 การด าเนินงาน  
จึง จ าเป็นต้อง ประกอบด้วยหลายหน่วยงาน เพ่ือเป็นที่ปรึกษาด้านกฎหมาย  ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง  กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  กรมควบคุมมลพิษ และกรมส่งเสริมสิ่งแวดล้อม กระทรวง แรงงาน กรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรุงเทพมหานคร ส านักงาน เขต ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล รายละเอียดโครงสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าปรากฏตามแผนผังดังนี้ 
             โครงสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการรับซ้ือของเก่า       
  
   
                                                         
                                                        
                                                          
   
 
 
 

 
 
 
 
 
 

หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

กรุงเทพมหานคร 
ส านักงานเขต 
           + 
สถานีต ารวจนครบาล
ในพ้ืนที่ 

ซาเล้ง 

ซาเล้ง 

ซาเล้ง 

สมาชิก 
สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 
สมาชิก 

สมาชิก 

สมาชิก 
สมาชิก 

บริษัทเอกชนซึ่งเป็นแหล่งรับซื้อรายใหญ่ 

สมาชิกเครือข่าย
แขวงคลองถนน 

สมาชิกเครือข่าย
แขวงสายไหม 

สมาชิกเครือข่าย
แขวงออเงิน 

หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

กรุงเทพมหานคร 
ส านักงานเขต 
           + 
สถานีต ารวจนครบาล
ในพ้ืนที่ 
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หน้าที่ของสมาชิกเครือข่าย 
1. เป็นผู้เสนอแนะหลักเกณฑ์ด้านสุขลักษณะสถานประกอบการรับซื้อของ 

เก่าภายใตข้อบเขตของกฎหมายที่เก่ียวข้อง ก าหนดแบบตรวจประเมิน และแผนการออกตรวจเยี่ยม 
2. สมาชิกเครือข่ายระดับแขวงเป็นตัวแทนของสมาชิกภายในพื้นที่แขวง 

เป็นผู้ประสานงานกับฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขต ในการด าเนินงาน ตามแผนตรวจ
เยี่ยมสถานประกอบการในพ้ืนที่แต่ละแขวง 

3. สมาชิกเครือข่ายย่อยกลุ่มซาเล้ง อยู่ในความดูแลของสมาชิกเครือข่าย 
ระดับแขวง และสามารถประสานงานโดยตรงกับชุดปฏิบัติงานระดับเขต อีกทางหนึ่งด้วย 

4. สมาชิกเครือข่ายระดับแขวง รายงานผลการตรวจตามแบบ และแผนการ 
ออกตรวจเยี่ยมที่ก าหนด 

5. บทบาทหน้าที่อ่ืนๆของสมาชิกเครือข่ายเป็นไปตามมติที่ประชุมก าหนด 

ขั้นตอนวิธีการด าเนินงาน 
  1. ส ารวจข้อมูลสถานประกอบการ รับซื้อของเก่าและ กลุ่มซาเล้งเร่เก็บ ขน     

มูลฝอย(ของเก่า) พร้อมประชาสัมพันธ์แนวทางการการพัฒนาด้านสุขลักษณะสถาน ประกอบการรับซื้อ
ของเก่าหรือซาเล้งเก็บขนมูลฝอย(ของเก่า)   

2. ตรวจสอบด้านสุขลักษณะสถานประกอบการรับซื้อของเก่าหรอืยานพาหนะ
ซาเล้งเกบ็ขนมูลฝอยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในการแก้ไขปรับปรุงด้านสุขลักษณะสถานที่และสุขลักษณะ
ของการเก็บขนมูลฝอยหรือสิ่งของช ารุดของกลุ่มซาเล้ง 

3. ประสานงานกับบริษัท เอกชนรายใหญ่ซึ่งเป็นแหล่ง รับซ้ือสิ่งของที่ช ารุดฯ 
แล้วน าไป รีไซเคิล (recycle) เพ่ือร่วมเป็นทีมวิทยากรและสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่าย   

4. จัดอบรมผู้ประกอบการรับซื้อของเก่าฯ และกลุ่มซาเล้ง   เพ่ือท าความ 
เข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงาน และก าหนดทิศทางวิธีการปรับปรุงด้านกายภาพ ตามข้ันตอนดังนี้ 
       4.1 จดทะเบียนกลุ่มซาเล้งเพื่อให้อยู่ภายใต้การควบคุมก ากับดูแลและ
ปฏิบัติให้ถูกต้องตามสุขลักษณะทีก่ าหนด 

    4.2 คัดเลือกสมาชิกเครือข่ายระดับแขวง 
    4.3 แต่งตั้งคณะท างานสมาชิกเครือข่ายทั้ง 3 ชุดและซาเล้ง 3 กลุ่ม 
    4.4 ให้ข้อเสนอแนะในการก าหนดเกณฑ์ในการปรับปรุงด้านกายภาพ 

สถานประกอบการ  แบ่งเป็นเกณฑ์ ขั้นพ้ืนฐาน  เกณฑ์ระดับดี และระดับดีเยี่ยม และสุขลักษณะของ
ยานพาหนะซาเล้งเก็บขนมูลฝอย โดยรับฟังข้อคิดเห็น/เสนอแนะจากผู้ประกอบการและหรือกลุ่มซาเล้ง 
       4.5 ก าหนดบทบาทหน้าที่ของสมาชิกเครือข่ายเพื่อให้สมาชิกเครือข่าย
ดูแลกันเองในแต่ละพ้ืนที่แขวง และกลุ่มซาเล้งอยู่ภายในความดูแลของสมาชิกเครือข่ายระดับแขวงด้วย 
       4.6 ก าหนดแผนออกตรวจเยี่ยมอย่างน้อย 1 ครั้ง/เดือน 

      5. ประชุมกลุ่มย่อยก่อน ออกตรวจเยี่ยมโดยสมาชิกเครือข่ายระดับแขวง    
ทั้ง 3 แขวงเป็นผู้ออกตรวจประเมินและรายงานผลการตรวจให้ฝ่าย สิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ทราบ
   6. การปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่  1)พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประเภทการสะสมวัตถุสิ่งของที่ช ารุดใช้แล้วหรือเหลือ ใช้ 2) พระราชบัญญัติ
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ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ .ศ. 2474 3) พระราชบัญญัติกฎหมายโรงงาน           
พ.ศ. 2535 ประเภทหรือชนิดของโรงงาน ล าดับที่ 105  และล าดับที่ 106  4)พระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. 2518  5) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ .ศ. 2535 ประเภทการเก็บสะสมวัตถุอันตราย       
6) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ .ศ. 2535 ซ่ึง ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล ส านักงานเขต เป็นผู้ประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาแต่ละกรณี  หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องได้แก่  กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย, กระทรวงมหาดไทย  กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น กรมการปกครอง กรมโยธาธิการและผังเมือง, กระทรวงอุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม , 
กระทรวง ทรัพยาก รธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงแรงงาน และส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

7. การประกวดสถานประกอบการรับซื้อของเก่า รูปแบบกิจกรรม และการมอบ 
วุฒิบัตรเป็นไปตามท่ีสมาชิกเครือข่ายก าหนด 

8. การพัฒนายกระดับเป็นสถานประกอบการร้านรับซื้อของเก่าที่ผ่านเกณฑ์ 
ระดับดี และระดับดีเยี่ยม ให้เป็นสถานประกอบการต้นแบบ เพ่ือใช้เป็นสถานที่ศึกษาดูงาน 

9. ประชุมสรุปผลการประเมินของแต่ละพ้ืนที่แขวง  
10. ก าหนดพิธีมอบโล่รางวัลผลการประกวดร้านรับซื้อของเก่าระดับดเียี่ยม  

ระดับด ีและมอบวุฒิบัตรระดับพ้ืนฐาน 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
 เดือนมกราคม-กันยายน พ.ศ. 2559 

ขั้นตอนรายละเอียดกิจกรรมและระยะเวลาการด าเนินงาน ดังนี้   
 
ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ    

หมาย
เหตุ 

ปี พ.ศ. 2559 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค ก.ย.  
1 เสนอขออนุมัติ

โครงการฯ 

          

2 ประชุมเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้อง 

          

3 ตรวจสอบด้าน
สุขลักษณะร้านรับซื้อ
ของเก่าและ
ยานพาหนะซาเลง้ 

          

4 ประชาสัมพันธช์ี้แจง
แนวทางการด าเนินการ
ให้ผู้ประกอบการทราบ 
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ล าดับ ขั้นตอนการด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ    

หมาย
เหตุ 

ปี พ.ศ. 2559 

ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค ก.ย.  
5 
 
 

ประสานเอกชนผู้รับซื้อ
รายใหญ่เพื่อเป็น
วิทยากรและสนับสนุน 

          

6 
 
 

จัดอบรมให้ความรู้แก่  
ผู้ประกอบ/ซาเล้ง 

    
 
 

      

7 จัดตั้งเครือข่ายสถาน
ประกอบการร้านรับซื้อ
ของเก่า ก าหนดเกณฑ์
สุขลักษณะสถานที ่

    
 

      

8 ประชุมกลุ่มย่อยก่อน
ด าเนินการตรวจสถานที่
โดยสมาชิกเครือข่าย 

         1 ครั้ง/
เดือน
รวมเป็น  
4 ครั้ง 

9 ติดตามประเมินผล           

10 ประชุมสรุปผลการ
ประเมินผล 

          

10 ก าหนดจัดพิธีมอบโล่
รางวัลผลการประกวด
ร้านรับซื้อของเก่า 

          

11 สรุปรายงานผลการ
ด าเนินงาน ผู้บริหาร 

          

8. งบประมาณ 
 1. จัดอบรมผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่าจ านวน 40 คน และผู้เร่เก็บขนมูลฝอย (ซาเล้ง)
จ านวน 60 คน และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องและวิทยากรจ านวน 10 คน รวมเป็น 110 คน 
     ค่าอาหารกลางวันและอาหารว่าง (110 คนx 200 บาท x1 ครั้ง ) = 22,000.- บาท 
     ค่าวิทยากรราชการบรรยาย   

(1 คน x 600 บาท x2 ชั่วโมง )       =   12,00.-  บาท 
(1 คน x 1,200 บาท x4 ชั่วโมง )    =   4,800.-  บาท 
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2. ประชุมกลุ่มย่อยก่อนออกตรวจประเมิน     
  ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ( 37 คนx 5 บาทx 5 ครั้ง)      = 925.- บาท 
 
 3. ค่าตอบแทนผู้ช่วยปฏิบัติงานด้านสาธารณสุข จ านวน 15 คน 

( 15 คนx 150 บาทx 4 ครั้ง)      = 9,000.- บาท 
 4. ค่าใช้จ่ายในการจัดท า   

-โล่รางวัล                = 9,000.- บาท 
-วุฒิบัตร                 = 1,000.- บาท 
-ป้ายรับรองส าหรับติดที่สถานประกอบการที่ได้รับรางวัล      = 10,000.- บาท 

         5. ค่าใช้จ่ายในการจัดงานประกวดผลการแข่งขันแจกรางวัล       = 50,000.- บาท 
  -ค่าจัดสถานที่และเวท ี
  - ค่าของที่ระลึก 
 6. ค่าจัดท าป้าย cutout รณรงค์ประชาสัมพันธ์โครงการฯ และพิธีจัดงานมอบรางวัล 
              จ านวน 3 จุด ( 20, 000บาท X 3 แห่ง)        = 60,000.- บาท          
                           รวมทั้งสิ้น    167,925.- บาท 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  9.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับผลผลิต(out put) และหรือระดับผลลัพธ์(out come) 
   9.1.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับผลผลิต(out put) ได้แก่  

- จ านวนผู้ประกอบการที่เข้ารับการอบรม จ านวน 40 รายและกลุ่ม
ซาเล้งผู้เร่เก็บขนของเก่าจ านวน 60 ราย 
    - จ านวนสมาชิกเครือข่ายระดับพื้นท่ีแขวง จ านวน 3 ชุดและซาเล้ง 
ผู้เร่เก็บขนของเก่าจ านวน 3 กลุ่ม 
   9.1.2 ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับผลลัพธ์ (out come) ได้แก่ 
      -  ผู้ประกอบการ ร้านรับซื้อของเก่า และซาเล้งผู้เร่เก็บขนของเก่า มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับด้านสุขลักษณะสถานที่ที่ถูกต้อง ร้อยละ 80  

- เหตุร าคาญจากสถานประกอบการประเภทการสะสมวัตถุสิ่งของฯ 
ในพ้ืนทีล่ดลงจากปีที่ผ่านมา ร้อยละ 50 

- สถานประกอบการรับซื้อของเก่า พัฒนาทาง กายภาพให้ ถูก
สุขลักษณะผ่านเกณฑ์ ระดับพ้ืนฐาน  ระดับดี และระดับดีเยี่ยม คิดเป็นร้อยละ 80, 10 และ 5 
ตามล าดับ   

- สถานประกอบการรับซื้อของเก่า ได้รับการพัฒนายกระดับให้เป็น
สถานประกอบการรับซื้อของเก่าต้นแบบ ผ่านเกณฑ์ และได้รับโล่เกียรติคุณ ยกย่องสรรเสริญ ระดับดี       
ร้อยละ 10  และระดับดีเยี่ยมร้อยละ 5  

9.2 วิธีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล(ส าเร็จ) 
   ตัวชี้วัดความส าเร็จของรายงานการศึกษาครั้งนี้ ผู้จัดท ารายงานการศึกษา ใช้
เครื่องมือและวิธีวัดความส าเร็จทั้งระดับผลผลิต(out put) และระดับผลลัพธ์(out come) ดังนี้ 
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9.2.1 วัดความส าเร็จจากจ านวนผู้ประกอบการและซาเล้งผู้เร่เก็บขนของเก่า
ที่เข้ารับการอบรมอย่างน้อยร้อยละ 80 ของจ านวนทั้งหมด 
   9.2.2 วัดความส าเร็จ จ านวนสมาชิกเครือข่ายระดับพื้นท่ีแขวงที่ได้รับการ
จัดตั้ง ร้อยละ 100 ของจ านวนพื้นที่แขวงทั้งหมด 3 แขวง และเครือข่าย ซาเล้งผู้เร่เก็บขนของเก่า
จ านวน 3 กลุ่ม 
   9.2.3 วัดความรู้ความเข้าใจ จากแบบประเมินความรู้ (Pre-Post test) 
ผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่า /ซาเล้งผู้เร่เก็บขนของเก่า ที่เข้ารับการอบรมวัดระดับความรู้ผ่าน     
อย่างน้อยร้อยละ 80   

9.2.4 วัดจ านวนเหตุร าคาญจาก สถานประกอบการประเภทการสะสมวัตถุ
สิ่งของช ารุดฯ ในพื้นทีเ่ปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมาลดลง อย่างน้อยร้อยละ 50 

9.2.5 ใช้หลักเกณฑ์การประเมินด้าน สุขลักษณะสถานที่ร้านรับซื้อของเก่า 
ระดับพ้ืนฐาน ระดับ ดี และระดับดีเยี่ยม เป็นเครื่องมือใน การตรวจประเมิน  ผ่านเกณฑ์ อย่างน้อย       
ร้อยละ 80 , 10 และ 5 ตามล าดับ  

10. ข้อเสนอแนะ 
  10.1 กรุงเทพมหานคร  ควรก าหนดแนวทางในการบูรณา งานที่เก่ียวข้องกับ      
หน่วยงาน อ่ืน โดยก าหนดเป็นรูปแบบจากระดับนโยบาย ลงสู่ระดับปฏิบัติเพื่อให้มีแนวทาง การ
ด าเนินงานในทิศทางเดียวกันอย่างชัดเจน 
  10.2 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน โดยให้ประชาชนผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง ออกแบบวิธีการ กิจกรรม และการติดตามประเมินผล โดยหน่วยงานรัฐเป็นผู้สนับสนุนส่งเสริม 
แทนการลงโทษตามกฎหมาย 
  10.3 กรุงเทพมหานคร ควรมี กฎหมาย ที่ส่งเสริม ต่อการเข้าม ามีส่วนร่วมของ
ประชาชนทั้งรูปแบบของเครือข่ายต่างๆ ให้ได้รับค่าตอบแทนในการช่วยปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้
ประชาชนเป็นผู้ดูแลกันเอง และเป็นการเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึงบริการได้ง่ายและสะดวก 
  10.4 ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการจัดตั้งเครือข่าย รูปแบบต่างๆ เพื่อ
เปิดกว้าง และง่ายต่อการเข้าถึงของ ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย และเปิดโอกาสให้ เข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมและการด าเนินงานของภาครัฐ เช่น  งานเกี่ยวกับการส ารวจข้อมูลต่างๆ และเป็นการสร้างงาน
ให้แก่ประชาชนที่ว่างงานอีกทางหนึ่งด้วย 
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แบบตรวจประเมินสถานที่ร้านรับซ้ือของเก่าสีเขียว 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

1.1 ช่ือร้าน .......................... ............... ............................ ตั้งอยูเ่ลขท่ี ............ หมู่ ....... ถนน
........................................ 
ต าบล /แขวง ........................... อ  าเภอ /เขต........................... จงัหวดั ....................... รหสัไปรษณีย์
....................... 
โทรศพัท.์.......................................................โทรสาร...................................................... 

1.2 ค่าพิกดั (UTM WGS 1984)      X=…………………………Y=……………………………… 
1.3         มีใบอนุญาต       ไม่มีใบอนุญาต 
  เลขท่ีใบอนุญาต....................................................................... 
       กิจการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า ประเภทอ่ืนๆ แกว้ กระดาษ พลาสติก โลหะ 
       กิจการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการสะสมวตัถุหรือส่ิงของท่ีช ารุด ใชแ้ลว้ หรือเหลือใช ้
 ออกให้เม่ือวนัท่ี...............................................หมดอายเุม่ือวนัท่ี................................................. 
1.4 ช่ือผูรั้บใบอนุญาต/ผูท่ี้ด าเนินกิจการ.........................................................................เลขท่ี................หมู่ท่ี...........                                            
1.5 ลกัษณะสถานประกอบกิจการ 
       อาคารพาณิชย ์       อาคารและมีบริเวณ        เพิงชัว่คราว         อ่ืนๆ ระบุ........................................ 
 ขนาดพ้ืนท่ีประกอบกิจการ...................................ตารางเมตร 
       ขนาดเล็ก (พ้ืนท่ี ≤ 200 ตารางเมตร) 
       ขนาดกลาง (200 < พ้ืนท่ี < 500 ตารางเมตร) 

       ขนาดใหญ่ (พ้ืนท่ี ≥ 500 ตารางเมตร) 
1.6 วนั เวลา ท าการของร้าน ระหวา่งวนั..........................ถึงวนั....................ระหวา่งเวลา...............ถึง..................... 
1.7 ประเภทวสัดุท่ีรับซ้ือ 
    แกว้           ปริมาณท่ีรับซ้ือ..................กิโลกรัม/วนั หรือ.............................กิโลกรัม/เดือน 
    กระดาษ    ปริมาณท่ีรับซ้ือ..................กิโลกรัม/วนั หรือ.............................กิโลกรัม/เดือน 
    พลาสติก   ปริมาณท่ีรับซ้ือ..................กิโลกรัม/วนั หรือ.............................กิโลกรัม/เดือน 
    โลหะ        ปริมาณท่ีรับซ้ือ..................กิโลกรัม/วนั หรือ.............................กิโลกรัม/เดือน 
1.8 แผนผงัท่ีตั้งร้าน และบริเวณใกลเ้คียงในระยะ 1 กิโลเมตร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 

เกณฑก์ารตรวจประเมิน รายละเอียดในการพิจารณา 
ผลการประเมิน หมายเหตุ/ 

ผา่น ไม่ผา่น ค าแนะน า 

หมวดที่ 1 เกณฑ์ที่ตั้ง สภาพแวดล้อม อาคารและการสุขาภบิาล       

1. ทางเขา้-ออกมีขนาดกวา้งเพียงพอ เขา้ออกสะดวก ทางเขา้ออกมีขนาดกวา้งเพียงพอ กรณี 
      

แก่การขนส่งและเหตุฉุกเฉิน เป็นอาคารพาณิชยติ์ดถนนใหญ่ การขนส่ง 
      

  ตอ้งไม่กีดขวางการจราจร 
      

2. พ้ืนท่ีประกอบกิจการมีบริเวณท่ีเพียงพอพ ไม่นอ้ยกวา่ 50 ตารางเมตร       

3. โครงสร้างอาคารพ ตอ้งมีความมัน่คง แขง็แรง ปลอดภยัมีครบ       

4. มีระบบสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น เช่น ระบบไฟฟ้า 
 

      

ประปา โทรศพัท ์เป็นตน้ 
 

      

5. มีระบบระบายอากาศท่ีเหมาะสมพ เหมาะสม เช่น มีหลงัคาสูงโปร่ง เวน้ระยะ       

  การกองวสัดุเพ่ือให้มีอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก       

6. พ้ืนส ารองกองวสัดุรีไซเคิลมีสภาพดี ไม่มีน ้าขงัหรือล่ืนพ พ้ืนคอนกรีต สภาพดี หรือมีไมพ้าเลท       

 
เป็นแผน่รองวสัดุ       

7. สถานประกอบกิจการ ควรอยูห่่างจากสถานศึกษา มากกวา่ 100 เมตร       

สถานพยาบาล ตลาดสด สถานเล้ียงเด็ก สวนสาธารณะด 
 

      

8. มีร้ัวรอบสถานประกอบกิจการท่ีท าจากวสัดุท่ีได้  - ร้ัวรอบสถานประกอบกิจการ หรือมีการ       

มาตรฐานหรือการปลูกตน้ไมร้อบสถานประกอบกิจการด ปลูกตน้ไม ้ความยาวมากกวา่ร้อยละ 80        

  ของความยาวรอบพ้ืนท่ี       

   - กรณีเป็นอาคารพาณิชย ์ไม่มีร้ัวรอบแต่       

  
ตอ้งมีการแสดงขอบเขตของสถานประกอบ
กิจการ       

9. ออกแบบองคป์ระกอบต่างๆ ของสถานประกอบกิจการตาม
ความจ าเป็นการใชง้าน และเหมาะสมตามขนาดพิน้ท่ีท่ีมีอยู่ด 

ออกแบบเหมาะสม เช่น มีอาคารส านกังาน
พ้ืนท่ีจอดรถ  พ้ืนท่ีลา้งรถ พ้ืนท่ีเก็บวสัดุท่ีรับ       

 

ซ้ือ เป็นตน้ 
      

หมวดที่ 2 เกณฑ์ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภยั 
   10. มีน ้าด่ืม น ้าใช ้ท่ีสะอาดและเพียงพอ ไวส้ าหรับ

ผูป้ฏิบติังานพ มี สะอาดและเพียงพอ       

11. มีห้องน ้า ห้องส้วมส าหรับพนกังาน  มีเป็นสดัส่วน สะอาด และเพียงพอ     
 

ส่วนที่ 2  ข้อมูลแบบตรวจประเมิน 
 



 
 

เกณฑก์ารตรวจประเมิน รายละเอียดในการพิจารณา ผลการประเมิน หมายเหตุ/ 
ค าแนะน า ผา่น ไม่ผา่น 

12.มีท่ีลา้งมือ ส าหรับผูป้ฏิบติังาน ในบริเวณพ้ืนท่ีของ
สถานประกอบกิจการพ 

มี 
          

                  
13.มีเคร่ืองดบัเพลิงอยุใ่นสภาพพร้อมใชเ้งาน 
 

มี และพร้อมใชง้าน 
         

14.ผูป้ฏิบติังานแต่งกายรัดกุม เหมาะสม และ     ปลอดภยั
ต่อการปฏิบติังานด 

เหมาะสม มีอุปกรณ์ป้องกนัเช่น 
แวน่ตาหนา้กากนิรภยั หมวกนิรภยั 
ผา้คาดจมูกถุงมือ  เส้ือแขนยาว 
กางเกงขายาวรองเทา้หุ้มส้น เป็นตน้ 
       

15.มีป้ายค าเตือนภยัและขอ้ปฏิบติังานเพื่อความ มี           
     ปลอดภยัติดตั้งตามต าแหน่งต่างๆท่ีส าคญัด 
             
16.มีระบบสญัญาณเตือนเพลิงไหมใ้นสถานประกอบ
กิจการด 
 

มี และพร้อมใชง้านได ้

        

17.เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้อุปกรณ์ มีความเหมาะสม มีและเหมาะสม         

     กบัการใชง้าน พร้อมมีคู่มือการใชง้าน หรือ   
  

  
 

  

     การตรวจสอบบ ารุงรักษาให้อยูใ่นสภาพดีย             

18.เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ ในระหวา่งด าเนินงานไม่ ไม่เกะกะ           

     เกะกะกีดขวางทางเดิน มีสญัญาณเตือน พร้อม   
  

  
 

  

    ป้ายบอกเคร่ืองจกัรก าลงัท างานย             

19.เคร่ืองมือ เคร่ืองใชเ้ม่ือไม่ใช ้มีท่ีวางเฉพาะท่ี มีท่ีวาง ไม่กีดขวาง         

     ไม่กีดขวางทางเดิน หรือตั้งอยูใ่นบริเวณท่ี   
  

  
 

  

     ปลอดภยัๆไม่เส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุย             
20.ผูป้ฏิบติังานไม่สูบบุหร่ีในขณะปฏิบติังานย 
 

ไม่สูบ และมีป้ายห้ามห้ามสูบบุหร่ี 
   

 
  

21.ผูป้ฏิบติังานไม่บริโภคอาหารในขณะปฏิบติังานย 
 

ไม่บริโภค และมีบริเวณรับประทาน
อาหารแยกต่างหาก 
       



 

เกณฑก์ารตรวจประเมิน รายละเอียดในการพิจารณา 
ผลการประเมิน 

หมายเหตุ/ 
ค าแนะน า ผา่น ไม่ผา่น 

22.มีท่ีอาบน ้าส าหรับผูป้ฏิบติังาน ในบริเวณพ้ืนท่ี มี 
  

  
 

  

     ของสถานประกอบกิจการย 
   

  
 

  
23.มีตูย้าพร้อมเวชภณัฑท่ี์ยงัไม่หมดอายใุนการปฐม
พยาบาลเบ้ืองตน้ท่ีพร้อมใชง้านได้ย 

มี ยงัไม่หมดอาย ุพร้อมใชง้าน 
      

24.ผูป้ฏิบติังานมีการท าบตัรประกนัสุขภาพ หรือ มี ครบทุกคน     
 

  

     บตัรประกนัสงัคมย               

หมวดท่ี 3 เกณฑด์า้นการด าเนินการ 

25.มีใบอนุญาตประกอบกิจการพ มีอยา่งนอ้ย 1 ใบอนุญาต โดยยดึถือ       

  
 

  
ประเภทขายทอดตลาดและคา้ของเก่าเป็นหลกั และ
ยงัไม่หมดอายุ   

 
  

26.การแสดงใบอนุญาตประกอบกิจการพ ติดไวใ้นท่ีเปิดเผย สามารถตรวจสอบและสงัเกตได้
ง่าย       

27.มีป้ายไม่รับซ้ือของท่ีอาจไดม้าโดยผิดกฎหมายพ มี           
28.ตาชัง่เป็นไปตามมาตรฐานของกรมการคา้ภายใน
กระทรวงพานิชย์พ 

ไดม้าตรฐาน 
        

29.มีป้ายแสดงราคารับซ้ือวสัดุรีไซเคิลและมีการ
เปล่ียนแปลงราคาเป็นประจ าทุกวนัพ 
 

มีราคาเป็นปัจจุบนั และระบุวนัท่ีอยา่งชดัเจน 

      
30.มีป้ายช่ือสถานประกอบกิจการ ติดไวใ้นท่ีเปิดเผย
สามารถตรวจสอบต 
             

31.การคดัแยก และจดัเก็บวสัดุเป็นหมวดหมู่พ มีการคดัแยก และจดัเก็บวสัดุเป็นหมวดหมู ่       

      
 

          
32.มีป้ายบอกประเภทวสัดุตามหมาวหมู่ท่ีจดัเก็บด มีป้ายบอกวสัดุท่ีรับซ้ือ เช่น แกว้ กระดาษพลาสติก 

อะลูมิเนียม 
       

 
 
 



 
 

เกณฑก์ารตรวจประเมิน รายละเอียดในการพิจารณา 
ผลการประเมิน 

หมายเหตุ/ 
ค าแนะน า ผา่น ไม่ผา่น 

33.การจดัท าบญัชีรับซ้ือ-ขายวสัดุประจ าวนัต มีการจดัท าประจ าวนั         
34.การกองวสัดุตอ้งไม่สูงกวา่ผนงักั้นช่องเก็บ หรือกรณีวางซอ้นในท่ี
โล่งตอ้งบรรจุวสัดุในภาชนะท่ีสามารถวางซอ้นกนัไดห้รืออดัเป็น
กอ้นหรือแท่งโดยมีความสูงและจ านวนชั้นท่ีปลอดภยัและ    สะดวก
ในการขนยา้ยย 
 

เป็นไปตามขอ้ก าหนด 

        
35.การจดัเก็บวสัดุอนัตราย เช่น แบตเตอร่ีต  ่าย มีพ้ืนท่ีจดัเก็บเป็นสดัส่วนแยกต่างหาก

ออกจากวสัดุอ่ืน       

      
 

        
36.การจดัเก็บวสัดุท่ีติดไฟง่าย (เช่น กระดาษ ท่ีนอนช ารุด พลาสติก)ย แยกเก็บจากวสัดุท่ีมีสารกดักร่อนเป็น

ส่วนประกอบ เช่น ซากแบตเตอร่ี สารท่ี
ก่อให้เกิดเปลวไฟ และเก็บให้ห่างจาก
แหล่งก าเนิดความร้อน 
       

37.มีการจดบนัทึกหมายเลข 13 หลกัของบตัรประจ าตวัผูม้าจ  าหน่าย
ส่ิงของ/วสัดุย 

มีการจดบนัทึกหมายเลข13หลกัของ
บตัรประจ าตวัผูม้าจ  าหน่ายของ/วสัดุทุก
คร้ังท่ีเขา้ข่ายวา่เป็นของตอ้งสงสยัหรือ
อาจไดม้าโดยไม่สุจริต       

      
 

        

38.ให้ความร่วมมือเจา้หนา้ท่ีต  ารวจในการแจง้เหตุอนั ควรสงสยั ให้ความร่วมมือทุกคร้ัง         

วา่ของเก่าท่ีมีผูน้  ามาเสนอขายเป็นของท่ีไดม้าโดยทางทุจริต ย 
   

  
 

  

                    

39.การให้ความร่วมมือในการปฏบติัตามค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ี เช่น ให้ความร่วมมือ         

     การปรับปรุงร้านก าจดัวสัดุคดัทิ้ง    เป็นตน้ย 
   

  
 

  

 
                

40.การให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการในการจดักิจกรรมต่างๆย เขา้ร่วม เช่น เขา้ร่วมกิจกรรมธนาคาร
ขยะรีไซเคิล หรือผา้ป่ารีไซเคิลใน
รูปแบบหน่วยรับซ้ือเคล่ือนท่ี เป็นตน้       

      
 

      

       



        

     

        

เกณฑก์ารตรวจประเมิน รายละเอียดในการพิจารณา 
ผลการประเมิน หมายเหตุ/ 

ผา่น ไม่ผา่น ค าแนะน า 

41. มีกลอ้งโทรทรรศน์วงจรปิด ส าหรับบนัทึกภาพย มี ใชง้านได ้       

42. ใบประกาศเกียรติคุณและกิจกรรมบ าเพญ็ประโยชน์ย ได ้และแสดงหลกัฐาน       

 
        

43. การเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกใชเ้ป็นสถานท่ีฝึกอบรมหรือ
แหล่งเรียนรู้หรือศึกษาดูงานย 

ได ้และแสดงหลกัฐาน 
      

หมวดท่ี 4 เกณฑด์า้นส่ิงแวดลอ้ม       

44. มีการรักษาความสะอาดในบริเวณสถานประกอบกิจการและ
บริเวณโดยรอบตอ้งไม่มีน ้าขงัเฉอะแฉะพ 

สะอาด 
      

45. มีการป้องกนั ก าจดัแมลง/สตัวพ์าหะถูกตอ้งตามหลกั
สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มด 

มี 
      

 
        

46. มีท่ีรองรับขยะมูลฝอยท่ีมีสภาพดีและมีฝาปิดด มี       
47. เร่ืองร้องเรียน โดยแหล่งขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีรับร้องเรียน  
เช่น กรมควบคุมมลพิษ ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค ส านกังาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เทศบาล ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติย 

ไม่มี หรือเคยมีและไดด้ าเนินการแกไ้ข
แลว้ 

      
48. ในขณะตรวจประเมินไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการ
ประกอบกิจการ 

ไม่มี 
      

 
        

49. ไม่มีการระบายน ้าเสียลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะกรณีท่ีไม่มีน ้า
เสีย แต่มีท่อระบายน ้าท่ีเกิดข้ึนจากการรองรับน ้าฝนตอ้งมีตะแกรง
ส าหรับดกัขยะมูลฝอย และดูแลไม่ให้เกิดการอุดตนั 

ไม่มีการระบายน ้าเสีย แต่มีท่อระบายน ้า
ท่ีเกิดข้ึนจากการรองรับน ้าฝนซ่ึงมี
ตะแกรงส าหรับดกัขยะมูลฝอย แต่ดูแล
ไม่ให้เกิดการอุดตนั       

  
      

50. การจดัการ/ควบคุมกล่ินเหมน็ เขม่าควนั ฝุ่ นและเสียง ท่ีเกิด
จากกิจกรรมต่างๆของสถานประกอบกิจการท่ีจะท าให้เกิดผล
กระทบจนเป็นเหตุร าคาญ หรือเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของ
ผูป้ฏิบติังาน ผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียงย 
         

หมายเหตุ    พ   หมายถึง เกณฑร์ะดบัพ้ืนฐาน      จ  านวน 16 ขอ้ 

                       ด    หมายถึง เกณฑร์ะดบัดี                จ  านวน 12 ขอ้ 

                       ย  หมายถึง เกณฑร์ะดบัดีเยีย่ม         จ านวน 22 ขอ้    

   



 


