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๑. ชื่อเรื่อง การจัดตั้งศูนย์ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหารใบไม้และก่ิงไม้  

๒. หลักการและเหตุผล 

 ปัจจุบันกรุงเทพมหานคร มีประชากร ๕.๖7 ล้านคน (ตามหลักฐานงานทะเบียนราษฎร์                
ปี 2555 และหากรวมประชากรแฝงแล้วคาดว่ากรุงเทพมหานครมีประชากร ประมาณ 10 ล้านคน ในปีที่ผ่าน
มามีนักท่องเที่ยวจ านวนกว่า ๑๓ ล้านคน แรงงานต่างด้าวอีกกว่า ๑๒0,๖๓๖ คน ส่งผลให้ปริมาณมูลฝอยเพิ่ม
สูงขึ้นถึง ๙,๙๐๐ ตัน/วัน เฉลี่ยแล้วคนกรุงเทพมหานครผลิตขยะมูลฝอย ๑.๓ กิโลกรัม ต่อคนต่อวัน                     
ใช้บุคลากรในการเก็บขนมูลฝอยทั้งสิ้น ๑๐,๒๒๑ คน แบ่งเป็นพนักงานขับรถ ๒,๕๗๗ คน และพนักงานเก็บขน
มูลฝอย ๗,๖๔๔ คน มีหน้าที่จัดการขยะของกรุงเทพมหานครทั้งหมดตั้งแต่การจัดเก็บรวบรวมจากถังขยะในที่
สาธารณะและจากครัวเรือนทั้ง ๕๐ เขต หลังจากนั้นก็จะรวบรวมขยะท้ังหมดไปยังสถานีขนถ่ายมูลฝอย              
ซึ่งมีอยู่ 3 แห่ง คือ สถานีขนถ่ายมูลฝอยสายไหม สถานีขนถ่ายมูลฝอยหนองแขม และสถานีขนถ่ายมูลฝอย
อ่อนนุช และบริษัทเอกชนจะมารับมูลฝอยเหล่านี้ไปก าจัดต่อที่จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ                  
และจังหวัดฉะเชิงเทรา ท าให้ฉะเชิงเทรากลายเป็นจังหวัดที่เกิดวิกฤติขยะและมีปัญหาเรื่องการลักรอบทิ้งขยะ
อย่างต่อเนื่อง ส าหรับมูลฝอยจากครัวเรือนที่มีค่าธรรมเนียมเก็บขนมูลฝอยครัวเรือนละ ๒๐ บาทต่อเดือน               
ซึ่งปี ๒๕๕๖ มีจ านวนครัวเรือนในกรุงเทพมหานครประมาณ ๒.๑ ล้านหลังแต่สามารถเก็บค่าธรรมเนียมได้
เพียงร้อยละ ๘๙ คิดเป็นเงิน ๔๕๕ ล้านบาท โดยมูลฝอยทั่วไปจากสถานีขนถ่ายมูลฝอยสายไหม และสถานี             
ขนถ่ายมูลฝอยหนองแขม จะน าไปฝังกลบที่อ าเภอก าแพงแสนจังหวัดนครปฐม ส่วนมูลฝอยทั่วไปที่สถานี               
ขนถ่ายมูลฝอยอ่อนนุช จะน าไปฝังกลบที่อ าเภอพนมสารครามจังหวัดฉะเชิงเทราส าหรับขยะมูลฝอยอินทรีย์              
ส่วนหนึ่ง สถานีขนถ่ายมูลฝอยออนนุชจะน าไปหมักท าปุ๋ยที่โรงงานหมักท าปุ๋ยออนนุช ส่วนมูลฝอยอันตราย
ทั้งหมดจะน าไปก าจัดในเตาเผามูลฝอยอันตรายจังหวัดสมุทรปราการส่วนขยะติดเชื้อ จะด าเนินการเก็บขน      
และก าจัดด้วยการเผาในเตาเผาที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุชซึ่งรองรับขยะติดเชื้อได้ ๓๐ ตันต่อวัน น าไปใช้
ประโยชน์โดยการท าปุ๋ยหมัก ๑,๒๐๐ ตันต่อวัน ที่สถานีขนถ่ายมูลฝอยออนนุช มีปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย             
๓,๑๐๐ ตันต่อวัน สถานีขนถ่ายมูลฝอยสายไหมมีปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย ๒,๐๐๐  ตันต่อวัน และสถานีขนถ่าย         
มูลฝอยหนองแขมมีปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย ๓,๖๐๐ ตันต่อวัน ส าหรับค่าใช้จ่ายในการก าจัดมูลฝอยคิดราคา             
ตามประเภทมูลฝอยคือ มูลฝอยทั่วไปมีค่าก าจัดประมาณ ๖๐๐ บาทต่อตัน มูลฝอยติดเชื้อมีค่าก าจัดประมาณ 
๙,๗๐๐ บาทต่อตัน และมูลฝอยอันตรายมีค่าก าจัดประมาณ ๗,๐๐๐ บาทต่อตัน ค่าท าลายเฉลี่ยวันละ                    
๖,000 ล้านบาท จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นแสดงให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครต้องใช้งบประมาณในการจัดการ
มูลฝอยเป็นจ านวนค่อนข้างสูงมาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ของส านักงานเขตสาทร ซึ่งเป็นย่านที่เศรษฐกิจ มีผู้คน
อาศัยอยู่เป็นจ านวนมากจึงมีขยะเพ่ิมข้ึนทุกวันจนไม่สามารถก าจัดมูลฝอยได้ทันกับจ านวนที่มีข้ึนในแต่ละวัน 
ดังนั้นคัดแยกมูลฝอยและการน ามูลฝอยที่ยังสามารถแปรสภาพให้เกิดประโยชน์ขึ้นมาได้ น่าจะเปน็หนทางท่ี
ช่วยท าให้จ านวนมูลฝอยลดลงและยังเป็นการประหยัดงบประมาณให้กรุงเทพมหานครอีกด้วย การจัดตั้งศูนย์
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร ใบไม้และกิ่งไม้ ของส านักงานเขตสาทร ชื่งเป็นอีกหนทางหนึ่งที่จะช่วยลด
ปริมาณขยะประเภท เศษอาหาร ใบไม้ และกิ่งไม้ ตามนโยบายของผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานคร                   
คือนโยบายมหานครปลอดภัย การบริหารจัดการขยะกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ไม่สามารถแยก
ออกจากกันได้ และการจัดการขยะอย่างเหมาะสมเป็นวิธีที่จะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะ
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แนวคิดขยะคือทรัพยากรณ์เหลือใช้ ที่จะต้องน ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและช่วยลดการใช้งบประมาณ
ในการจัดเก็บมูลฝอยของส านักงานเขตสาทรลงได ้พร้อมทั้งการฝึกอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่เขตสาทรและ
ประชาชน เกี่ยวกับการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหารใบไม้และก่ิงไม้ เพ่ือให้ประชาชนสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ อันจะส่งผลให้บรรลุวัตถุประสงค์เป็นการช่วยลดภาระในการก าจัดขยะของกรุงเทพมหานคร และ
ประชาชนเกิดความพึงพอใจในการใช้ประโยชน์จากกปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร ใบไม้และกิ่งไม้ อย่างมีคุณภาพ
ของส านักงานเขตสาทร 

๓. วัตถุประสงค์ 

๓.๑ เพ่ือก าจดัและลดปริมาณมูลฝอยประเภทเศษอาหาร ใบไม้ และกิ่งไม้ 
๓.๒ เพ่ือให้มีปุ๋ยอินทรีย์ไว้ใช้ในพ้ืนที่เขตสาทรและส่วนที่เหลือน าไปแจกจ่ายให้กับประชาชน

และหน่วยงานต่างๆที่สนใจ 
๓.๓ ส่งเสริมให้ข้าราชการและบุคลากรเข้าใจและรู้จักวิธีการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร 

กิ่งไม้ใบ และใบไม้ไว้ใช้ 
๓.๔ ประหยัดงบประมาณ ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาสิ่งแวดล้อมให้ดีข้ึน 

๔. เป้าหมาย 

๔.๑ จัดตั้งศูนย์ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร กิ่งไม้ใบไม้และวัชพืช ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 
150 มิลลิเมตร พร้อมระบบยกเทก่ิงไม้อัตโนมัติ และโรงเรือนเครื่องย่อยก่ิงไม้ขนาดความกว้าง ๓.๕เมตร ยาว
๔.๕เมตร สูง ๕ เมตร มีพ้ืนที่เพ่ือหมักปุ๋ย ไม่น้อยกว่า ๑ ไร่ จ านวนหนึ่งแห่ง  มีก าลังการผลิตปุ๋ย ๒-๔ ตันต่อวัน 
ในพ้ืนที่เขตสาทร 

 ๔.๒ จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตปุ๋ยอินย์ที่จากก่ิงไม้ใบไม้และวัชพืชแก่เจ้าหน้าที่ เขต
สาทร ๑๐ ฝุาย ฝุายละ ๒ คน เป็นจ านวน ๒๐ คน คนงานกวาด ๕ คน คนงานเก็บขน ๕ คน คนงานสวน                
๑๐ คน รวมทั้งสิ้น จ านวน ๖0 คน และประชาชนทั่วไป กรรมการชุมชน ๔๐ คน ผู้ประกอบการ ๒๐ คน รวม
ประชาชนทั้งสิ้น ๖๐ คน  

๕. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 

๕.๑ การวิเคราะห์ SWOT หรือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ หรือการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์กร ของอัลเบิร์ต ฮัมฟรี(Albert Humphrey)  
โดยไดท้ าการวิเคราะห์องค์กร ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกต่อการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหารใบไม้และ
กิ่งไม้ ไดด้ังนี้ 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
- บุคลากรของฝุายรักษาความสะอาดส านักงาน
เขตสาทร มีความไฝุรู้ในการก าจัดมูลฝอย
ประเภทเศษอาหาร ใบไม้ และกิ่งไม้  
- เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ ในการผลิตมีพร้อม 
- บุคลากรของฝุายรักษาความสะอาดส านักงาน

- งบประมาณในการก าจัดขยะมีจ านวนจ ากัด  
- บุคลากร และประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่รู้วิธีการ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ 
- ปริมาณมูลฝอยประเภท เศษอาหาร ใบไม้ กิ่งไม้ 
มีจ านวนมาก 
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เขตสาทรมีความกระตือรือร้นต่อการสนอง
นโยบายของผู้บริหาร และพร้อมยินดีที่จะ
ด าเนินการผลักดันให้มีการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ใน
พ้ืนที่เขตสาทร 
-เป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร 

- ในขบวนการผลิตปุ๋ยท าให้กองปุ๋ยหมักมีกลิ่นอัน
ไม่พึงประสงค์ เป็นที่น่ารังเกียจ จึงท าให้หาที่ตั้ง
ได้ล าบาก โดยเฉพาะในที่ชุมชนในเขตสาทรซึ่งมี
ผู้คนอาศัยอยู่หนาแน่น 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threat) 
- ประชาชนมีความสนใจในการมีส่วนร่วมเพ่ือ
การรักษาสภาพแวดล้อมของชุมชนเมือง 
- เป็นนโยบายของรัฐบาลที่ให้ความส าคัญในการ
ก าจัดขยะและถูกบรรจุไว้ในวาระแห่งชาติ 
 

-  จ านวนมูลฝอยประเภทเศษอาหาร ใบไม้ และ
กิ่งไม้ที่เกิดจากต้นไม้ ที่ส านักงานเขตสาทร และ
การไฟฟูาท าการตัดแต่ง และต้นไม้ในบ้านเรือน
ของประชาชนมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  
- ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการการ
แยกขยะประเภทอาหาร ใบไม้ กิ่งไม้ให้ชัดเจนท า
ให้ยากต่อการก าจัด 

จากตารางการวิเคราะห์ SWOT พบว่า 
จุดแข็ง - บุคลากรของฝุายรักษาความสะอาดส านักงานเขตสาทร มีความไฝุรู้ในการ

ก าจัดมูลฝอยประเภทเศษอาหาร ใบไม ้และกิง่ไม้ และ มีความกระตือรือร้นต่อการสนองนโยบายของผู้บริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร  

จุดอ่อน – งบประมาณในการก าจัดขยะมีจ านวนจ ากัด บุคคลากร และประชาชน
ส่วนใหญ่ยังไม่มีความรู้ในวิธีการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนเนื่องจากในขบวนการผลิต 
มีกลิ่นอันไม่พึงประสงค์ และปรชาชนส่วนใหญ่ยังไม่สนใจที่จะแยกขยะประเภทเศษอาหาร กิ่งไม้ ใบไม้ 

โอกาส - ประชาชนมีความสนใจในการมีส่วนร่วมเพ่ือการรักษาสภาพแวดล้อมของ
ชุมชนเมือง รัฐบาลให้ความสนใจและใส่ใจในเรื่องการก าจัดขยะ 

อุปสรรค - จ านวนมูลฝอยประเภทเศษอาหาร ใบไม้ และกิ่งไม้ทีเ่กิดจากการตัดแต่ง
ของส านักงานเขตสาทร และการไฟฟูา และต้นไม้ในบ้านเรือนของประชาชนมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น และไม่มีการ
แยกขยะประเภทเศษอาหารที่ชัดเจนท าให้ยากต่อการก าจัด 

 จากผลดังกล่าวข้างต้น ผู้จัดท าจึงได้น าความสนใจของประชาชน นโยบายของรัฐบาลที่ถือเป็น
โอกาสในการด าเนินงานมาผนวกเข้ากับจุดแข็งของบุคลากรของฝุายรักษาความสะอาดที่มีความมุ่งม่ันที่มีต่อ
นโยบายของผู้บริหารราชการกรุงเทพมหานคร และยังไฝุหาความรู้ในการผลิตปุ๋ยอินทรีเพ่ือการก าจัดมูลฝอย
ประเภทเศษอาหาร ใบไม้ กิ่งไม้ให้ลดน้อยลง และหมดไปในที่สุด มาเป็นแนวทางเพ่ือก าจัดอุปสรรคคือจ านวน
มูลฝอยที่มีเพ่ิมมากข้ึนส่งกลิ่นเหม็น กระต้นให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าจัดขยะมูลฝอย จึงได้เกิดขึ้น
เป็นการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร ใบไม้และกิ่งไม้ส าหรับใช้ในการดูแลต้นไม้ของส านักงานเขตสาทรและ
แจกให้ประชาชน เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมของชุมชนเอง 
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๕.๒ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

William W. Reeder ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการปะทะ
สังสรรค์ทางสังคม ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของปุจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม  
 
Peter Oakley and David Marsden กล่าวถึงความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนไปสัมพันธ์กับเรื่อง
การสร้างประชาธิปไตยทางการเมือง หรือมิฉนั้นก็เอาไปเกี่ยวพันกับกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม หรือ
การเติบโตตามค าว่า “พัฒนา”ชี้น า หรือท่ีใช้กันบ่อยๆคือ ในแง่ที่รัฐบาลจะเข้าไปกับสภาพของการ “มีส่วน
ร่วม”ที่รัฐบาลใช้ 
 
ยุววัฒน์ วุฒิเมธี กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม             
การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆอันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ ของบุคคลหนึ่ง
ใสนสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่ม
นั้น กับท้ังท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์ กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริม             
ชักน า สนับสนุน การสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งรูปแบบส่วนบุคคล กลุ่มชนสมาคม มูลนิธิ                 
และองค์การอาสาสมัครรูปแบบต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลาย              
เรื่องรวมกนั 
 
ปรัชญา เวสารัชช์ ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามาเก่ียวข้อง 
โดยการใช้ความพยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างส่วนตน ในกิจกรรมซึ่งมุ่งสู่การพัฒนาของชุมชน โดยการมี
ส่วนร่วมต้องมีองค์ประกอบดังนี้ 

1. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 
2. ผู้เข้าร่วมได้ใช้ความพยายามบางอย่างส่วนตัว เช่น การคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน                  

หรือทรัพยากรบางอย่าง เช่น เงิน และวัสดุในการพัฒนา 
 
สัญญา สัญญาวิวัฒน์ ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง พฤติกรรมอันกอรปด้วยการ
ร่วมและสมยอมตามพฤติกรรมที่คาดหวังของกลุ่มทางการและไม่ใช่ทางการ หรือในความหมายก็คือ การที่
ประชาชนก่อให้เกิดสิ่งต่างๆร่วมกันนั่นเอง 
 
พรชัย รัศมีแพทย์ ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ดังนี้  
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1. ความหมายอย่างกว้าง การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายของประเทศ และการบริหารประเทศ โดยผ่านกระบวนการทางการเมือง เช่น 
การเป็นผู้บริหารพรรคการเมือง การเป็นสมาชิคพรรคการเมือง การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
การเป็นรัฐมนตรี การเป็นคณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
และการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นด้วย 

2. ความหมายอย่างแคบ การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนเข้าไปช่วยสนับสนุน
งานซึ่งเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยการกระท าภายในกรอบของกฎหมายหรือนโยบาย 
ของรัฐ 

 
วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคิน กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วม ว่าเป็นการเข้าร่วมอย่างแข็งขันและเต็มท่ีของ
บุคคล ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของโครางการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การมีส่วนร่วม
ในอ านาจการตัดสินใจและหน้าที่ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วมเป็นเครื่องประกันว่า สิ่งที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต้องการมากที่สุดนั้น จักได้รับการตอบสนองและท าให้ความเป็นไปได้มากขึ้นกว่าผู้เข้าร่วมทักคนจะได้รับ
ประโยชน์เสมอกันไป 
 
ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ ได้สรุปวาระการประชุมเรื่อง การสรุปมติข้อเสนอแนะจากการประชุมว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่า คือ การที่ปราะชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ในการจัดการและควบคุม
การใช้และกระจายทรัพยากร ปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในสังคมเพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและ
สังคม ตามความจ าเปูนอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ในการมีส่วนร่วม ประชาชนได้พัฒนาการรับรู้
และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปแบบการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนเองอย่างเป็นตัวของตัวเอง  
 
Matthias Stiefel และ Andrew Pearse ได้เสนอมุมมองของการมีส่วนร่วมใน 5 มิติ คือ  

1. การมีส่วนร่วมเป็นการประจันหน้า คือ เป็นการสะท้อนการแจกแจงแบ่งสรรอ านาจในการ
ตัดสินใจที่ผิดไปจากเดิม จึงอาจเป็นการประจันหน้าระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มสังคม กลุ่มชน
ชั้นต่างๆ กับหน่วยงานที่ตั้งข้ึนอย่างม่ันคงแล้ว และไม่ยอมเปลี่ยนแปลง ซึ่งหมายถึงหน่วยงานทาง
ราชการ 

2. การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องของกลุ่มและขบวนการในการเข้ากลุ่ม ซึ่งหมายถึงหน่วยงานของราชการ 
3. การมีส่วนร่วมเป็นประสบมการณ์เฉพาะบุคคล จากค านิยามการมีส่วนร่วมเรื่องพฤติกรรมกลุ่ม  

แต่ขณะเดียวกัน การตัดสินใจเข้าร่วมเป็นเรื่องเฉพาะบุคคล 
4. การมีส่วนร่วมเป็นโครางการ ในวงราชการหรือองค์กรการระหว่างประเทศ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนจะมุ่งไปที่โครางการซึ่งถูกก าหนดขึ้น เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเฉพาะด้านและมุ่งให้ผู้ได้รับ
ประโยชน์มีส่วนร่วมในบางระดับ แต่จะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับลักษณะของโครงการ 

5. การมีส่วนร่วมเป็นนโยบายตามความหมายกว้าง เป็นการมองการมีส่วนร่วมเป็นเรื่องเดียวกับการ
เป็นประชาธิปไตย คือ การยอมรับให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
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เดช กาญจนางกูร ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการแบ่งงานกันท าตามบทบาทและหน้าที่ของผู้ที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งจะต้องมรการบูรณาการในด้านความรู้ ความคิด และความเข้าใจให้ถูกต้องตรงกัน เพ่ือท าให้
ผู้มีส่วนร่วมปฏิบัติงานหรือกระท ากิจกรรมต่างๆของโครางการให้ประสานเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเป็น
จังหวะเดียวกัน จึงจะท าให้การปฏิบัติร่วมกันสัมฤทธิ์ผลอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุดตามท่ีผู้
มีส่วนร่วมทุกคนปรารถนา 
 โดยสรุปแล้ว ค าว่า “การมีส่วนร่วม”หรือ “Participation”เป็นค าที่หมายถึง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับล่างของสังคม ซึ่งแต่เดิมไม่เคยมีสิทธิ์มีเสียงในการก าหนด 
ชะตาชีวิตของตนเอง มิใช่เป็นผู้ถูกกระท าแต่ฝุายเดียว 

 

๖. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

          การด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย ประเภทย่อยสลายได้ท่ีมีจ านวนมากขึ้นทุกวัน จากเศษอาหาร 
ผักผลไม้ในตลาดและสถานประกอบการ และวัชพืช กิ่งไม้ ใบไม้ ที่เกิดจากการตัดแต่งกิ่งไม้ของเขตสาทร
ร่วมกับการไฟฟูา  

          กรอบแนวทางการด าเนินการมีแนวทางดังนี้ 
๖.๑ แนวทางการจัดสร้างศูนย์ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหารและกิ่งไม้ใบไม้ 
 -  ตรวจสอบสถานที่ก่อสร้าง โดยจะต้องห่างไกลที่ชุมชนพอสมควร เพื่อปูองกันมิให้กลิ่น

รบกวนผู้ที่อยู่ใกล้บริเวณผลิตปุ๋ยจะต้องกว้างขวางพอสมควร (ในที่นี้ส านักงานเขตสาทรใช้พื้นที่ของ (ส.พัน 1 
รอ.) กรมการทหารสื่อสารที่ 1 รักษาพระองค์ แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร ซึ่งมีพ้ืนที่กว้างพอให้ใช้ได้ถึง 2 ไร่  

 -  ขนาดของเครื่องบดย่อยก่ิงไม้ ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่เกิน 150 มิลลิเมตร พร้อมระบบยก
เทและอุปกรณ์จ านวน 2 เครื่อง มีขนาด กว้าง 3.5 เมตร ยาว 4.5 เมตร  สูง 5 เมตร  

 -  วัตถุดิบที่มีได้จากการตัดแต่งก่ิงไม้ของส านักงานเขตสาทร วันละ 2 - 4  ตัน และจากการ
เก็บขนประเภทเปลือกผลไม้ , ผักสด , เศษอาหาร วันละ 2 ตัน จากตลาดสดในพ้ืนที่เขตสาทร 

๖.๑.๑ ตรวจสอบหาที่ดินวัสดุอุปกรณ์ โรงเรือนและงบประมาณ ที่จะใช้ในการจัดสร้าง 
๖.๑.๒ รา่งโครงการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
๖.๑.๓ แต่งตั้งคณะท างาน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
           ๑)ผู้อ านวยการเขตสาทร            เป็นประธาน 
           ๒)ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตสาทร     เป็นรองประธาน 
           3)หัวหน้าฝุายเทศกิจ                เป็นคณะท างาน 
           4)หัวหน้าฝุายโยธา                  เป็นคณะท างาน 
           5)หัวหน้าฝุายปกครอง              เป็นคณะท างาน 
           6)หัวหน้าฝุายพัฒนาชุมชน         เป็นคณะท างาน 
           7)หัวหน้าฝุายสิ่งแวดล้อม          เป็นคณะท างาน 
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           8)หัวหน้าฝุายการคลัง              เป็นคณะท างาน 
           9)หัวหน้าฝุายทะเบียน              เป็นคณะท างาน 
         10)ผู้ก ากับสถานีต ารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ  เป็นคณะท างาน 
         ๑1)ผู้ก ากับสถานีต ารวจนครบาลยานนาว  เป็นคณะท างาน 
         ๑2)ผู้บังคับการทหารสื่อสาร รักษาพระองค์(ส.พัน.๑ รอ)   เป็นคณะท างาน 

                              13)หัวหน้าฝุายรักษาความสะอาด  เป็นคณะท างานและเลขานุการ 
     - นายสมคิด  ศรีเชียงขวาง ต าแหน่งเจ้าพนักงานการเกษตรช านาญงาน                                                         

         เป็นคณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ  
      - นายวันชัย พิมทอง ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่งานรักษาความสะอาดช านาญงาน 
            เป็นคณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
      -  เจ้าหน้าที่ฝุายรักษาความสะอาดทุกคน เป็นผู้ปฏิบัติงาน 

          ๑)ฝุายรักษาความสะอาด เป็นเจ้าของเรื่อง ประสานงาน การจัดท าแผนด าเนินงาน ก าหนดวัน 
เวลา สถานที่ด าเนินการ จัดหาสถานที่ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ในการด าเนินการจัดหาวิทยากร เพ่ือบรรยาย
เรื่องความรู้เกี่ยวกับการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร กิ่งไม้ และใบไม้ 

          ๒)ฝุายพัฒนาชุมชน เป็นผู้ประสารกับชุมชนจัดหาผู้ที่จะเข้าร่วมฟังการอบรม 
          ๓) ฝุายสิ่งแวดล้อม เป็นผู้ประสานกับผู้ประกอบการ ในการจัดหาและส่งคนที่จะเข้าร่วมอบรม 
          ๔) กรมการทหารสื่อสารรักษาพระองค์(ส.พัน๑ รอ.) เป็นผู้เอ้ือเฟ้ือสถานที่ในการด าเนินการ 
           ๕) ฝุายเทศกิจ มีหน้าที่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าแยกขยะประเภทเศษอาหารผักและผลไม้ 
6.2 การจัดฝึกอบรมให้ความรู้ในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร กิ่งไม้ ใบไม้  
           1) ส ารวจกลุ่มเปูาหมายในการเข้ารับฟังการอบรมของบุคลากรส านักงานเขตสาทรและชุมชน

ในพ้ืนที่เขตสาทร 
    2) จัดท าแผนและโครงการรวมทั้งก าหนดการจัดฝึกอบรม  
             3) ท าหนังสือเชิญผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมการฝึกอบรม ได้แก่ ผู้อ านวยการเขตสาทร ผู้ช่วย

ผู้อ านวยการเขตสาทร หัวหน้าฝุายทุกฝุาย ผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลทุ่งมหาเมฆ ผู้ก ากับการสถานี
ต ารวจนครบาลยานนาวา ผู้บังคับการทหารสื่อสารที่ 1 รักษาพระองค์ (ส.พัน 1 รอ.) และท่ีส าคัญวิทยากรการ
บรรยายเกี่ยวกับปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร ใบไม้ และก่ิงไม้  

              4) จัดสถานที่ฝึกอบรมพร้อมเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการฝึกอบรม โดยใช้สถานที่ห้องประขุม
ส านักงานเขตสาทรชั้น 9  
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๗. ระยะเวลาการด าเนินการตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 – มิถุนายน 2559 

ที ่ การด าเนินการ เดือน 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

๗.๑ ศึกษาปัญหาจากการด าเนินงานที่
ผ่านมา 

         

 - ส ารวจปริมาณมูลฝอยประเภท
เศษอาหาร ใบไม้ และกิ่งไม้ 

         

 - ส ารวจงบประมาณในการก าจัด
มูลฝอยประเภทเศษอาหาร ฯ 

         

๗.๒ ศึกษาข้อมูลจากการวิเคราะห์ 
SWOT 

         

๗.๓ ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

         

 - ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมว่า
วิธีการใดท่ีจะสามารถท าให้เกิด
การมีส่วนร่วมให้ได้ประโยชน์
ร่วมกันและเกิดความพึงพอใจต่อ
ประชาชนมากที่สุด 

         

๗.๔ ประชาสัมพันธ์การด าเนินการแก่
เจ้าหน้าที่และประชาชน 

         

๗.๕ จัดหาวิทยากรในการสาธิตการ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร
ใบไม้และกิ่งไม้ให้แก่เจ้าหน้าที่
และประชาชน 

         

๗.๖ ให้ความรู้แกเ่จ้าหน้าที่ในการผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหารใบไม้
และก่ิงไม้ 

         

๗.๗ ให้ความรู้แก่ประชาชนในการผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหารใบไม้
และก่ิงไม้ 

         

๗.๘ ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร
ใบไม้และกิ่งไม้ส าหรับใช้ในการ
ดูแลต้นไม้ของส านักงานเขตสาทร
และแจกให้ประชาชน 
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ที ่ การด าเนินการ เดือน 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. 

๗.๙ ส ารวจความพึงพอใจของ
ประชาชนในการด าเนินงาน 

         

๗.๑๐ สรุป ประเมินผลและรายงานการ
ด าเนินงาน 

         

 

๘. งบประมาณ  

 -ไม่ขอจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมและให้ใช้วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ บุคลากร ที่มีอยู่  

 -ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมข้าราชการและลูกจ้างเขตสาทร  60 คน และประชาชนจากชุมชน
และผู้ประกอบการ จ านวน 60 คน รวมทั้งหมด 120 คน ใช้งบประมาณในการฝึกอบรมจ านวนเงิน 
20,000.- บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) โดยการขอสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกในพ้ืนที่เขตสาทร 
(CSR) 

๘.๑ ค่าวัสดุอุปกรณแ์ละเครื่องยนต์ เช่นรถบดย่อยก่ิงไม้ เครื่องบดย่อยก่ิงไม้ รถบรรทุก รถ
เท็คเตอร์ เป็นต้น ใช้ส าหรับผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหารใบไม้และก่ิงไม้ 

๘.๒ ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมให้ความรู้ในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหารใบไม้และก่ิงไม้
ส าหรับเจ้าหน้าที่และประชาชน 

๘.๓ งบประมาณในการประชาสัมพันธ์การด าเนินการ 

๙. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
การติดตามและประเมินผล สอดคล้องกับเปูาหมายและวัตถุประสงค์ดังนี้  

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด (KPI) วิธีการ/เครื่องมือ 
เปูาหมาย (Output) 
๑. จัดตั้งศูนย์ผลิตปุ๋ยอินทรีย์
จากเศษอาหาร ใบไม้และกิ่งไม้ 
ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง 150  
มิลลิเมตร ขนาดโรงเรียน กว้าง 
3.5 เมตร ยาว 4.5 เมตร สูง 
5 เมตร จ านวน 1 หลัง ใน
พ้ืนที่ 1 ไร่ ใน ส.พัน1 รอ. 

- ไดจ้ัดตั้งศูนย์ผลิตปุ๋ยอินทรีย์
จากเศษอาหารใบไม้และกิ่งไม้ 
ได้ภายในเดือนมีนาคม  
- ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร
ใบไม้และกิ่งไม้ ไม่น้อยกว่าวันละ 
1 - 2 ตัน 

- แบบสอบถามความพึงพอใจ
ต่อการใช้ประโยชน์จากการ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร
ใบไม้และกิ่งไม้ของส านักงาน
เขตสาทร 

๒ ให้ความรู้แกเ่จ้าหน้าที่และ
ประชาชน ในการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์จากเศษอาหาร ใบไม้ 

- ร้อยละ 80 ของบุคลากรส านัก 
งานเขตสาทรและประชาชนใน
ชุมชน ผู้เข้ารับการฝึกอบรม           

- โดยการให้ท าแบบทดสอบ
บุคลากรส านักงานเขตสาทร
และประชาชนในชุมชนที่ได้รับ



 

 

 

11 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด (KPI) วิธีการ/เครื่องมือ 
จ านวน 120 คน มีความรู้ ความเข้าใจและผลิตปุ๋ย

อินทรีย์จากเศษอาหารใบไม้และ
กิ่งไม้ได ้ 

การอบรม หลังการอบรม 
- โดยการติดตามประเมินผล   
จากการตรวจเยี่ยมชุมชนที่
ได้รับการอบรมถึงความคืบหน้า
ในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ หลังการ
อบรม 

วัตถุประสงค์ (Outcome) 
1.  เพ่ือลดปริมาณมูลฝอย
ประเภทเศษอาหาร ใบไม้ และ
กิ่งไม้ 

 
- จ านวนปริมาณมูลฝอยประเภท
เศษอาหาร ใบไม้ และกิ่งไม้ที่
น าไปก าจัดลดลงจากปีประมาณ
ที่ผ่านมา ร้อยละ 20 

 
- รายงานปริมาณการก าจัดมูล
ฝอยประเภทเศษอาหาร ใบไม้ 
และก่ิงไม้ 
 

 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
1. การบริหารจัดการขยะกับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้            

และการจัดการขยะอย่างเหมาะสมเป็นวิธีที่จะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดีโดยเฉพาะแนวคิดขยะคือ
ทรัพยากรเหลือใช้ที่ต้องน ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แต่ขยะจะเป็นทรัพยากรณ์ท่ีมีคุณค่าได้ต้องเริ่มจาก
ตัวเราด้วยการลดและแยกขยะท่ีแหล่งก าเหนิด ไม่ว่าจะเป็นที่บ้าน ที่ท างาน โรงเรียนประการส าคัญจะต้องมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา เพื่อลดปริมาณขยะใน
ชุมชนให้น้อยลง เน้นการน าขยะไปใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการรีไซเคิล คัดแยกขยะชีวภาพ การ
ผลิตปุ๋ยอินทรีย์จากเศษอาหาร ใบไม้และกิ่งไม้  

2. มีการขยายผลให้เกิดการด าเนินการมากขึ้น รวมถึงประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ
ช่วยให้ชุมชนของตนเองเกิดการพัฒนาสภาพแวดล้อมให้ดีข้ึน ส านักงานเขตสาทรเป็นเขตน าร่องในการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องให้เป็นรูปธรรมให้มากข้ึน เพ่ือกระตุ้นให้บุคลากรในส านักงานเขตสาทรและประชาชน
ในชุมชนได้ตระหนักถึงการลดปริมาณขยะอย่างเห็นผลชัดเจน 

3. เมื่อได้ผลดีควรมีการขยายผลโดยการเผยแพร่ ผลักดันให้ส านักงานเขตอ่ืน ๆ อีก 49 เขต 
ได้ด าเนินการตามแบบอย่างของส านักงานเขตต่อไป 


