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1.  ชื่อเรื่อง การด าเนินงานและการดูแลที่สาธารณประโยชน์เพื่อก่อสร้างเข่ือนในคลองลาดพร้าว  

2.  เหตุผลในการเสนอหัวข้อ 
 คลองลาดพร้าว อยู่ด้านทิศตะวันออกของเขตลาดพร้าว มีความยาวล าคลองผ่านเขต
ลาดพร้าวประมาณ 4,500 เมตร ความกว้างล าน้ าเฉลี่ย 25 - 30 เมตร คลองลาดพร้าวนี้ใช้แนวคลอง
ด้านทิศตะวันออกเป็นเส้นแบ่งเขตการปกครองระหว่างเขตลาดพร้าวและเขจตุจักร ซึ่งคลองลาดพร้าว
ผ่านเขตลาดพร้าวบริเวณจุบจบคลองทรงกระเทียม มีสะพานข้ามคลองวัดลาดพร้าวเป็นจุดสังเกตและใช้
แนวคลองทรงกระเทียมด้านทิศเหนือแบ่งเขตการปกครองระหว่างเขตลาดพร้าวและเขตวังทองหลาง 
คลองเมื่อมุ่งสู่ทิศเหนือจะมีคลองไหลผ่านเขตลาดพร้าว ลงสู่คลองลาดพร้าวจ านวน 4 คลอง ได้แก่ 
คลองทรงกระเทียม คลองหนองบอน คลองเสือน้อย และคลองหลุมไผ่ ตามล าดับ ซ่ึงคลองหลุมไผ่นี้ใช้
แนวคลองด้านทิศใต้ของคลองหลุมไผ่เป็นเส้นแบ่งเขตลาดพร้าวและเขตบางเขน 
 จากการส ารวจพบว่าคลองลาดพร้าว ฝั่งเขตลาดพร้าว ส่วนใหญ่เป็นเขื่อน คสล. มี
ปัญหาผู้รุกล้ าคลอง จ านวน 25 ราย ปัจจุบันร้ือถอนแล้ว 1 ราย เหลือ 24 ราย หากพิจารณาจากเขต
การปกครองแล้วผู้รุกล้ าจ านวน 24 รายนี้ จะอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของเขตจตุจักร ส านักงานเขต
ลาดพร้าวได้เรียนปลัดกรุงเทพมหานครแล้ว ตามหนังสือที่ 6603/3128 ลงวันที่ 8 มิถุนายน 2558 
ทั้งนี้ส านักงานเขตลาดพร้าวได้จัดส่งแบบส ารวจข้อมูลการบริหารการจัดการสิ่งก่อสร้างรุกล้ าล าน้ า
สาธารณะ คลองลาดพร้าว และคลองสองตอน ตามหนังสือที่ กท 6603/3128 ลงวันที่ 8 มิถุนายน 
2558 แล้ว 
 กองระบบคลอง ส านักการระบายน้ า กรุงเทพมหานคร มีเป้าหมายที่จะก่อสร้างเข่ือน
ให้มีความกว้างของคลองขนาด 38 เมตรตลอดทั้งโครงการ และจะมีการขุดลอกคลองให้ลึกจากเดิมอีก 
3 เมตร ซึ่งชาวชุมชนส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับแนวเขื่อนที่กว้าง เนื่องจากคลองส่วนใหญ่มีความกว้างไม่ถึง 
38 เมตร หากจะขยายความกว้างดังกล่าว จะท าให้ชุมชนต่าง ๆ ต้องถูกรื้อย้ายเกือบหมด โดยในเดือน
ธันวาคมที่ผ่านมาตัวแทนชาวบ้านได้ยื่นหนังสือถึงส านักการระบายน้ าเพ่ือก าหนดแนวความกว้างของ
เขื่อนให้เหมาะสมกับสภาพชุมชน มีกลุ่มแกนน าคัดค้านโครงการฯ (น าโดยนายสิระ  เจนจาคะ) ออกมา
เคลื่อนไหวโดยตั้งเป้าว่าหากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) หรือ พอช. ที่ด าเนินโครงการ
บ้านมั่นคงให้แก่ประชาชน สร้างบ้านมั่นคงไม่ได้ ชาวบ้านก็จะไม่ยอมรื้อถอน เขื่อนก็สร้างไม่ได้ เช่นกัน 
 ส านักงานเขตลาดพร้าว โดยฝ่ายโยธา จึงด าเนินการลงพ้ืนที่ส ารวจและประชุมร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือแนวทางวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการสิ่งปลูก
สร้างรุกล้ าคลอง เพื่อให้การท างานเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ เห็นผลชัดเจนและรวดเร็วยิ่งขึ้น และในปี 
2557-2559 กรุงเทพมหานครจะมุ่งฟ้ืนฟูและพัฒนาสภาพแวดล้อมของเมืองให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาเมืองกรุงเทพมหานคร สู่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
 ทั้งนี้เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาลและตามมติคณะรัฐมนตรีที่ เห็นชอบตาม
คณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าให้แก่กรุงเทพมหานคร ด าเนินการก่อสร้างเข่ือน คสร . และ
ประตูระบายน้ า คลองลาดพร้าว คลองบางบัว คลองถนน คลองสอง และคลองบางซื่อ จากบริเวณเขื่อนเดิม 
อุโมงค์ยักษ์พระราม 9 – รามค าแหง ถึงประตูระบายน้ าคลองสองสายใต้ ความยาวประมาณ 22.64 กิโลเมตร 
อยู่ในพื้นท่ี 8 ส านักงานเขต ประกอบด้วย ส านักงานเขตวังทองหลาง, ส านักงานเขตสายไหม, ส านักงาน
เขตดอนเมือง, ส านักงานเขตห้วยขวาง, ส านักงานเขตจตุจักร, ส านักงานเขตลาดพร้าว, ส านักงานเขตบางเขน 
และส านักงานเขตหลักสี่   เพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยก าหนด
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แผนด าเนินการ 3 ระยะ ก าหนดแผนงานและระยะเวลาก่อสร้าง ส ารวจพื้นที่ ข้อมูลการบุกรุกคลอง 
และผู้ได้รับผลกระทบ จัดท าแผนการอพยพหรือรื้อย้ายชุมชนที่บุกรุกคลองในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยประสาน
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สถาบันพัฒนาองค์กร ชุมชน การเคหะแห่งชาติ
และ กรมธนารักษ์ จัดหาที่อยู่อาศัยให้ด าเนินการจัดระเบียบและแก้ไขสิ่งปลูกสร้างที่รุกล้ าริมคลองสาธารณะ 
 

 
 

3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1  เพ่ือก่อสร้างเข่ือนให้มีความกว้างของคลองขนาด 38 เมตร ตลอดทั้งโครงการ

ตามแผนงานที่ก าหนด 
 3.2 เพ่ือให้ประชาชนผู้รุกล้ าที่สาธารณประโยชน์  ให้ความร่วมมือในการรื้อถอน

สิ่งก่อสร้างรุกล้ าคลองสาธารณะ ประชามติเพ่ือก าหนดแนวความกว้างของเขื่อนให้เหมาะสมกับสภาพ
ชุมชน เพื่อให้คนอยู่ได้ เขื่อนสร้างได้ 

 4.  เป้าหมาย 
 4.1 จัดท าแผนงานพัฒนาคลอง และการดูแลที่สาธารณประโยชน์เพื่อก่อสร้างเข่ือน 

ในคลองลาดพร้าว  
 4.2 จัดท าแผนอพยพหรือรื้อย้ายชุมชนที่บุกรุกคลองลาดพร้าว 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
 การด าเนินงานและการดูแลที่สาธารณประโยชน์เพื่อก่อสร้างเข่ือนในคลองลาดพร้าว 

ใช้กรอบแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 5.1 หลักการ PDCA คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ ประกอบด้วย               

P = Plan คือ การวางแผนงานจากวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ได้ก าหนดขึ้น 
D = Do คือ การปฏิบัติตามข้ันตอนในแผนงานที่ได้วางไว้อย่างเป็นระบบและ

มีความต่อเนื่อง 
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C = Check คือ การตรวจสอบผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน ของ
แผนงานว่ามีปัญหาอะไรเกิดข้ึน จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนงานในขั้นตอนใด 

A = Action คือ การปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา หรือถ้าไม่มีปัญหาใดๆ ก็
ยอมรับแนวทางการปฏิบัติตามแผนงานที่ได้ผลส าเร็จ เพ่ือน าไปใช้ในการท างานครั้งต่อไป 

ประโยชน์ของ PDCA มีดังนี ้
1. การวางแผนงานก่อนการปฏิบัติงาน จะท าให้เกิดความพร้อมในการปฏิบัติงาน 
2. การปฏิบัติตามแผนงาน ท าให้ทราบขั้นตอน วิธีการ และสามารถเตรียม

งานล่วงหน้าการปฏิบัติงานก็จะเกิดความราบรื่น และเรียบร้อย น าไปสู่เป้าหมายที่ได้ก าหนดได้ 
3. การตรวจสอบ ให้ได้ผลที่เที่ยงตรงเชื่อถือได้ 
4. การปรับปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นจะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน 

การด าเนินการมีข้ันตอนดังนี้ 
1. ขั้นเตรียมการ (วางแผน = Plan) 

1.1 จัดท าโครงการเสนอผู้อ านวยการส านักงานเขต เพ่ือขออนุมัติโครงการ 
1.2 จัดประชุม ชี้แจ้งวัตถุประสงค์ มอบหมายงาน วางแผนการด าเนินโครงการ 
1.3 เตรียมวัสดุ อุปกรณ์ สื่อ เอกสาร สถานที่ด าเนินโครงการ 
1.4 ติดต่อประสานงานกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
1.5 ประชาสัมพันธ์โครงการ ประชุม 

2. ขั้นด าเนินการ (ปฏิบัติตามแผน = Do) 
1. ติดต่อประสานกรมที่ดินเพ่ือเตรียมข้อมูลระวาง UTM ของกรมทีดิ่น 
2. ออกส ารวจสภาพจริงโดยการลงพื้นที่ว่ามีจ านวนผู้บุกรุกที่

สาธารณะทั้งหมดจ านวนเท่าไหร่ 
3. เมื่อทราบข้อมูลแล้วต้องเตรียมเครื่องมือในการรังวัด สถานที่จริง  
4. ท ารายงานต่อผู้บังคับบัญชา (ผู้อ านวยการเขตลาดพร้าว) ในการ

ท าแผนที่ 
3.ขั้นประเมินผล ( ติดตามประเมินผล = Check ) 

3.1 รายงานผลการการด าเนินงานในแต่ละเดือน  สรุปข้อมูลบ้านรุก
ล้ าแนวคลองลาดพร้าว ซึ่งได้ท าการส ารวจข้อมูลบ้านที่ปลูกรุกล้ าอยู่ริมคลองลาดพร้าวที่อยู่บนแนวต้อง
ท าการรื้อถอนเพื่อท าเข่ือน ประกอบกับแผนที่แนวคลองลาดพร้าว ในระบบ GIS ของส านักผังเมือง 
กรุงเทพมหานคร สรุปผลการส ารวจได้ดังนี้ 
     3.1.1 บ้านที่ปลูกรุกล้ าในคลองลาดพร้าวทั้งหลัง จ านวน 22 หลัง 
     3.1.2 บ้านที่ปลูกรุกล้ าในคลองลาดพร้าวบางส่วน จ านวน 2 หลัง 

3.3 การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ 
 5.2 หลักการ 4M ประกอบด้วย Man (คน), Money (เงิน), Materials (วัตถุดิบ), 
Management (การจัดการ) น ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการ ดังนี้   Man = 
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(ก าลังคน ) คณะผู้บริหารส านักงานเขตลาดพร้าว ให้ความส าคัญถึงทรัพยกรมนุษย์ในองค์กร โดยส่ง
บุคลากรที่เก่ียวข้อง ได้แก่ สถาปนิค วิศวกร เข้าร่วมปฏิบัติงาน 
   Money = (เงิน) ได้รับงบประมาณจากกรุงเทพมหานครและงบประมาณจากรัฐบาล 
   Materials  = (วัตถุดิบ) เลือกสรรวัตถุดิบที่ใช้อย่างเหมาะสม 
   Management  = (การจัดการ) คือกระบวนการจัดการบริหารควบคุมเพ่ือให้
งานทั้งหมดเป้นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลอย่างเต็มที่ 
 5.3 กฏหมาย ระเบียบ ค าสั่ง เกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   เนื่องจากสาธารณสมบัติของแผ่นดินมีความหมายครอบคลุมถึงท่ีดินและ
ทรัพย์สินของรัฐอันเป็นสมบัติของชาติและส่วนรวมอย่างกว้างขวาง จึงมีบทกฏหมายให้ความคุมครอง
แยกแยะอ านาจหน้าที่ในส่วนราชการต่าง ๆ รับผิดชอบรวมทั้งมีระเบียบปฏิบัติตลอดจนค าสั่งในการ
คุ้มครองป้องกันและดูแลรักษาไว้มากมาย ส าหรับในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครน่าจะแบ่งสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินได้เป็น 2 ประเภท คือ 

1. สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้สอยร่วมกัน เช่น ถนน ตรอก 
ซอย คูคลอง หนอง บึง ล าราง เป็นต้น 

2. สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้ประโยชน์เพื่อแผ่นดินโดยฉพาะซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นที่ราชพัสดุอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง (ตาม
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518) 

ส าหรับในส่วนของกรุงเทพมหานครจะมีภาระและอ านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้อง
โดยเฉพาะสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้สอยร่วมกัน (ที่สาธารณประโยชน์) ตามข้อ 1 

ส่วนสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้ประโยชน์เพื่อแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ตามข้อ 2 กรุงเทพมหานครจะเก่ียวข้องก็เฉพาะกรณีการประสานกับกรมธนารักษ์เพ่ือขอใช้ที่ราชพัสดุ
เพ่ือประโยชน์ในราชการด้านต่าง ๆ เช่นการตัดและขยายถนน, สร้างอาคารที่ท าการ, สวนาธารณะ เป็นต้น 
แนวทางการด าเนินคดีกับผู้บุกรุกท่ีสาธารณะ 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีสวนเกี่ยวข้อง 
 6.1 ขั้นตอนการด าเนินการส ารวจโครงการ  

6.1.1 ติดต่อประสานกรมที่ดินเพ่ือเตรียมข้อมูลระวาง UTM ของกรมทีดิ่น 
6.1.2 ออกส ารวจสภาพจริงโดยการลงพื้นที่ว่ามีจ านวนผู้บุกรุกที่สาธารณะ

ทั้งหมดจ านวนเท่าไหร่ 
6.1.3 เมื่อทราบข้อมูลแล้วต้องเตรียมเครื่องมือในการรังวัด สถานที่จริง 
6.1.4 ท ารายงานเสนอต่อผู้อ านวยการเขตลาดพร้าว ในการท าแผนที่ 

ทั้งนี้กองระบบคลอง ส านักการระบายน้ า กรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบการด าเนินการประมูล โดยมี
เป้าหมายที่จะก่อสร้างเข่ือนให้มีความกว้างของคลองขนาด 38 เมตรตลอดทั้งโครงการ และจะมีการขุด
ลอกคลองให้ลึกจากเดิมอีก 3 เมตร ด้วย  

 6.2 การจัดท าแผนอพยพหรือรื้อย้ายชุมชนที่บุกรุกคลอง 
6.2.1 รัฐบาลมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน) หรือ 

พอช. ที่ด าเนินโครงการบ้านมั่นคงให้แก่ประชาชน รับผิดชอบท าแผนงานรองรับด้านที่อยู่อาศัย ซึ่งตาม
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แผนงาน 3 ปีจะมีพ้ืนที่ด าเนินการในเขตพ้ืนที่ส านักงานเขตห้วยขวาง ส านักงานเขตวังทองหลาง ส านักงาน
เขตลาดพร้าว, ส านักงานเขตจตุจักร, ส านักงานเขตหลักสี่, ส านักงานเขตบางเขน, ส านักงานเขตดอนเมือง, 
และส านักงานเขตสายไหม รวม 34 ชุมชน จ านวน 11,004 ครัวเรือน ประชากรรวม 64,869 คน  
ใช้งบประมาณ 4,061 ล้านบาท 

  6.2.2 กรมธรารักษ์ ในฐานะเจ้าของที่ดินริมคลองท่ีชุมชนตั้งอยู่  ด าเนินการ
ให้ชาวบ้านเช่าที่ดินในระยะยาว ราคาถูก เพ่ือให้ชาวบ้านที่อยู่อาศัยเดิมในที่ดินเดิมได้ โดยการย้ายบ้าน
พ้นแนวเขื่อน จัดผังชุมชนใหม่ หากท่ีดินไม่เพียงพอ ชาวบ้านก็ต้องรวมกลุ่มกันไปหาซื้อท่ีดินใหม่ หรือหา
ที่อาศัยของการเคหะ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนงบประมาณบางส่วน 

  6.2.3 การเคหะแห่งชาติ ด าเนินการจัดหาที่อยู่อาศัยเพื่อรองรับประชาชนริม
คลองลาดพร้าวในเบื้องต้น จ านวน 2,500 หลังคาเรือนโดยแยกเป็นดังนี้ 

   พ้ืนที่ส านักงานเขตห้วยขวาง จ านวน 184 หลังคาเรือน 
พ้ืนที่ส านักงานเขตจตุจักร จ านวน 600 หลังคาเรือน 
พ้ืนที่ส านักงานเขตหลักสี่ จ านวน 240 หลังคาเรือน 
พ้ืนที่ส านักงานเขตดอนเมือง จ านวน 229 หลังคาเรือน 
พ้ืนที่ส านักงานเขตสายไหม จ านวน 1,716 หลังคาเรือน 
พ้ืนที่ส านักงานเขตลาดพร้าว จ านวน 25 หลังคาเรือน 
พ้ืนที่ส านักงานเขตวังทองหลาง จ านวน 29 หลังคาเรือน 
พ้ืนที่ส านักงานเขตบางเขน ไม่มีผู้บุกรุก 

6.3 การออกกฎหมายบังคับรื้อถอน ฯลฯ  
 ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้รับผิดชอบ 
   1. ผู้บริหารเขต มีหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
   2. หัวหน้าฝ่ายโยธา มีหน้าที่ ก ากั ดูแล และสนับสนุนทีมงาน 
   3. สถาปนิค วิศวกร มีหน้าที่ศึกษาความรู้ด้านกฏหมาย 
   4. เจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธา 
   5. ฝ่ายปกครอง มีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนและจูงใจเจ้าหน้าที่ของส านักงาน
เขตในทุกระดับให้เห็นถึงความส าคัญของการดูแลที่สาธารณประโยชน์เพื่อก่อสร้างเข่ือนในคลองลาดพร้าว 

6. ฝ่ายคลัง มีหน้าที่ขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือการปรับปรุงดูแลที่
สาธารณประโยชน์การก่อก่อสร้างเข่ือนในคลองลาดพร้าว 

แนวทางการด าเนินคดีกับผู้บุรุกที่สาธารณะ เพื่อให้การด าเนินการกับผู้บุกรุก
ที่สาธารณะประโยชน์ที่อยู่ในความดูแลของกรุงเทพมหานครเป็นไปในแนวทางเดียวกันและมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมจึงให้หน่วยงานหรือส่วนราชการที่มีอ านาจ 
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการคุ้มครองป้องกันและดูแลรักษาที่สาธารณะประโยชน์ถือโดยเคร่งครัด 
ดังนี้ 

1. ผู้อ านวยการเขตในฐานะผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาท่ีสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องถิ่นท่ี พ.ศ.2457 มาตรา 117 มาตรา 
118 มาตรา 122 ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่44 ลงวันที ่11 มกราคม 2502 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มาตรา 50 มาตรา 69(1) และ
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มาตรา 89(10) ค าสั่งกรุงเทพมหานครที่ 1267/2546 ค าสั่งกรุงเทพมหานครที่ 1267/2546 เรื่อง
มอบอ านาจให้ราชการปฎิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 9 เมษายน 2546 
ประกอบกับหนังสือสั่งการของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ กท 1503/1275 ลงวันที ่14 
พฤศจิกายน 2548 เร่ือง การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยริมคูคลองและที่สาธารณะ จัดเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
บริเวณท่ีสาธารณะประโยชน์ในพื้นท่ีรับผิดชอบอย่างสม่ าเสมอ และด าเนินการกับผู้บุกรุกท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ ตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 

2. ในกรณีที่เจ้าหน้าทีตรวจพบผู้บุรุกที่สาธารณประโยชน์ ให้จัดท ารายงาน
เสนอผู้อ านวยการเขต ในฐานะผู้ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในการด าเนินการตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 44 
เพือ่มอบอ านาจให้เจ้าหน้าทีเ่ข้าตรวจสอบสถานทีว่่ามีการบุกรุกในลักษณะทีเ่ป็นการก่สร้างอาคารหรือ 
ปลูกปักส่ิงใดๆลงในทีดิ่นหรือในแม่น้ าล าคลองอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือเป็นทีป่ระชาชนใช้ปร
ะโยชน์ร่วมกัน หรือรุกล้ าเข้าไปในบริเวณนั้นหรือไม่ หากพบว่ามีการกระท าดังกล่าวโดยแน่ชัดปราศจาก
ข้อสงสัยให้ส านักงานเขตพิจารณาหากเป็นอาคารจะด าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารหรือ
รายงานผลการตรวจพร้อมภาพถ่าย แผนผังสังเขป และเหตุผลความจ าเป็น น าเรียนผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 

กรณีการบุกรุกเป็นการก่อสร้างอาคาร ให้ผู้อ านวยการเขตมีหนังสือแจ้งให้ผู้
บกุรุกทราบถึงการบุกรุก และให้ด าเนินการรื้อย้ายออกไปจากพ้ืนที่ที่มีการบุกรุก โดยในหนังสือแจ้งให้
ระบุว่าหากผู้บุกรุกมีหลักฐานการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่สาธารณะให้น ามาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ แต่
หากไม่มีหลักฐานแสดงการได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่สาธารณะและผู้บุกรุกไม่ยินยอมรื้อย้าย ให้
ส านักงานเขตพิจารณาอาคารที่มีการบุกรุกที่สาธารณะว่าได้มีการบุกรุกในส่วนของอาคารหรือบุกรุก
ทั้งตัวอาคาร เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสม ดังนี้  

2.1 กรณีท่ีอาคารมีการรุกล้ า ที่สาธารณะเต็มตัวของอาคารใช้ ปว.44 ในการ
ด าเนินการ  

2.2 กรณีท่ีอาคารรุกล้ าที่สาธารณะเพียงบางส่วนของอาคารใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในการด าเนินการ 

ทั้งนี้ การใช้ ปว. 44 ให้ผู้อ านวยการเขตในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่สรุป
รายงานเสนอต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาเห็นชอบด าเนินการตาม ปว. 44 

3. ในกรณีทีผู้่ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ใหความเห็นชอบให้ด าเนินการ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ตามข้อ 2 หากการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นมีลักษณะเป็นการ
ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้ส านักงานเขตด าเนินการ
กับผู้กระท าความผิดตามแนวทางการด าเนินการเกี่ยวกับคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารที่กรุงเทพมหานครก าหนดแต่ในการด าเนินคดีอาญา ให้ส านักงานเขตร้องทุกข์กล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามข้อ 8  

4. เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบตามข้อ 2 แล้ว ให้
ผู้อ านวยการเขตในฐานะป ฎิบัติราชการแทนผู้ว่ากรุงเทพมหานคร ตามค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 
1267/2546 เร่ือง มอบอ านาจให้ราชการปฎิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 9 
เมษายน 2546 มีค าส่ังเป็นหนังสือแจ้งบุคคลผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือส่ิงปลูกปักนั้น 
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ด าเนินการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกปักให้พ้นจากทีอ่ันเป็นสาะรณะสมบัติของแผ่นดินภายใน 15 วัน 
นับแต่วันที่ได้มีค าสั่ง ทั้งนี้ให้แจ้งสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งตามวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ.2539 โดยอุทธรณ์ต่อ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้รับมอบอ านาจตามค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ 1267/2546 ภายในวัน 
15 นับจากวันทราบค าสั่งปฎิเสธว่าไม่ได้รับค าสั่งนั้น ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบน าข้าราชการสังกัดฝ่าย
โยธาหรือฝ่ายเทศกิจหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจไปเป็นพยานในการปิดและถ่ายภาพการปิดไว้เป็นหลักฐาน
พร้อมทั้งระบุวัน เดือน ปี ที่ท าการปิด ชื่อผู้ปิด และพยานในการปิดด้วย ให้ส านักงานเขตชี้แจงท าความ
เข้าใจและให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนให้
ความร่วมมือในการปฏิบัติตามค าสั่งให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

หากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นชอบต่อค าอุทธรณ์ให้เพิกถอนค าสั่ง
ส านักงานเขตกระบวนการ ปว.44 จักยุติลง  แต่หากว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบต่อ 
ค าอุทธรณ์ ให้ส่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณา หากเห็นชอบต่อค าอุทธรณ์ ให้เพิกถอน
ค าสั่ง หากยกอุทธรณ์กระบวนการตาม ปว.44 จะด าเนินต่อไป ในขณะเดียวกัน 
ผู้กระท าความผิดมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพือ่ให้พิจารณาเพิกถอนค าส่ังของผู้ว่าราชการกรุงเทพ- 
มหานคร หากศาลปกครองพิจารณาเพิกถอนค าส่ังกระบวนการ ตาม ปว. 44  จะยุติลง 

ทั้งนี้ ความผิดทางอาญายังคงมีอยู่ให้ส านักงานเขตด าเนินคดีอาญาและ
พิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 

5. เมื่อครบก าหนด 15 วัน ตามข้อ 4 แล้ว เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารหรือสิ่งก่อสร้าง ปลูกสร้างนั้นได้ปฎิบัติตามหนังสือแจ้งเตือนแล้ว ยังถือว่าเจ้าของหรือผู้
ครอบครองนั้นเป็นผู้กระท าความผิดตาม ข้อ 8 หากไม่มีการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกปักนั้นให้
ส านักงานเขตมีหนังสือแจ้งเตือนให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้นรื้อ
ถอนภายในระยะเวลาที่ก าหนด ตามควรแก่กรณี มิฉะนั้น กรุงเทพมหานครจะเข้าด าเนินการรื้อถอนเอง
และเรียกค่าใช้จ่ายจากผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองดังกล่าวตามจ านวนที่ก าหนด 

ทั้งนี้ให้ระบุประมาณค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน และเงินเพ่ิมร้อยละ 25 
ต่อปีทีผู้่บุกรุกต้องช าระไว้ในหนังสือแจ้งเตือนการเข้าด าเนินการร้ือถอนด้วย 

6. เมื่อครบก าหนดเวลาในหนังสือแจ ้งเตือนตามข้อ 5 แล้ว 
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือส่ิงปลูกปักนั้นม าด้ปฎิบัติตามหนังสือแจ้งเตือน ให้ส านักงานเขต
จัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักโดยก่อนการเข้ารื้อถอน ส านักงานเขตต้องด าเนินการ ดังนี้ 

 6.1 ท าประกาศก าหนดการร้ือถอน 
และการยึดวัสดุก่อสร้างทีถู่กร้ือถอนและส่ิงของทีข่นออกจากอาคารหรือส่ิงปลูกปักส่วนทีม่ีการร้ือถอน
ปิดไว้ในที่เปิดเผยเห็นได้ง่าย ณ อาคารหรือสิ่งปลูกปักหรือบริเวณท่ีจะมีการรื้อถอนดังกล่าวไม่น้อยกว่า 
15 วันก่อนทีจ่ะท าการร้ือถอนและให้ท าหนังสือจัดส่งประกาศดังกล่าวให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
อาคารร้ือส่ิงปลูกปักนั้นทราบ และให้บุคคลทีเ่ป็นเจ้าของทรัพย์สินทีถู่กยึดมาช าระค่าใช้จ่ายในการยึด 
ค่าเช่าสถานทีเ่ก็บ ค่าจ้างดูแลรักษา และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวกับการยึดและเก็บรักษาทรัพย์สินและ
รับทรัพย์สินนั้นคืนไปภายใน 30 วัน นับแต่วันทีม่ีการร้ือถอนโดยส่งทางปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไป
ยังภูมิล าเนาของผู้นั้น (ในกรณีที่ทราบชื่อและภูมิล าเนาของบุคคลนั้น) หรือจะท าเป็นการบันทึกและให้
บุคคลดังกล่าวลงลายมือชื่อรับทราบก็ได้ 



9 

 

 6.2มีหนังสือขอความร่วมมือเจ้าหน้าทีต่ ารวจนครบาลท้องทีใ่หไป 
เป็นพยานและลงบันทึกประจ าวันในวันเข้าร้ือถอน 

 6.3 มีหนังสือถึงการประปานครหลวง การไฟฟ้านครหลวง หรือส่วน
ราชการ หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ส่งเจ้าหน้าที่ไปให้ความสะดวกในการรื้อถอน (ในกรณี
จ าเป็น)  

7. เมื่อถึงก าหนดวันเข้ารื้อถอนแล้ว ให้ส านักงานเขตเจ้าท าการรื้อถอนโดย
ต้องใช้ความระมัดระวังตามควรแต่พฤติการณ์ ในกรณีท่ีมีการต่อสู้ขัดขวางการเข้าบังคับรื้อถอน ให้
ส านักงานเขตร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลท้องที่ให้ด าเนินคดีกับ
ผู้กระท าผิดฐานต่อสู้ขัดขวางเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 138 ๖๖
(หากการต่อสู้ขัดขวางเป็นการกระท าต่เจ้าพนักงานทีม่ีอ านาจหน้าทีใ่นการร้ือถอนอาคาร 
หรือส่ิงปลูกปักนั้น ) ในการด าเนินการตามประกาศของคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 44 นี้ ให้ส านักงานเขตมี
อ านาจขายโดยวิธีที่เห็นสมควร ซึ่งทรัพย์สินที่รื้อถอนหรืออยู่ในอาคารหรือสิ่งปลูกปักนั้น และให้น า
ความในประมวลกฏหมายเพ่งและพาณิชย์ มาตรา 132 7 มาบังคับแก่เงินที่ขายทรัพย์สินได้โดยอนุโลม 

8. ในการด าเนินคดี ให้ส านักงานเขตมีหนังสือร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน 
สอบสวนสถานีต ารวจนครบาลท้องที่เพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ทั้งในข้อหาปลูกสร้างอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างใดๆ รุกล้ าที่สาธารณะสมบัติของแผ่นดินโดยไม่มีสิทธิหรือไม่ได้รับอนุญาต ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ประกอบมาตรา 108 ทว ิกรณีทีม่ีการกระท าความผิดหลังประมวลกฎหมาย 
ทีดิ่น พ.ศ. 2497 ให้พนักงานสอบสวนต้ังโทษในมาตรา 108 ทวิเพือ่ประโยชน์ในการขอให้ศาลสั่งรื้อ 
ในคราวเดียวกันกับการด าเนินคดีอาญา) ข้อหาที่ท าให้เสียทรัพย์ท่ีใช้หรือมีไว้เพ่ือสาธารณะประโยชน์ 
และข้อหาขัดค าสั่งเจ้าหนักงานซึ่งสั่งการตามหน้าที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 360 
และมาตรา 368 และข้อหาก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร 2522 มาตรา 21 ประกอบมาตรา 65 โดยในการร้องทุกข์กล่าวโทษนั้น หากผู้กรพท า
ความผิดยังไม่ได้รื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปักที่กระท าผิด ให้ระบุเพ่ิมเติมไปด้วยว่าขอให้มีการบังคับให้
ผู้กระท าความผิดรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกปัก ท าให้ที่ดินบริเวณนั้นอยู่ในสภาพเดิมด้วย  
   9. เจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายต้องไปด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวนภายในวันถัดจากวันที่ผู้อ านวยการเขตลงนามในหนังสือ และให้รายงานผลการด าเนินการต่อ
ผู้อ านวยการเขตพร้อมจัดส่งส าเนารายงานประจ าวันเกี่ยวกับคดีอาญาของพนักงานสอบสวนเพื่อบันทึก
เป็นขอ้มูลในสมุดคุมคดีส านักงานเขตในกรณีที่พนักงานสอบสวนไม่ยอมรับเรื่องร้องทุกข์กล่าวโทษ ให้
เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายรายงานผู้อ านวยการเขตถึงสาเหตุที่พนักงานสอบสวนไม่รับเรื่องโดยเร็ว 
(ตามแบบ บ.2) และหากปรากฏว่าเป็นการปฏิเสธโดยปราศจากเหตุผลที่ชอบด้วยกฎหมาย ให้
ส านักงานเขตท าหนังสือเรียนผู้ก ากับการสถานีต ารวจนครบาลท้องที่ดังกล่าวเพ่ือเร่งรัดพนักงาน
สอบสวนให้รับการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อไป (ตามแบบ บ.3) 
  ทั้งนี้การให้ถ้อยค าต่อพนักงานสอบสวน เจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายต้องแจ้ง
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทั้งปวงให้ชัดแจ้ง เพื่อประโยชน์แก่การสอบสวน 

(1) วันที่กระท าความผิดหรือตรวจพบการกระท าความผิดและสถานที่ท่ีมีการ
กระท าความผิด 

(2) ชื่อผู้กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (ถ้ามี) 
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(3) ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์การกระท าความผิดทั้งปวงว่ามีรายละเอียดเกี่ยวกับ
การกระท าความผิดอย่างไร และส านักงานเขตได้ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดอย่างไร  รวมทั้งผลการ
ด าเนินการเป็นอย่างไร 

10. ในการติดตามผลการด าเนินคดีอาญาจากพนักงานสอบสวน ให้ส านักงานเขตโดย
ฝา่ยโยธามีหนังสือประสาขอทราบผลการด าเนินคดีจากสถานีต ารวจนครบาลที่รับผิดชอบ (ตามแบบ บ.
4) ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับทุก 30 วัน  และหากภายหลังส านักงานเขตได้รับแจ้งผลคดีจาก
พนักงานสอบสวนว่าผู้ต้องหาหลบหนี ให้ส านักงานเขตด าเนินการขอคัดส าเนาหมายจับจากเจ้าพนักงาน
สอบสวน ภายใน 30 วันนับแต่วันทีไ่ด ้รับแจ้งผลคดี เพือ่เป็นหลักฐานในการติดตามการด าเนินคดีให้
ส านักงานเขตตรวจสอบและก าชับเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องและรับผิดชอบในการด าเนินคดีให้ช่วยติดตามตัว
ผู้กระท าความผิดเพื่อเป็นการช่วยเหลือพนักงานสอบสวนอีกทางหนึ่ง หากพบตัวผู้กระท าความผิดหรือมี
ข้อมูลอันอาจท าให้มีผลต่อการด าเนินคดี ก็ให้รีบประสานพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจนครบาลที่
รับผิดชอบโดยเร่งด่วน 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
 เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือนมกราคม  ถึงเดือนธันวาคม 2559 

8. งบประมาณ  
ไม่ใช้งบประมาณ 

9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
   8.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ ให้การด าเนินการก่อสร้างเข่ือนในคลองลาดพร้าวได้
ส าเร็จผลตามแผนงานที่โครงการของส านักการระบายน้ าด าเนินการ 
   8.1.1 ระดับผลผลิต (Output)  
    8.1.1.1 มีแผนพัฒนาคลองตามแผนงานที่ก าหนด 
    8.1.1.2 มีแผนอพยพรื้อย้ายชุมชนที่บุกรุกคลอง 
   8.1.2 ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
    8.1.2.1 สามารถสร้างเข่ือนได้ตามแผนงาน 
    8.1.2.2 ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและรื้อถอนสิ่งรุกล้ าที่สาธารณะ 
100 เปอร์เซ็นต์  

 8.2 วิธีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล(ส าเร็จ) 
   8.2.1 ประชุมจัดกระบวนการและจัดท าโครงการพัฒนาชุมชนริมคลอง ทั้ง

ด้านความมั่นคงในการอยู่อาศัย การมีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี อีกท้ังอยู่อาศัยบนที่ดินราชพัสดุ
อย่างถูกต้องตามกฏหมาย 

   8.2.2 ประชาพิจารณ์ร่วมกันพิจารณาปรับกฏเกณฑ์การพัฒนาที่อยู่อาศัยให้
ยืดหยุ่น เพ่ือเอ้ือ านวยและสอดคล้องกับวิถีชีวิตรายได้และการพัฒนาของชุมชนริมคลองซึ่งเป็นผู้มีรายได้น้อย 

   8.2.3 ประสานภาคีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสนใจเข้าร่วมสนับสนุนงาน
ด้านการพัฒนาชุมชนและสังคม เพื่อเพ่ิมคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต 

10. ข้อเสนอแนะ 
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 การด าเนินงานและการดูแลที่สาธารณประโยชน์เพื่อก่อสร้างเข่ือนในคลองลาดพร้าว 
ให้ได้ผลอย่างจริงจังต้องได้รับการสนับสนุนในการด าเนินการดังนี้  
 1. ผู้บริหารต้องให้ความสนใจ ก ากับควบคุม ดูแล สนับสนุน สร้างกระบวนการจัดการ
และอนุมัติให้ด าเนินการจัดการตามแผนปฎิบัติการอย่างจริงจัง ต่อเนื่องสม่ าเสมอจนสามารถสร้าง
กระแสอนุรักษ์ ให้เกิดขึ้นจนเป็นวัฒนธรรมองค์กร 
 2. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับต้องให้ความส าคัญกับเรื่องการด าเนินงานและการดูแลที่
สาธารณประโยชน์เพื่อก่อสร้างเข่ือนในคลองลาดพร้าว ด้วยการบอกสอนแนะน า ปลูกจิตส านึกให้
เจ้าหน้าที่ท่ีเข้าท างานใหม่ทุกคน 
 3. ควรมีการพัฒนาใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้เพื่อการการด าเนินงานและ
การดูแลที่สาธารณประโยชน์เพื่อก่อสร้างเข่ือนในคลองลาดพร้าว 
 4. เพือ่ให้การด าเนินการกับผู้บุกรุกทีส่าธาณประโชน์ทีอ่ยู่ในความด ูแลของ
กรุงเทพมหานครเป็นไปในทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพ อันเป็นประโยชน์ของประชาชนโดย
ส่วนรวมจึงให้หน่วยงานหรือส่วนราชการที่มีอ านาจ หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการคุ้มครองป้องกัน
และดูแลรักษาที่สาธารณะประโยชน์ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
 
 
 
 
 


