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1. ชื่อเรื่อง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของครูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนของครู
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตบางแค   
2. หลักการและเหตุผล 
                    กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้ ในโรงเรียนต้นแบบ และใช้ครบทุกโรงเรียนในปี
การศึกษา 2555 ซ่ึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 ได้กล่าวถึงบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัดว่าเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนคุณภาพการจัดการศึกษา 
เป็นตัวกลางที่จะเชื่อมโยงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ก าหนดในระดับชาติให้สอดคล้องกับ
สภาพและความต้องการของท้องถิ่นเพ่ือน าไปสู่การจัดท าหลักสูตรของสถานศึกษา ส่งเสริมการใช้และ
พัฒนาหลักสูตรในระดับสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จ รวมทั้งเพ่ิมพูนคุณภาพการใช้หลักสูตรด้วย
การวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร สนับสนุน ส่งเสริม ติดตามผล ประเมินผล วิเคราะห์ และ
รายงานคุณ ภาพผู้เรียนปีการศึกษา 2558 เป็นปีที่สถานศึกษาได้ใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 มาเป็นเวลา 6 ปี ประกอบกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ จะด าเนินการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรแกนกลางฯ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ส านักงานเขตบางแค ในฐานะเป็นหน่วยงานส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตบางแค จึงจะด าเนินการส่งเสริมสนับสนุนการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา ปีงบประมาณ 2559 
เพ่ือให้การใช้และการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตบางแค
เป็นไปอย่า งต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตและ
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา รวมถึงความต้องการของท้องถิ่น  สังคม และประเทศชาติต่อไป  

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2551 เป็นหัวใจของการบริหาร งาน
วิชาการของโรงเรียน เป็นงานส าคัญยิ่ง  เพราะงานวิชาการช่วยพัฒนาสติปัญญา  ความนึกคิดของผู้เรียน  
ท าให้ผู้เรียนมีคุณค่าในสังคมการบริหารงานวิชาการจะดีมีคุณค่าหรือไม่ข้ึนอยู่กับผู้บริหาร  และครู (ไกร
เลิศ โพธิ์นอก. 2542 : 15)  หลักการและแนวคิดการบริหารงานวิชาการพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา39 ก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัด  
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาด้านวิชาการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษาจึงเป็นหน้าที่ของโรงเรียนที่จะจัดการงานเหล่านี้ให้มีประสิทธิภาพ  โดยที่
งานวิชาการเป็นภารกิจหลักของโรงเรียนที่ต้องจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของชุมชนและสังคมอย่างแท้จริงโดยมีครู  ผู้บริหาร ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วม  
นอกจากนี้  ยังส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรู้  โดยถือว่าผู้เรียนส าคั ญที่สุด สามารถ
ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได้ทุกช่วงชั้น  ตลอดจนการร่วมมือเป็นเครือข่ายเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพและคุณภาพในการจัดการศึกษา   (หน่วยศึกษานิเทศก์  ส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร . 
2551: 15)การจัดการศึกษาของโรงเรียนสัง กัดกรุงเทพมหานคร ภายใน ส านักงาน เขตบางแคพบว่า 
ขาดการมีส่วนร่วมที่ดีท้ังจากองค์ก รต่อองค์กร และจาก ข้าราชการครูในสังกัดส านักงานเขตบางแค   ซ่ึง
บางโรงเรียนมีข้าราชการครูมากเกินไปแต่บางโรงเรียนมีข้าราชการครูไม่เพียงพอกับชั้นเรียน ซึ่งท าให้
การจัดการเรียนการสอนไม่มีประสิทธิภาพเนื่องจากครูมีชั่วโมงสอนมากเ กินไป การสร้างเครือข่ายการ มี
ส่วนร่วมที่ดีจะช่วยเป็นพลังขับเคลื่อนให้การจัดการศึกษาด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
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ความส าคัญของปัญหาดังกล่าว  ผู้จัดท ารายงานจึง มีความสนใจที่จะศึกษา การสร้างเครือข่าย
การมีส่วนร่วมในการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน ของครูในส ังกัดส านักงาน เขตบางแค 
เพ่ือให้นักเรียนมีผลการเรียนในแต่ละรายวิชาเพ่ิมมากข้ึน 
3. วัตถุประสงค์ 

 ๑ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของครูโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
บางแค  

         ๒ เพ่ือให้นักเรียนมีผลการเรียนในแต่ละรายวิชาเพ่ิมมากข้ึน 
4. เป้าหมาย 
 1. สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของครโูรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตบางแค 

 2. ประชุมระดมความคิดเห็นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอน 
 ๓. ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนให้สูงขึ้นและผ่านเกณฑ์มาตรฐาน

การศึกษาชาติทุกกลุ่มสาระ 
 ๔  ทดสอบผลสัมฤทธิ์การศึกษา 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
 แนวคิดทฤษฎีวงล้อเดมม่ิง 

วงล้อเดมมิ่งพัฒนาขึ้นโดย ดร.ชิวฮาร์ท นักวิทยาศาสตร์ชาวอเมริกัน ต่อมา ดร.เดมม่ิง 
ได้น าไปเผยแพร่ที่ประเทศญี่ปุ่นจนประสบความส าเร็จเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลายโดยมีกิจกรรม   
4 ขั้นตอน คือ PDCA (Plan, Do, Check and Act) เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานในการพัฒนาประสิทธิภาพ
และคุณภาพของการด าเนินงาน 

วีรพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์  (2547, หน้า 56) กล่าวว่า วงล้อเดมมิ่ง  หรือวงล้อ PDCA คือวิธีการที่
เป็นขั้นตอนในการท างานให้งานเสร็จอย่างถูกต้องอยา่  งมีประสิทธิภาพและเชื่อถื อได้ซึ่งประกอบด้วย  
การวางแผน (Plan) การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน  (Check) และการ
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่ท าให้งานไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนที่วางไว้ (Act) ดังนั้นการหมุนวงล้อเดมมิ่ง  
(PDCA) อย่างต่อเนื่อง จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้การบริหารงานบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

อุทัย บุญประเสริฐ  (2545, หน้า 76) ได้เสนอว่าวงจร  PDCA หรือวงจรเดมมิ่ง  คือ
แนวความคิดในการแก้ปัญหา  (Problem Solving) และการพัฒนากระบวนการ (Process 
Improvement) อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งน าเสนอโดย  ดร.เดมม่ิง และถือว่าเป็นแนวคิดพ้ืนฐานของวิธีการ  
ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน กระบวนการแก้ไขปัญหาประกอบด้วย 

1. Plan คือการวางแผน จะครอบคลุมในเรื่องการก าหนดวัตถุประสงค์  เป้าหมาย วิธีการแก้ไข
และจัดท าแผนด าเนินงาน  ในบรรดาองค์ประกอบทั้ง  4 ของวงจร PDCA นั้น ขั้นตอนการวางแผนเป็น
เรื่องส าคัญท่ีสุด แต่ไม่ได้หมายความว่า  ไม่ว่าการด าเนินการในขั้นตอนที่เหลือจะเป็นอย่างไร  ขอให้การ
วางแผนถูกต้องก็พอ  แต่เนื่องจากทุกสิ่งทุกอย่างต้องอาศัยแผน  ดังนั้นถ้าแผนไม่ดีเสียแล้ว  งานอ่ืนก็ไม่ดี
ด้วย ซึ่งถ้าแผนเดิมมีการวางแผนอย่างดี การแก้ไขก็มีน้อยและกิจกรรมต่าง  ๆก็สามารถด าเนินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากกว่า ในการจัดท าแผนจ าเป็นจะต้องมีการระบุข้อจ ากัดของทรัพยากรที่มีและผลที่มีต่อ
แผน เช่น ทรัพยากรมนุษย์  วัตถุดิบ และเงินทุน ระยะเวลาที่เกี่ยวข้อง  และพิจารณาหาวิธีการที่เป็นไป
ได้ภายใต้ข้อจ ากัดดังกล่าว  ถ้าเป็นไปได้ควรตรวจสอบควา มเป็นไปได้ในการผ่อนคลายข้อจ ากัดดังกล่าว
ด้วย ควรมีการพิจารณาข้อเสนอต่าง  ๆ ก่อนที่จะก าหนดเลือกใช้ข้อเสนอที่ดีที่สุดให้เป็นแผนปฏิบัติการ  
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ในแผนควรก าหนดวิธีการต่าง  ๆ ที่ใช้เพื่อการตรวจสอบว่าแผนดังกล่าวมีการวางแผนที่ดี  และมีการ
ปฏิบัติตามแผนอย่างถูกต้อง 

2 .  D o  คือการลงมือปฏิบัติ หลังจากจบจากการวางแผนแล้วก็เข้าสู่ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
หรือด าเนินงานขั้นตอนต่าง  ๆ ที่เสนอไว้ ควรน าไปปฏิบัติเพื่อให้มั่นใจว่ามีการปฏิบัติการตามแผน ที่วาง
ไว้สิ่งที่ต้องค านึงถึงในขั้นตอนนี้คือ 

 2.1 สร้างความม่ันใจว่าผู้รับผิดชอบด าเนินการ ตระหนักถึงวัตถุประสงค์และความ 
จ าเป็นของงานอย่างถ่องแท้ 
 2.2 ให้ผู้รับผิดชอบรับรู้เนื้อหา และด าเนินการตามแผนที่ก าหนด 
 2.3 ให้มีการศึกษา และฝึกอบรม เพ่ือด าเนินการตามแผนอย่างถูกต้อง 
 2.4 จัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นตามท่ีก าหนด และเม่ือต้องการ 
 3. Check คือการตรวจสอบผลการ ปฏิบัติ เมื่อท าการตรวจสอบผลการด าเนินงานตามแผน  
เพ่ือให้สามารถเข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้น  และด าเนินการแก้ไขจนได้กระบวนการหรือวิธีการปฏิบัติงานที่
สามารถก าหนดเป็นมาตรฐาน ควรมีการประเมินสองด้านและเป็นอิสระซึ่งกันและกัน 
 1. มีการด าเนินงานตามแผนอย่างถูกต้องหรือไม่  
 2. เนื้อหาของแผนมีสาระเพียงพอหรือไม่ถ้าวัตถุประสงค์ของงานไม่บรรลุนั่นหมายความ
ว่าสภาพเงื่อนไขไม่เป็นไปตามข้อ  1 หรือข้อ 2 หรือทั้งสองข้อเป็นสิ่งที่จ าเป็นที่ต้องพิจารณาว่าอยู่ใน
กรณีใด เพราะการแก้ไขท่ีต้องการในแต่ละข้อจะแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 

4. Act คือการปฏิบัติตามผลการตรวจสอบ  หรือแก้ไข การปฏิบัติการใด  ๆ ที่เหมาะสมตาม
ผลลัพธ์ที่ได้จากขั้นตอนการตรวจสอบหากผลลัพธ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมายจะต้องท าการปรับปรุงแก้ไข  
ในกรณีผลลัพธ์เป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ให้จัดท าเป็นมาตรฐานซึ่งเรียกขั้นตอนนี้ว่าการน าไปปฏิบัติ
และก าหนดเป็นมาตรฐาน (Action) 
1. การวางแผนงานก่อนการปฏิบัติงาน จะท าให้เกิดความพร้อมเมื่อได้ปฏิบัติงานจริง การวางแผนงาน
ควรวางให้ครบ 4 ขั้น ดังนี้ 
 1) ขั้นการศึกษา คือการวางแผนศึกษาข้อมูล วิธีการ ความต้องการของตลาด ข้อมูลด้าน
วัตถุดิบ ด้านทรัพยากรที่มีอยู่หรืองเงินทุน เป็นต้น 
 2) ขั้นเตรียมงาน คือการวางแผนเตรียมงานด้านสถานที่ การออกแบบผลิตภัณฑ์ ความพร้อม
ของพนักงาน อุปกรณ์ เครื่องจักร วัตถุดิบ เป็นต้น 
 3) ขั้นด าเนินงาน คือการวางแนวทางการปฏิบัติงานของแต่ละส่วนแต่ละฝ่าย เช่น ฝ่ายผลิต 
ฝ่ายขาย ฝ่ายโฆษณา เป็นต้น 
 4) ขั้นการประเมินผล คือการวางแผนหรือเตรียมการประเมินผลอย่างเป็นระบบ เช่น ประเมิน
จากยอดการจ าหน่าย ประเมินจากค าติชมของลูกค้า หรือประเมินจากเครื่องมือที่สร้างขึ้นโดยเฉพาะ 
เพ่ือให้ผลทีได้จากการประเมินเกิดความเที่ยงตรง  
2. การปฏิบัติตามแผนงาน ท าให้ทราบขั้นตอน วิธีการ และสามารถเตรียมงานล่างหน้าหรือทราบ
อุปสรรคล่วงหน้าด้วย ดังนั้น การปฏิบัติงานก็จะเกิดความราบรื่น และเรียบร้อย น าไปสู่เป้าหมายที่
ก าหนดไว้ 
3. การตรวจสอบ ให้ได้ผลที่เที่ยงตรงเชื่อถือได้ ประกอบด้วย 
 3.1 ตรวจสอบจากเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ 
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 3.2 มีเครื่องมือที่เชื่อถือได้ 
 3.3 มีเกณฑ์กการตรวจสอบที่ชัดเจน 
 3.4 มีก าหนดเวลาการตรวจที่แน่นอน 
 3.5 บุคลกรที่ท าการตรวจสอบต้องได้รับการยอมรับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเมื่อการ
ตรวจสอบได้รับการยอมรับ การปฏิบัติงาน ขั้นต่อไปก็ด าเนินต่อไปได้  
4. การปรังปรุงแก้ไข ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนใดก็ตาม เมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขคุณภาพ
ก็จะเกิดข้ึน ดังนั้น วงจร PDCA จึงเรียกว่า วงจรบริหารงานคุณภาพ 
ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานให้ทั่วถึง มีประสิทธิภาพ และให้กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไป
ยังสถานศึกษา องค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชน โดยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
การมีส่วนร่วมจึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีผู้บริหารจะต้องกระจายโอกาสไปให้ทั่วถึงทั้งองค์กร  เพ่ือโยงใยให้ 
ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมมากท่ีสุด (ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ.2546 : 316) 
 นักวิชาการหลายๆ ท่าน ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมสรุปได้ ดังนี้ 

 การบริหารแบบมีส่วนร่วม  คือ การเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนได้ใช้สติปัญญา  
ความเฉลียวฉลาด  และ ความพยายาม มีความไว้วางใจและเชื่อมั่นในหมู่ สมาชิก มีการโต้แย้งกันอย่าง
เปิดเผยเห็นพ้องต้องกัน  การตัดสินใจต่าง  ๆ ท าโดยกลุ่มในทุกระดับในองค์กร  โดยให้ครู เข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดเป้าหมาย  การวางแผน ด าเนินงานและติดตามประเมินผลการท างานอย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของงาน  ที่ส าคัญผู้บริหารจะต้องใ ห้ความส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  
เพ่ือให้การท างานมีผลงานสูงสุดและส าเร็จตามเป้าหมาย  และการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมี
ประสิทธิภาพสูงได้นั้น  คนในกลุ่มจะต้องประกอบด้วยสมาชิกที่มีความเชี่ยวชาญ  ในแขนงต่าง ๆ กัน มี
มุมมองที่แตกต่างกัน แต่มีการแก้ปัญหาเดียวกัน 

 ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและมาตรา  33 ในพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติด าเนินการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติขึ้น  เพ่ือเป็นแผนยุทธศาสตร์เพื่ อให้เกิดการ
ปฏิรูปการศึกษาท่ีสอดคล้องต้องกันทั้งประเทศ  โดยกระบวนการในการจัดท าแผนนั้น  มุ่งเน้นให้ทุกภาค
ส่วนของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมเริ่มตั้งแต่ระดมความคิด  การประชุม การตรวจสอบ ผ่านความเห็นชอบ
จนประกาศใช้  จากนั้นในขั้นของการน าแผนไปสู่การปฏิบัติก็ยังมุ่งเน้นใน การระดมสรรพก าลังจากทุก
ส่วนในสังคมให้มีส่วนร่วมในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติทุกขั้นตอน  เพ่ือให้สังคมไทยในปัจจุบันและใน
อนาคตเป็นสังคมฐานความรู้ที่คนในประเทศได้รับการพัฒนาให้มีคุณภาพ  ประสิทธิภาพโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542และแก้ไขเพ่ิมเติม  พ.ศ. 2545 ก าหนดให้ผู้ปกครอง  
ชุมชน เอกชน มีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการศึกษาตามองค์ประกอบหลักของการมีส่วนร่วมในการ
บริหารการศึกษา 

 ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมบุคคลที่มีบทบาทอย่างยิ่งคือ  ผู้บริหาร 
ครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาดังนั้นควรมีความเป็นมืออาชีพ  จัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนโดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง มีการบูรณาการระหว่างภูมิความรู้ของสถานศึกษาและภูมิความรู้ของ
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ชาวบ้านเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่สถานศึกษาและชุมชน มีแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา รวมทั้ง
ต้องเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเป็นอย่างดีเพราะจะเป็นแรงผลักดันให้การมีส่วนร่วมจากกรรมการ
สถานศึกษาซึ่งอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนจึงทราบข้อมูลและความต้องการของชุมชนเป็นอย่างดี 

 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 จรรยา  วาทีทอง (2547 : 70 )  กล่าวถึง ทฤษฎีการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์ (Human 
Relation  Approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม (Behavioral  Approach)  บุคคลที่เป็นผู้บุกเบิก
แนวคิดนี้คือ   แมรี   ปาร์คเกอร์   ฟอลเลต (Mary  Parker  Follet) โดยได้เขียนบทความ
ชื่อ  Dynamics  Administration  บรรยายให้ผู้บริหารแก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์การด้วยวิธีการ
สร้างมนุษยสัมพันธ์และพยายามให้นายทุนคิดถึงคนงานบ้างไม่ใช่คิดแต่เรื่องเงินเพียงอย่างเดียว   แนวคิด
นี้ได้รับการสนับสนุนโดยเอลตัน   เมโย  (Elton  Mayo) และเอฟ .เจ .โรธลิสเบอร์เกอร์ 
(F.J.Roethlisberger) แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด   ทั้งนี้มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ดังนี้  

 อุทัย  บุญประเสริฐ (2543 : 26 – 31) กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่ามี
แนวความคิดพ้ืนฐาน ดังนี้ 

 1.  ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย์ (Assumption  about  human  nature) 
ตามแนวคิดของ แมค   เกรเกอร์ (Mc  Gregor) มี  2  แนวทาง คือ ทฤษฎี x  และทฤษฎี y  ตาม
แนวคิดของทฤษฎี x  เชื่อว่ามนุษย์ข้ีเกียจและขาดความรับผิดชอบ   ดังนั้นต้องใช้วิธี การบังคับหรือ
ควบคุมการท างานอย่างใกล้ชิด  ส่วนทฤษฎี y  เชื่อว่ามนุษย์มีความขยัน  ชอบท างานโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ถ้าสภาพการท างานที่มีความเหมาะสม   และคนมีส่วนร่วมในการท างานโดยไม่ถูกบังคับก็จะมีความ
รับผิดชอบมากขึ้น 

 2. ความคิดเก่ี ยวกับความเป็นองค์การของโรงเรีย น (Concept  of  School 
Organization) แนวความคิดของการบริหารปัจจุบันเชื่อว่า   องค์การมิใช่เป็นเพียงเครื่องมือส าหรับการ
บรรลุเป้าหมายหรือผลผลิตเชิงปริมาณเท่านั้น   แต่องค์การเป็นสถานที่ส าหรับการด ารงชีวิตและการ
พัฒนาด้วย 
  3. ในด้านรูปแบบการตัดสินใจ (Decision  Making  Style) การตัดสินใจสั่งการใน
ระดับสถานศึกษาควรมีลักษณะร่วมมือกันใช้อ านาจระหว่างครู   ผู้ปกครอง  นักเรียน  ตลอดจนศิษย์เก่า
เพ่ือสะท้อนสภาวการณ์ปัจจุบัน   ความต้องการในอนาคต   ซึ่งจะต้องระดมสติปัญญาและแนวคิดให้
สมาชิกได้มีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาให้บริหารโรงเรียนได้ ส าเร็จ   อีกท้ังยังสร้างความรู้สึกผูกพันกับ
โรงเรียนด้วย 

 4. แบบภาวะผู้น า (Leadership  Style) ตามทฤษฎีของ   เซอร์จีโอวานนี 
(Sergiovanni) ได้จัดระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาไว้   5  ระดับ  คือ  ภาวะผู้น าด้าน
เทคนิค  ภาวะผู้น าด้านมนุษย์   ภาวะผู้น าทางการศึกษ า  ภาวะผู้น าเชิงสัญลักษณ์   และภาวะผู้น าทาง
วัฒนธรรม 

 5.  กลยุทธ์การใช้อ านาจ (Use  of  Power) ในการบริหารโดยทั่วไปมีความจ าเป็นที่
จะต้องใช้อ านาจเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้  แต่ตามทฤษฎีที่ว่าด้วยที่มาของอ านาจ(Source  of  Power) ของ เฟรนจ์ 
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และ เรเวิน (French and Raven) นั้นได้แบ่งท่ีมาของอ านาจพื้นฐานเป็น  5  แบบ  ได้แก่  อ านาจจากการให้
รางวัล  อ านาจจากการบังคับ  อ านาจตามกฎหมาย  อ านาจจากการอ้างอิง  และอ านาจจากความรู้ความเชี่ยวชาญ 

 6.  ทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management  Skills) ทักษะการบริหารแบบ
ใหม่ ๆ ที่ได้รับการพัฒนาและ น ามาใช้ในองค์การ   เช่น  การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์
เพ่ือการตัดสินใจ   ใช้ทักษะการแก้ไขความขัดแย้ง   ใช้กลยุทธ์เพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
องค์การ  เป็นต้น 

 7.  การใช้ทรัพยากร (Use  of  Resources) สถาบันการศึกษามีอ านาจในการใช้
และบริหารทรัพยากรด้ว ยตนเองมากข้ึน   ท าให้สถานศึกษาได้บริหารงานตามสถานการณ์ของตนเอง
อย่างมีประสิทธิผล  ไม่ต้องสิ้นเปลืองบุคลากร  งบประมาณ  เวลาในการควบคุมและตรวจสอบ 

 เดวิด  แมคเคลแลนด์ (David  McClelland. 1961 : 100 – 112  ; อ้างถึงใน 
จรรยา  วาทีทอง . 2547 : 74) นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับสิ่งจูงใจ
ของมนุษย์ในการท างานให้เกิดผลส าเร็จ  ทั้งในระดับบุคคลและระดับสังคม   ผลของการศึกษาสรุปได้ว่า
คนเรามีความต้องการอยู่  3  ประการ  คือ  

 1.  ความต้องการสัมฤทธิผล (need  for  achievement) เป็นความปรารถนาจะ
ท าสิ่งหนึ่ งสิ่งใดให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี   พยายามเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ มีความสบายใจเมื่อประสบ
ความส าเร็จ  มีความวิตกกังวลเมื่อประสบความไม่ส าเร็จ  

 2.  ความต้องการความผูกพัน (need  for  affiliation) เป็นความต้องการการอยู่
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคม  ต้องการความเป็นมิตรและสัมพนัธภาพที่อบอุ่น  

 3.  ความต้องการมีอ านาจบารมี (need  for  power) ได้แก่ความต้องการ
รับผิดชอบบุคคลอ่ืน  ต้องการควบคุมและให้คุณให้โทษแก่ผู้อื่นได้  
           ผู้จัดท ารายงานด าเนินการดังนี้ 

1. Plan คือการวางแผน ด าเนินการดังนี้ 
๑.๑ ส ารวจข้อมูลข้าราชการครูโรงเรียนใ นสังกัดส านักงานเขตบางแค ทั้ง 12 โรงเรียน 
วุฒิการศึกษา   สาขาวิชาที่จบ   
๑.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการโดยมีผู้อ านวยการเขตเป็นประธาน 
๑.๓ ประชุมคณะกรรมการในการสร้างเครือข่าย 
๑.๔ ประชุมข้าราชการครูทั้ง  12 โรงเรียน จ านวน200 คน เพ่ือทราบแนวทางในการ
ด าเนินการ 

2. Do  คือการลงมือปฏิบัติ ด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ โดยให้มีการแลกเปลี่ยนระหว่าง
ข้าราชการครูในแต่ละโรงเรียนหากโรงเรียนขาดอัตราก าลังก็สามารถทดแทนกันได้ 
ติดตามผลการด าเนินการ  น าผลการติดตามมาประเมินความก้าวหน้าในการด าเนินการ
การศึกษาปัญหาและอุปสรรคเพื่อเป็นข้อมูลในการปรับแผน 

3.  Check คือการตรวจสอบผลการปฏิบัติ  โดยการทดสอบนักเรียนเพื่อทราบผลการเรียน
เพ่ิมข้ึนหรือไม่ แล้ว น าสภาพปัญหาและอุปสรรคมาปรับแผนให้การด าเนินการ จัดการ
เรียนรู้ของโรงเรียนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
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  4.  Act คือการปฏิบัติตามผลการตรวจสอบหรือแก้ไข  การปฏิบัติการสร้างเครือข่ายว่าผลการ
เรียนของนักเรียนเพิ่มขึ้นหรือไม่  หากผลการเรียนของนักเรียน ไม่เป็นไปตามเป้าหมายจะต้องท าการ
ปรับปรุงแก้ไข  
6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 การจัดท ารายงาน ครั้งนี้มุ่งศึกษา การสร้างเครือข่ายการ มีส่วนร่วมของครู โรงเรียน ใน
สังกัดส านักงานเขตบางแค  

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
  1. ประชากรที่ใช้ในกา รจัดท ารายงาน  ได้แก่  ข้าราชการครู สายผู้สอนของโร งเรียนใน

สังกัดส านักงานเขตบางแค กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2559 จ านวน  200 คน 
  2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการครูสายผู้สอนใน โรงเรียนสังกัดส านักงานเ ขตบางแค

กรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 2559 จ านวน 200 คน (Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan. 
Educational and Psychological Measurement, 1980 : 608 – 609) 

 ตัวแปรที่ศึกษา  
 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 
  ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา  

และประสบการณ์ในการท างาน      
  ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของครูต่อการ

บริหารงานวิชาการโรงเรียน ในเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร ตามขอบข่าย 4 ด้าน คือ 
  1.  ด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ 
  2.  ด้านการจัดการเรียนการสอน 
  3.  ด้านการวัดผลและประเมินผล 
  4.  ด้านการนิเทศภายใน 

 เครื่องมือที่ใช้ในการ จัดท ารายงาน  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิ ชาการโรงเรียน ของครูในเขต บางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร แบ่งออกเป็น  2 ตอน คือ  
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามที่เก่ี ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ 
(Check – list)   ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิ ชาการโรงเรียน ของครู
ในเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 40 
ข้อ  โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ด้านละ 10 ข้อ ดังนี้ ด้านที่ 1 ด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้  
ด้านที่ 2 ด้านการจัดการเรียนการสอน  ด้านที่ 3 ด้านการวัดผลและประเมินผล  ด้านที่ 4 ด้านการ
นิเทศภายใน   สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่  ค่าร้อยละ  (Percentage)  ค่าเฉลี่ย (Mean) และ
ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standar Deviation) 

 การเก็บข้อมูล 
 1. จัดท าบันทึกข้อความ ไปถึ งผู้อ านวยการโรงเรียนในเขต บางแค  สังกัด

กรุงเทพมหานคร ทั้ง 12 โรงเรียน เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2. ส่งหนังสือขออนุญาตเก็บข้อมูลถึงผู้อ านวยการโรงเรียน 
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 3. ส่งแบบสอบถามให้กับผู้อ านวยการโรงเรียนในเขต บางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร
เพ่ือขอความร่วมมือเก็บข้อมูลจากครูผู้สอนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างโดยผู้วิจัยแจกแบบสอบถามด้วยตนเอง
เมื่อกลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามเสร็จแล้วผู้วิจัยไปเก็บข้อมูลภายใน 1 สัปดาห์ 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  ใช้วิธีหาค่าความถ่ี  (Frequency)   

และค่าร้อยละ (Percentage) 
 2. ตอนที่  2 การวิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิ ชาการของครู
โรงเรียนในเขตบางแค สังกัดกรุงเทพมหานคร ใช้วิธีหาค่าเฉลี่ย  (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standar Deviation) 
7. ระยะเวลาการด าเนินการ 
 ปีการศึกษา 2559 พฤษภาคม 2559 – มีนาคม 2560 
   ปฏิทินการด าเนินงาน 
กิจกรรม/

ขั้นตอนการ
ปฏิบัติ 

ระยะเวลาปฏิบัติงาน   
ผู้ปฏิบัติ พ.ศ.  ๒๕๕๙ พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

๑.ศึกษาและ
วิเคราะห์
ข้อมูล 
ประชุม
ร่วมกัน และ
วิเคราะห์แนว
ในการสร้าง
เครือข่าย  
 

            คณะกรรมการ 

๒.จัดท า
ปฏิทินการ
ด าเนินการ 

             

๓. 
ด าเนินการ 

             

๔. วัด
ผลสัมฤทธิ์ 

             

๕. สรุปผล
การ
ด าเนินการ 
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8. งบประมาณ 
                    เบิกจ่ายจากงบประมาณกรุงเทพมหานคร ประจ าปี พ.ศ. 2559 แผนงานบริหาร
การศึกษา งานบริหารการศึกษา หมวดรายจ่ายอื่น รายการค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา เป็นเงิน  3๐,000.-บาท  (สามหมื่นบาทถ้วน)  ตามรายละเอียด  ดังนี้ 
  7.1 ค่าใช้จ่ายการประชุมเชิงปฏิบัติการในการสร้างเครือข่ายข้าราชการครูของทุก
โรงเรียน  เป็นค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องดื่ม  (ไม่ครบมื้อ)  จ านวน 20๐  คน  จ านวน 2 วัน วัน
ละ ๑00.-บาท เป็นเงิน 2๐,000.- บาท(สองหมื่นบาทถ้วน)   
  7.2 การสนับสนุนงบประมาณส าหรับเป็นค่าวัสดุเพื่อผลิตเอกสารประกอบการเรียน
การสอน สื่อการเรียนการสอนทุกโรงเรียน โรงเรียนละ 10,000.-บาท  
9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 9.1 ตัวชี้ความส าเร็จ ระดับผลผลิต (Output)  

  ข้าราชการครูสายผู้สอนใน โรงเรียนสังกัดส านักงานเขต บางแคกรุงเทพมหานคร  ปี
การศึกษา  255๙ มีระดับกา รมีส่วนร่วมในงานวิชาการท้ัง 4 ด้าน  ได้แก่ ด้านหลักสูตรและการน า
หลักสูตรไปใช้  ด้านการจัดการเรียนการสอน  ด้านการวัดผลและประเมินผล  และด้านการนิเทศภายใน  
ร้อยละ 80 ขึ้นไป  
   9.2 ระดับผลลัพธ์ (Outcome) ผลการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตบางแคมีผลสัมฤทธิ์การเรียนเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนจากปีการศึกษาท่ีแล้ว 
   ๙.๓ วิธีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล (ส าเร็จ) 
  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการโรงเรียน ของครูในเขตหนองแขม สังกัดกรุงเทพมหานคร  แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามที่เก่ียวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นแบบเลือกตอบ (Check – list)   คือ เพศ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน  
ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการโรงเรียน ของครูใ นเขตหนองแขม 
สังกัดกรุงเทพมหานคร  มีลักษณะเป็นแบบมาตราประมาณค่า 5 ระดับของ 
ลิเคิร์ท (Likert’s  Ratting  Scale)  ซึ่งมีจ านวน 40 ข้อความ โดยแยกเป็นรายด้าน ด้านละ 10 
ข้อความ ดังนี้  

ด้านที่ 1 ด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้   ข้อที่ 1 – 10 
ด้านที่ 2 ด้านการจัดการเรียนการสอน  ข้อที่ 2 – 20 
ด้านที่ 3 ด้านการวัดผลและประเมินผล  ข้อที่ 3 – 30 
ด้านที่ 4 ด้านการนิเทศภายใน   ข้อที่ 4 - 40 

โดยมีเกณฑ์การให้ค่าระดับคะแนนดังนี้ 
   5     หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
   4     หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมาก 
   3     หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 
   2     หมายถึง ระดับการส่วนร่วมน้อย 
   1     หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
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10. ข้อเสนอแนะ 
1. ด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้  ผู้บริหารควรให้ความรู้และส่งเสริมครูในการจัดท า

สาระเพ่ิมเติมของหลักสูตรสถานศึกษา 
2. ด้านการจัดการเรียนการสอน ควรมีการประชุมครูร่วมกันทุกฝ่าย เพื่อให้ครูมีบทบาทและ

หน้าที่ในการจัดตารางสอนของโรงเรียนร่วมกัน  
3. ด้านการวัดผลและประเมินผล ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูได้มีส่วนในการก าหนดนโยบาย

ของโรงเรียนเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล 
4. ด้านการนิเทศภายใน  ผู้บริหารควรปรับปรุงระบบการนิเทศในโรงเรียน โดยการส่งเสริมให้

ครูได้มีส่วนร่วมในการวางแผนการนิเทศให้มากข้ึน  โดยให้ครูได้มีโอกาสร่วมวางแผน  แสดงความคิดเห็น  
และตัดสินใจ 
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เลขที่ 49 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Indevidual  Study) 

 
 
 

เรื่อง การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของครูเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนของครูโรงเรียนใน

สังกัดส านักงานเขตบางแค   
 
 
 

จัดท าโดย  นายนรินทร์ธัช   จันดี 
ต าแหน่ง  นักวิชาการศึกษาช านาญการ 

สังกัด  ฝ่ายการศึกษา  ส านักงานเขตบางแค  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้น  รุ่นท่ี 25 

สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 


