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๑. ชื่อเรื่อง  แนวทางการวิเคราะห์งบประมาณ กรณีศึกษา โครงการจ้างที่ปรึกษาออกแบบและจัดท า 
               ระบบฐานข้อมูลด้านผังเมือง 

2. หลักการและเหตุผล  
ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดเตรียม 

จัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปร ะจ าปี และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ ายเพิ่มเติมระหว่างปี             
ของกรุงเทพ มหานคร การขออนุมัติเงินอุดหนุนจากรัฐบาล การบริหารงบประมาณ ศึกษา วิเคราะห์
ความเป็นไปได้ของแผนงาน ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การคลังของกรุงเทพมหานคร เพื่อวางแผนการ
ใช้จ่ายเงินและการก าหนดทิศ ทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจัดท าแผนงบประมาณ    
และแผนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า การวิเคราะห์ติดตามและ ประเมินผลเกี่ยวกับ                 
การด าเนินการ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณของกรุงเท พมหานครและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล                   
อย่างเป็นระ บบและต่อเนื่อง รวมถึงการปรับปรุงระบบงบประมาณและวิธีการจัดการงบประมาณ                    
การร วบรวมและแก้ไขปรับปรุงข้อบัญญัติ  ระเบียบ ข้อบังคับ ค า สั่ง เกี่ยวกับวิธีการงบประมาณ 
ตลอดจน จัดท าและพัฒนาระบบสนเทศทางด้านงบประมาณ ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับ
การงบประมาณแก่หน่วยงานต่าง ๆ และเชื่อมโยงการปฏิบัติงานกับหน่วยงาน  งาน แผนและการคลัง
ของกรุงเทพมหานครเพ่ือพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร   
๒๐ ปี ระยะที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) และรายได้ของกรุงเทพมหานครที่ได้รับ 
 วิสัยทัศน์ของส านักงบประมาณกรุงเทพมหา นครได้ก าหนดไว้ว่า “ส านักงบประมาณ-
กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักของกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร” โดยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. พิจารณาวิเคราะห์ค าของบประมาณของหน่วยงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
          2. จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับกรอบนโยบายการคลังและล าดับความส าคัญ  
เชิงยุทธศาสตร์ให้เป็นไปตามแผน พัฒนากรุงเทพมหานครและบริหารงบประมาณให้กระจายสู่พ้ืนที่ได้
อย่างถูกต้อง 
 3. วิเคราะห์งบประมาณและอนุมัติเงินประจ า งวดอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว                 
สร้างความพึงพอใจให้กับผู้บริหารและหน่วยงาน 
 4. ก ากับดูแลการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ (ในขั้นตอน 
การบริหารงบประมาณ) 
 5. ติดตามและประเมินผลการใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได ้
                     6. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและทัศนคติที่ดี พร้อมจะปฏิบัติงานและ
ให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
 กรุงเทพมหานคร มีการด าเนินโครงการตามภารกิจในด้านต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก โดย
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีในแต่ละปีขึ้นอยู่กับรายรับที่จัดเก็บได้ ซึ่งจะต้องพิจารณารายจ่าย
ประจ าขัน้พื้นฐาน ภาระผูกพันตามกฎหมาย และความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
และการให้บริการประชาชน รวมถึงนโยบายผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  และในการจัดท าโครงการต่าง ๆ
หน่วยงานต้องมีความพร้อมทั้งด้านปริมาณงานและคุณภาพ ความพร้อมด้านบุคลากร เครื่องมือ 
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เครื่องใช้ ระยะเวลาด าเนินการที่เหมาะสม ระบุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ แนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน
เพ่ือให้ เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และส าเร็จในระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือบริหารจัดการ                 
ด้านงบประมาณอย่างคุ้มค่า  
 ผู้จัดท ารายงานฯ ได้ศึกษาปัญหากรณีโครงการจ้างที่ปรึกษาออกแบบและจัดท าระบบ 
ฐานข้อมูลด้านผังเมือง ของส านักผังเมือง ซ่ึงเป็นโครงการต่อเนื่อง ระยะเวลาด าเนินการ 2 ปี 
(ปีงบประมาณ 2555 - 2556) งบประมาณท้ังโครงการ เป็นเงิน 20,000,000 บาท โดยด าเนินการ 
จ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการออกแบบ และจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านกายภาพ ประชากร เศรษฐกิจ และ
สังคม รวมถึงข้อมูล ที่เก่ียวข้องและสนับสนุนการวางและจัดท าผังพัฒนาเมือง เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับ
งานด้านการวิเคราะห์ข้อมูลด้านกายภาพ ประชากร เศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงข้อมูลที่เก่ียวข้อง            
เพ่ือการวางผังเมือง แต่ในขั้นตอนการบริหาร งบประมาณท่ีผ่านมา ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร
พบว่า เกิดปัญหาและอุปสรรคใน แต่ละข้ันตอนการท างานของโครงการฯ มีผลท าให้ผลการด าเนินการ
โครงการฯ ไม่มีความคืบหน้า ไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ และระยะเวลาด าเนินการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเอกสารงบประมาณ ท าให้ต้องขยายระยะเวลาด าเนินการโครงการออกไปจากเดิม  
2 ปี เป็น 7 ปี (ปีงบประมาณ 2555 – 2561) และไม่สามารถก่อหนี้ผูกพันได้ ซึ่งท าให้
กรุงเทพมหานครเสียโอกาสในการใช้ข้อมูลด้านผังเมือง เพื่อเป็นฐานประกอบการพิจารณาการตัดสินใจ
ในการจัดการและบริหารงานของกรุงเทพมหานคร ใช้ข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการจัดการด้านบริการ
สาธารณะให้เพียงพอกับความต้องการของประชาชน และใช้ข้อมูลในการวางและจัดท าผังเมืองรวมของ
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
 1. คณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้  
มีมติที่ประชุมคณะกรรมการฯ ให้ส านักผังเมืองปรับแก้ไขโครงการฯ และจัดท ารายละเอียดขอบเขต         
เนื้องานให้มีความชัดเจนมากขึ้น และปรับกรอบวงเงินงบประมาณของ  Hardware , Software อัตรา
การจ้าง จ านวนบุคลากร และระยะเวลาให้เหมาะสมกับภารกิจและขอบเขตเนื้องานที่จะด าเนินการ 
และส านักผังเมืองได้ปรับแก้ไขและจัดท ารายละเอียดขอบเขตเนื้องานที่จะด าเนินการให้ชัดเจน โดยแยก
เนื้องานการจ้างที่ปรึกษาและการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ออกจากกัน ดังนี้ 
                        1.1 การ จ้างที่ปรึกษาเพ่ือออกแบบและจัดท าระบบฐานข้อมูล ด้านผังเมือง 
ประกอบด้วย ค่าจ้าง บุคลากรหลัก บุคลากรสนับสนุน และค่าใช้ จ่ายในการด าเนินการ เป็นเงิน
18,606,770 บาท  
                        1.2  จัดหาระบบคอมพิวเตอร์เพื่อจัดเก็บระบบฐานข้อมูล ประกอบด้วย การจัดหา
ระบบโปรแกรม และจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ เป็นเงิน 1,393,230 บาท  
โดยในส่วนของการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์เพื่อจัดเก็บระบบฐานข้อมู ลตามข้อ 1.2 ให้รอผลการจ้าง
ศึกษา เพ่ือสรุปเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาทบทวนใหม่อีกครั้ง  
                   2. ขอบเขตของงานที่จะท า และเนื้องานของโครงการฯ  ที่ปราก ฏตามเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของกรุงเทพมหานครไม่ได้แยกเนื้องาน ขั้นตอน การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือ
ออกแบบและจัดท าระบบฐานข้อมูลด้านผังเมือง และ ขั้นตอนการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์เพื่อจัดเก็บ
ระบบฐานข้อมูลออกจากกันตามข้อ 1.1 และ 1.2 ท าให้ต้องเสนอขออนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
งบประมาณโครงการฯ ต่อผู้มีอ านาจ 
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                    3. ขั้นตอน การจ้างที่ปรึกษาเพ่ือออกแบบและจัดท า ระบบฐานข้อมูลด้านผังเมือง               
ต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการ 360 วัน และภายหลังด าเนินการแล้วเสร็จ ส านักผังเมืองต้องน าผล                   
การจ้างศึกษาสรุปเสนอคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ                  
มาประยุกต์ใช้พิจารณาความเหมาะ สมก่อนที่จะด าเนินการขั้นตอนการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์                   
เพ่ือจัดเก็บระบบฐานข้อมูล ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาประยุกต์ใช้ฯ ซึ่งคณะกรรมการฯ ต้องใช้เวลาในการตรวจสอบรายละเอียดให้ถูกต้อง   
                        4. ขั้นตอนการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์เพื่อจัดเก็บระบบฐานข้อมูล จะด าเนินการ
ภายหลังผ่านการพิจารณาความเหมาะสมจากคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกต์ใช้แล้ว ซึ่งอาจส่งผลให้วงเงินงบประมาณโครงการเพ่ิมข้ึนเนื่องจากต้อง
ด าเนินการจัดหาระบบคอ มพิวเตอร์เพื่อจัดเก็บระบบฐานข้อมูลให้มีความสอดคล้องและได้ เทคโนโลยี            
ที่เหมาะสม รวมทั้งเป็นปัจจุบัน  
           5. การด าเนินการตามข้ันตอน การจัดซื้อจัดจ้างตามข้อบัญญัติกรุงเ ทพมหานคร เรื่อง 
การพัสดุฯ ล่าช้า ใช้ระยะเวลาหาตัวผู้รับจ้างเป็นระยะเวลานาน ดังนี้ 
                        5.1 ในขั้นตอนกระบวนการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก มีกลุ่มบริษัท ประกอบด้วย  
2 บริษัท ได้ยื่นความจ านงเข้าร่วมเป็นกิจการร่วมค้า ตั้งแต่ขั้นตอนยื่นคุณสมบัติเบื้องต้น และผ่านการ
พิจารณาคัดเลือกให้เหลือน้อยราย แต่ใน ขั้นตอนยื่นข้อเส นอทางด้านเทคนิค และข้อเสนอราคา กลุ่ม
บริษัทได้เพ่ิมบริษัทเข้าร่วมท างาน รวมเป็น 3 บริษัท ซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักการและข้ันตอนการคัดเลือก
จ้างที่ปรึกษาตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุฯ จึงยกเลิกกระบวนการจ้างที่ปรึกษา               
โดยวิธีการคัดเลือกดังกล่าว แล้วด าเนินการใหม่ตั้งแต่ต้น 
                        5.2 ในขั้นตอนกระบวนการจ้างที่ปรึกษา ครั้งที่ 2 คณะกรรมการก าหนดขอบเขต
การจ้างที่ปรึกษา (TOR) ปรับแก้ไขขอบเขตการจ้างที่ปรึกษา โดยเพ่ิมเนื้อหาการศึกษาเรื่องประชากรแฝง 
เพ่ือให้การเก็บรวบรวมประมวลผลข้อมูลดา้นผังเมืองมีความละเอียดและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  
 ซึ่งสรุปรายละเอียดของปัญหา ได้ดังนี ้

1. ปัจจุบันในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
นักวิเคราะห์งบประมาณยังไม่มีแนวทางส าหรับใช้วิเคราะห์งบประมาณโครงการอย่างเป็นรูปธรรม  

2. การพัฒนาบุคลากรของส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีลักษณะค่อยเป็น 
ค่อยไป ขาดกระบวนการหรือหลักสูตรที่จะพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ไม่มีระบบการสอนงานและ 
ยังขาดการสื่อสารที่ดีระหว่างบุคลากรภายในหน่วยงาน รวมทั้งบุคลากร ของส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครยังขาดความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น การจัดซื้อ 
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ เป็นต้น 
 ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานเป็นไป เป็นไปตามภารกิจ
วัตถุประสงค์ แผนการด าเนินงาน ที่หน่วยงานได้วางแผนไว้  และเพ่ือมิให้เกิดความล่าช้าในการก่อหนี้
ผูกพัน จึงจ าเป็ นต้องหาแนวทางปฏิบัติเพื่อบริหารจัดการงบประมาณ ให้มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่
กระบวนการจัดท าค าของบประมาณ เพ่ือมิให้กรุงเทพมหานครเสียประโยชน์ต่อการจัดสรรงบประมาณ
ในภารกิจอ่ืนที่มีความจ าเป็นมากกว่า และเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าและกระจายลงสู่การบริการประชาชน
ให้ได้รับประโยชน์สูงสุด  
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3.  วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือก าหนดแนวทางในการวิเคราะห์งบประมาณโครงการให้กับนักวิเคราะห์
งบประมาณ 

3.2 เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการให้เหมาะสม 
กับแผนการด าเนินงาน 
  3.3 เพ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานครเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารราชการ                
ของกรุงเทพมหานคร  

4. เป้าหมาย 
  มีแนวทางในการวิเคราะห์งบประมาณ โครงการ กรอบแนวทางในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณโครงการให้กับนักวิเคราะห์งบประมาณ โดยสามารถน าไปปรับใช้กับการวิเคราะหง์บประมาณ
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่ากับการจัดสรรงบประมาณ และบรรลุตามเป้าหมายตัวชี้วัด 
ที่ก าหนด 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
5.1 SWOT Analysis หลักการส าคัญของ SWOT ก็คือ การวิเคราะห์โดยการส ารวจ 

จากสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT 
จึงเรียกได้ว่าเป็นการวิเคราะห์สภาพการณ์ (situation analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็งและ
จุดอ่อนเพื่อให้รู้ตนเอง (รู้เรา) และวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคเพื่อให้รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) 
ชัดเจน การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร อันจะช่วยให้ผู้บริหารขององค์กรทราบ
ถึงการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกองค์กร ทั้งสิ่งที่ได้เกิดข้ึนแล้ว และแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อองค์กร จุดแข็ง จุดอ่อน
และความสามารถด้านต่างๆท่ีองค์กรมีอยู่ รวมทั้งโอกาสขององค์กร และอุปสรรคที่ส่งผลต่อองค์กร    
ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนิน
ตามกลยุทธ์ระดับองค์กรที่เหมาะสมต่อไป 

     องค์ประกอบของ SWOT 
     S  มาจาก Strength หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็งหรือข้อได้เปรียบเป็นข้อดี  

ที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  เช่น  จุดแข็งด้านการเงิน  จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็งด้าน
ทรัพยากรบุคคลองค์กร จะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์การตลาด 

     W มาจาก Weakness หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อนหรือข้อเสียเปรียบที่เกิด 
จากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ  ขององค์กร  ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้นสถานการณ์
ภายในองค์กรที่เป็น 

     O มาจาก Opportunity หมายถึง โอกาสการที่สภาพแวดล้อมภายนอกของ 
องค์กรเอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขอ งองค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น
เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอกแต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายในนักการตลาดที่ดี
จะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอและใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น  เช่น  การเมือง  การปกครอง  
กฎหมาย ราคาน้ ามัน ค่าเงินบาท คู่แข่ง เป็นต้น 
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     T มาจาก Threat หมายถึง อุปสรรค ข้อจ ากัดซึ่งเกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
บางครั้งการจ าแนกโอกาสและอุปสรรคเป็นสิ่งที่ท าได้ยากเพราะท้ังสองสิ่งนี้สามารถเปลี่ยนแปลงไป 
ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอาจท าให้สถานการณ์ท่ีเคยเป็นโอกาสกลับกลายเป็นอุปสรรคได้ เช่น ค่าเงินบาท 
คู่แข่ง เป็นต้น 

     การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์โดยน าหลักการวิเคราะห์สภาวะองค์กร 
(SWOT Analysis) มาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของส า นักงบประมาณกรุงเทพมหานคร  เพ่ือหาแนว
ทางแก้ไขปัญหาการวิเคราะห์งบประมาณ โดยวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อมภายใน  เพ่ือน าจุดแข็งมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ (Strength) และหาจุดอ่อน (Weakness) เพ่ือน า มาหาวิธีการแก้ไข  วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก  เพ่ือประเมินถึงโอกาส  (Opportunity) และอุปสรรค  (Threat) ดังแสดง               
ในตารางวิเคราะห์ ดังนี้  

ตาราง SWOT Analysis 
สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1) กรุงเทพมหานครก าหนดยุทธศาสตร์ 
    การพัฒนากรุงเทพมหานครไว้อย่างชัดเจน 
    การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานสอดคล้อง 
    กับแผนยุทธศาสตร์ 
2) มีข้อบัญญัติ ระเบียบงบประมาณใช้เฉพาะ 
    กรุงเทพมหานคร ท าให้เกิดความคล่องตัว 
    ในการปฏิบัติงาน  
3) บุคลากรส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
    มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงาน  
    สามารถท างานเป็นทีมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
4) ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีระบบ 
    ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านงบประมาณ 
5) ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีอุปกรณ์ 
    ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย พร้อมใช้งาน 
    อย่างเพียงพอ  
6) ผู้บริหารกรุงเทพมหานครให้ความส าคัญ 
    และสนับสนุนการพัฒนากระบวนงาน 
    งบประมาณ 
7) กรุงเทพมหานครมีการพัฒนาระบบสารสนเทศ 
    อย่างต่อเนื่อง 
 

1) บุคลากรมีความรู้ที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
    วิเคราะห์งบประมาณโครงการไม่เพียงพอ 
2) ไม่มีระบบการสอนงาน Coaching)  
    แก่บุคลากร ท าให้บุคลากรที่บรรจุใหม่  
    หรือมีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งงานใหม่  
    ขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 
3) การสื่อสารภายในองค์กรขาดความเชื่อมต่อ 
    ระหว่างกองวิชาการและแผนงาน  
    กองวิเคราะห์งบประมาณ 1 – 4 
    ท าใหก้ารปฏิบัติงานไม่เป็นไปในแนวทาง 
    เดียวกัน 
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สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 

1) กรุงเทพมหานครได้รับงบประมาณเงินอุดหนุน 
    จากรัฐบาล 
2) รัฐบาลมีนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ 
    ท าให้การจัดเก็บรายได้ของกรุงเทพมหานคร 
    เป็นไปตามเป้าหมายที่ได้ประมาณการ 
    รายรับไว ้
 

1) รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้กรุงเทพมหานคร 
    ตามภารกิจถ่ายโอนและหรือเรื่องที่เป็น 
    นโยบายของรัฐบาลไม่ครบถ้วน  
2) สภาวะเศรษฐกิจทั่วโลกตกต่ า ท าให้การจัดเก็บ 
    รายได้ของกรุงเทพมหานครไม่เป็นไปตาม 
    เป้าหมายที่ได้ประมาณการรายรับไว้ 
3) การหลั่งไหลของประชาชนเข้าสู่ 
    กรุงเทพมหานครเพ่ือการอยู่อาศัยและท างาน 
    ท าให้บางพื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงด้านจ านวน 
    ประชากรอย่างรวดเร็ว ขณะที่งบประมาณ 
    ของกรุงเทพมหานครมีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้ 
    การจัดสรรงบประมาณไม่สามารถแก้ไข 
    ปัญหาให้กับประชาชนตามความต้องการได้ 
4) เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
    ท าให้เทคโนโลยีที่กรุงเทพมหานครมีอยู่ล้าสมัย                                 

 จากการวิเคราะห์สภาวะองค์กร (SWOT Analysis) ของส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร ผู้จัดท ารายงานฯ พบว่า สภาพแวดล้อมภายในของส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร
มีจุดอ่อนที่ท าให้เกิดปัญหาในการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ คือ บุคลากรมีความรู้ที่ใช้ในการ
วิเคราะห์งบประมาณโครงการไมเ่พียงพอ ไม่มีระบบการสอนงาน (Coaching) ขาดการสื่อสารภายใน
องค์กร ท าให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปในแนวทางเดยีวกัน จึงได้มีแนวคิดในการจัดท าแนวทางการ
วิเคราะห์งบประมาณโครงการ เพ่ือก าหนดแนวทางในการวิเคราะห์งบประมาณโครงการให้กับ
นักวิเคราะห์งบประมาณ เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการให้เหมาะสมกับ
แผนการด าเนินงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานครเป็นไปตามวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบริหารราชการของ
กรุงเทพมหานคร  
                    5.2  การสอนงาน (Coaching) แก่บุคลากร 
     การปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายนั้นต้องมีการให้ความรู้และ 
การสอนงาน (Coaching) ให้กับเจ้าหน้าที่เพื่อให้มีแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง  โดยจัดให้
เจ้าหน้าที่ท่ีมีประสบการณ์มากกว่าท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า สอนงาน ดังนี้  
       - ก าหนดให้ระบบการสอนงานเป็นนโยบายของหน่วยงาน  
                           - สร้างสภาพแวดล้อมและบรรยากาศขององค์กรให้มีความไว้เนื้อเชื่อใจกัน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างหัวหน้างานกับผู้ใต้บังคับบัญชา  
                           - พิจารณาว่าเจ้าหน้าที่มีจุดอ่อนในเรื่องอะไรที่จะต้องพัฒนาเพื่อให้ผลงานดีขึ้น   
                           - จัดล าดับความส าคัญของเรื่องที่จะต้องพัฒนา โดยพิจารณาว่าเรื่องไหนที่เป็น
เรื่องด่วนที่จะต้องพัฒนาทันที เรื่องไหนรอได้  
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                           - เลือกวิธีการพัฒนาให้สอดคล้องกับเรื่องท่ีจะพัฒนา พิจารณาว่า เรื่องท่ีต้อง
พัฒนาแต่ละเรื่องนั้นจะต้องใช้วิธีการพัฒนาและเครื่องมือในการพัฒนาอะไรที่จะเหมาะสมที่สุด   
                           ประโยชน์ของการสอนงาน (Coaching)  
                           - เป็นการพัฒนาทักษะและสมรรถนะของบุคลากรในองค์กรให้สามารถ
ปฏิบัติงานไดป้ระสบผลส าเร็จ และเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับงานที่มีความยากและซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้นในอนาคต  
                           - เป็นการช่วยน าทางให้บุคลากรในองค์กรไปสู่เป้าหมาย และลดหรือ 
ตัดโอกาสที่จะท างานล้มเหลว  
                           - ช่วยลดความเสี่ยงต่อความเสียหายที่อาจเกิดจากการท างานผิดพลาดของ 
บุคลากร ขณะเดียวกันก็เพ่ิมโอกาสเรียนรู้และพัฒนาตนเอง  

                ผู้จัดท ารายงานฯ เห็นว่าส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีจุดอ่อนในเรื่อง 
บุคลากรที่บรรจุใหม่ หรือมีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งใหม่ขาดความรู้ความสามารถในเรื่องการปฏิบัติงาน
ด้านการวิเคราะห์งบประมาณ จึงเห็นควรน าระบบการสอนงาน (Coaching) มาใช้ โดยจัดให้เจ้าหน้าที่ 
ที่มีประสบการณ์มากกว่าท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า สอนงาน เพ่ือให้บุคลากรที่บรรจุใหม่ หรือมีการ
ปรับเปลี่ยนต าแหน่งใหม่มีแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 5.3 การสื่อสาร (communication) 
                           การสื่อสาร (communication) หมายถึง กระบวนการถ่ายทอดข้อมูล ข่าวสาร 
และเรื่องราวต่าง ๆ จากผู้ส่งสารไปสู่ผู้รับสารโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง ในสภาพแวดล้อมหนึ่ง ๆ จนเกิด
การเรียนรู้ความหมายในสิ่งที่ถ่ายทอดร่วมกันและตอบสนองต่อกันได้ตรงตามเจตนาของทั้งสองฝ่าย                
ซึ่งอาจจะมีลักษณะเป็นการสื่อสารระหว่างบุคคลและการสื่อสารขององค์กร  
                           การสื่อสารกับการบริหารจัดการองค์กร  
                           องค์กรเป็นสถาบันที่เกิดขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ กันตามลักษณะของงาน แต่ก็มี
ลักษณะร่วมกัน คือ มีโครงสร้าง มีวัตถุประสงค์ มีการแบ่งงานกันท า มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา
และจ าเป็นต้องรู้ข้อมูล การสื่อสารในองค์กรจึงต้องกระท าเพ่ือหาข้อมูลที่จะสามารถแข่งขันกับองค์กร
อ่ืนได ้โดยต้องเป็นข้อมูลเพื่อใช้ในการตัดสินใจของผู้บริหารและใช้เป็นแนวทางในการสร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างบุคคลภายในองค์กรและกับบุคคลและสถาบันอ่ืนที่อยู่นอกองค์กรด้วย  ดังนั้น การสื่อสารจึงมี
บทบาทส าคัญท่ีท าให้หน้าที่ต่าง ๆ ในองค์กรด าเนินการต่อเนื่องกัน และเสริมสร้างความเข้าใจอันดี
ระหว่างหน้าที่ต่าง ๆ ภายในองค์กร  

      กระบวนการสื่อสารในองค์กร  
      การสื่อสารในองค์กรจะมีลักษณะเป็นกระบวนการ (process) อย่างหนึ่ง ซึ่งเป็น 

การผ่านข้อมูล ข่าวสารและความเข้าใจเพ่ือที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ตามท่ีต้องการ ส่วนประกอบส าคัญของกระบวนสื่อสารประกอบด้วย  

     1. ผู้ส่งข้อมูลข่าวสาร (sender)  
                          2. ผู้รับข้อมูลข่าวสาร (receiver)  
                          3. ช่องทางการสื่อสาร (communication channel)  
                          4. สัญลักษณ์ต่าง ๆ (symbols)  
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                          ประโยชน์ของการสื่อสารที่มีต่อองค์กรและต่อสมาชิกขององค์กร  

                          1.ข้อมูลที่ถูกต้องเหมาะสมที่ได้จากการสื่อสารจะท าให้รู้ว่าการท างานนั้นเป็นไป
ได้ด้วยดีหรือไม่ 
                          2.ข้อมูลจากการสื่อสารช่วยในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับการท างานได้ 
                          3. การให้ข้อมูลย้อนกลับเกี่ยวกับการท างานจะท าให้สามารถแก้ไขข้อบกพร่องได้
ทันก่อนเกิดผลเสียหายร้ายแรง 

                          4. ความถูกต้องของข้อมูลและการสื่อสารอย่างเปิดเผยจะช่วยให้การท างานของ
กลุ่มและขององค์กรมีประสิทธิผล 

                          5. บุคคลที่มีส่วนอยู่ในเครือข่ายของการสื่อสารจะมีความพอใจในการท างาน
มากกว่าบุคคลที่อยู่โดดเดี่ยวล าพัง 

                          6. บุคคลที่มีโอกาสติดต่อสื่อสารโดยตรงแบบเผชิญหน้าจะมีความพอใจมากยิ่งขึ้น
เพราะการ ได้ข้อมูลย้อนกลับทันทีท าให้รู้ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการติดต่อสื่อสาร ซึ่งหากการ
สื่อสารล้มเหลวก็สามารถท่ีจะแก้ไขข้อผิดพลาดและปรับความเข้าใจได้ ทันเวลา 
                          7. การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นก็ยิ่งท าให้เกิดความสามัคคีในกลุ่มมากข้ึน  

                          8. การปรับปรุงการสื่อสารให้ดีขึ้นจะช่วยลดผลกระทบที่เกิดจากความขัดแย้งใน
กลุ่มได้ 
                          9. เพ่ือแจ้งข้อมูลข่าวสาร  คือ การแจ้งข้อมูลข่าวสารขององค์กรต่อพนักงาน 

เพ่ือให้พนักงานสามารถประสานและบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

                          10. เพ่ือกระตุ้นและจูงใจ  การจูงใจเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีก่อให้เกิดการ
พัฒนาการท างานของพนักงานในองค์กรจะได้รับการจูงใจและการกระตุ้นจากการสื่อสารองค์กรจะมี
ประสิทธิภาพหรือไม่จึงขึ้นอยู่กับความสามารถในการชักจูงผ่านการสื่อสารดังกล่าว 

                          11. เพ่ือประเมินผลการท างาน ปัจจุบันองค์การมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
จึงท าให้ต้องมีการประเมินผลการท างานสม่ าเสมอเพ่ือประเมินความก้าวหน้าของการท างาน ดังนั้น
กระบวนการสื่อสารจะต้องมีประสิทธิภาพและสมบูรณ์พร้อมมีการส่งข้อมูลย้อนกลับ ซึ่งจะท าให้
องค์การสามารถด าเนินงานไปในแนวทางท่ีถูกต้อง  

                          12. เพ่ือสร้างความสัมพันธ์ในหมู่คณะ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับพนักงาน
ผู้บริหารกับผู้บริหาร พนักงานกับพนักงานทั้งในสายการบังคับบัญชาที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการก็
จะเกิดจากการสื่อสารระหว่างกันทั้งสิ้น การสื่อสารจึงเป็นตัวสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและท าให้
องค์กรด ารงอยู่และพัฒนาไปได้ในทุกสถานการณ์  
                          13. เพ่ือวินิจฉัยสั่งการ หน้าที่อย่างหนึ่งของฝ่ายบริหาร คือ การออกค าสั่งกับกลุ่ม
บุคคลที่อยู่ในองค์ก ร การออกค าสั่งดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้การสื่อสารที่รวดเร็ว แน่นอนและถูกต้ อง 
ดังนั้นถ้าผู้บริหารไม่ใช้การสื่อสารก็ไม่สามารถสั่งการหรือมอบหมายหน้าที่ ให้พนักงานด าเนินการได้เลย 

               ผู้จัดท ารายงานฯ เห็นว่าส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครขาดการสื่อสาร 
(communication) ภายในองค์กร สืบเนื่องจากภาระงานของแต่ละกอง นั้นแบ่งแยกจากกัน โดยสิ้นเชิง 
อีกท้ังในการท างานจะท าตามหน้าที่ทีแ่ต่ละคนได้รับมอบหมาย ท าให้ไม่มีการส่งผ่านข้อมูลข่าวสาร 
ที่ควรจะได้รู้ประกอบการวิเคราะห์งบประมาณ ส่งผลให้การวิเคราะห์งบประมาณในเรื่องเดียวกัน 
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มีมาตรฐานต่างกันในแต่ละกอง ในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน อาจเสนอแนวทางผ่านรูปแบบการ
น าเสนอเข้าไปในวาระการประชุมขององค์กร เมื่อผู้บริหารขององค์กรมีการสื่อสารเรียบร้อยแล้ว อาจท า
ส าเนาเวียนแจ้งภายในองค์กร 
  5.4 กระบวนการงบประมาณ (Budget Process) หรือวงจรงบประมาณ (Budget 
Cycle )ประกอบด้วยขั้นตอนหลักท่ีส าคัญ 4 ขั้นตอน 
                           5.4.1 การจัดท างบประมาณ 
                                  ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครแจ้งปฏิทินงบประมาณให้กับหน่วยงาน 
เพ่ือด าเนินการประมาณการรายจ่าย โดยก าหนดให้หน่วยงานผู้ใช้งบประมาณจัดท าค าของบประมาณ  
และแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาค า ของบประมาณรายจ่ายประจ า ปี พร้อมจัดท าเอกสารงบประมาณ
ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนาม  น า เสนอสภากรุงเทพมหานค รพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
                          5.4.2 การอนุมัติงบประมาณ สภากรุงเทพมหานครพิจารณาร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งสภากรุงเทพมหานครจะพิจารณา 3 วาระ ดังนี้ 
                                   วาระท่ี 1 รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติฯ และตั้งคณะกรรมการวิสามัญ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เมื่อคณะกรรมการวิสามัญฯ พิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติแล้วเสร็จจะเสนอต่อประธานสภากรุงเทพมหานคร เพ่ือพิจารณาวาระท่ี 2 
                                   วาระท่ี 2 เป็นการประชุมเรียงล าดับตามมาตราและมีการอภิปราย 
                                   วาระท่ี 3 ไม่มีการอภิปราย แต่จะเป็นการพิจารณาว่าจะผ่านร่าง
ข้อบัญญัติหรือไม่เท่านั้น 

     5.4.3 การบริหารงบประมาณ 
                                 การบริหารเป็นการน าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ า ปีไปด าเนินงาน
เพ่ือให้เกิดผลทางปฏิบัติ ประกอบด้วย 
                                 1) การขออนุมัติเงินประจ า งวด ซึ่งในแต่ละปีจะมีเงินประจ า งวด 3 งวด 
งวดละ 4 เดือน 
                                 2) การโอนและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายตามข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายไปยังงานหรือโครงการ หรือรายการอ่ืน 
                                 3) การขออนุมัติจัดสรร เงินงบกลางโดยหน่วยงานต้องแจ้งเหตุผลความจ าเป็น 
                          5.4.4 การติดตามและประเมินผล 
                                   เพ่ือให้การบริหารงบประมาณเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด ต้องด าเนินการติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณและ
ประเมินผลงานที่ได้ 
       ผู้จัดท ารายงานฯ มีความเห็นว่า ในการจัดท าร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีเป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการงบประมาณที่ส าคัญที่ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร
จะต้องวิเคราะห์ค าของบประมาณ โครงการ เพ่ือจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานต่าง ๆ อย่างเหมาะสม
และสอดคล้องกับสถานการณ์รายรับ ส าหรับในการขั้นการติดตามงบประมาณ ผู้จัดท ารายงานฯ 
มีความเห็นว่า โครงการที่หน่วยงานได้รับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เมื่อไปด าเนินการในขั้นตอน 
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การจัดซื้อจัดจ้างแล้วมีอุปสรรคไม่สามารถด าเ นินการได้ ควรขออนุมัติยกเลิกการด าเนินการ  และ
โครงการที่คาดว่าจะไม่สามารถก่อหนี้ได้ทันภายในสิ้นปีงบประมาณ ควรจะพิ จารณาให้กันเงินไว้เบิก
เหลื่อมปีเป็นกรณีๆ ไปตามความจ าเป็น 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
                   6.1 กรอบแนวทางการด าเนินการ การจัดท าแนวทางวิเคราะห์งบประมาณโครงการ 
ดังนี้ 
                          1) เสนอโครงการจัดท าแนวทางการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ 
ให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
                          2) แต่งตั้งคณะท างานการจัดท าแนวทางการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ 
                          3) วางแผน ก าหนดขอบเขตและจัดท าแนวทางการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ 
                          4) รวบรวมข้อมูล เอกสารเกี่ยวกับงบประมาณโครงการ เช่น  
                              4.1) ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
                              4.2) รายละเอียดโครงการ  
                              4.3) แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน 
                              4.4) ขั้นตอนการด าเนินการและความคืบหน้าโครงการ 
                          5) ศึกษาสภาพปัญหาอุปสรรคของโครงการ ที่ท าให้ผลการด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามแผนการด าเนินงานที่ก าหนดไว้ เช่น 
                              5.1) มีการแก้ไขรูปแบบรายการหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดเนื้องาน 
                              5.2) การด าเนินการตามข้ันตอนจัดซื้อจัดจ้าง ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง การพัสดุฯ ล่าช้า เนื่องจากมีผู้ร้องเรียน หรือไม่มีผู้เสนอราคา 
                              5.3) เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการที่จะด าเนินการ 
                          6) ศึกษาพระราชบัญญัติ ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับประกอบการวิเคราะห์ 
งบประมาณโครงการ  
                          7) จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างนักวิเคราะห์งบประมาณที่รับผิดชอบ 
ด้านการจัดท างบประมาณ บริหารงบประมาณ และการติดตามงบประมาณโครงการ จากกองวิเคราะห์
งบประมาณ 1-4 กองวิชาการและแผนงาน เพ่ือระดมสมองร่วมกันทั้งในเชิงของการจัดท างบประมาณ 
การบริหารงบประมาณ และการติดตามงบประมาณโครงการเพ่ือเป็นฐานข้อมูลเบื้องต้น  
                          8) สรุปและประมวลผลที่ได้จากการระดมสมอง และรวบรวมรายละเอียดของ 
ประเด็นปัญหาทั้งหมด เพื่อวิเคราะห์เชิงลึกถึงกระบวนและขั้นตอนของกระบวนการมายกร่างเป็น 
แนวทางการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ ตามล าดับ ดังนี้ 
                              8.1) การจัดท าค าของบประมาณโครงการของหน่วยงาน 
                              8.2) การจัดท างบประมาณโครงการ 
                              8.3) การบริหารงบประมาณโครงการ 
                              8.4) การติดตามงบประมาณโครงการ 
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                          9) เสนอผู้บริหารอนุมัติใช้เป็นแนวทางในการวิเคราะห์งบประมาณประกอบการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการ 

6.2 ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนี้ 
      6.2.1 ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  

                                   1) ระดับกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้ก าหนด
นโยบายด้านการงบประมาณของกรุงเทพมหานคร  
                                   2) ระดับหน่วยงาน ประกอบด้วย  
                                       - ผู้บริหารภายในหน่วยงาน หมายถึง ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร เป็นผู้มอบนโยบายในการปฏิบัติงานของบุคลากรในส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครที่เก่ียวข้อง  
                                       - ผู้บริหารภายนอกหน่วยงาน หมายถึง หัวหน้าหน่วยงานในสังกัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นผู้มอบนโยบายในการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วยงาน 
                          6.2.2 บุคลากร  
                                   1) บุคลากรภายในหน่วยงาน ประกอบด้วย 

-  นักวิเคราะห์งบประมาณกองวิเคราะห์งบประมาณ 1-4    
-   นักวิเคราะห์งบประมาณ กลุ่มงานแผนงานและมาตรฐาน 

งบประมาณ กลุ่มงานติดตามและประเมินผล กลุ่มงานสารสนเทศงบประมาณ กองวิชาการและแผนงาน  
ที่มีหน้าที่ตามกระบวนการงบประมาณ (Budget Process) 
                                   2) บุคลากรภายนอกหน่วยงาน  
                                       - หน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครที่ต้องให้ข้อมูล เอกสาร
รายละเอียดผลการด าเนินการและความคืบหน้าโครงการ เพ่ือน ามาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค 

กรอบแนวทางการด าเนินการข้างต้น เป็นขั้นตอนที่ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน และจากวิสัยทัศน์ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร เรื่องการพัฒนาบุคลากร
ใหม้ีความรู้ความสามารถและทัศนคติที่ดี พร้อมจะปฏิบัติงานและให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ ดังนั้น เพ่ือให้ได้ในแนวทางการวิเคราะห์งบประมาณโครงการและกรอบแนวทางในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการให้กับนักวิเคราะห์งบประมาณ โดยสามารถน าไปปรับใช้กับการ
วิเคราะห์งบประมาณโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้จัดท ารายงานฯเห็นว่า ควรมีการพ ัฒนาบุคลากร
ของส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครเพ่ิมเติม ดังนี้  

          1) จัดให้มีการอบรมถ่ายทอดความรู้เพื่อเพ่ิมพูนทักษะความช านาญ ความสามารถ 
ทัศนคติให้กับนักวิเคราะห์งบประมาณ โดยวิธีการบรรยาย รวมกลุ่มอภิปราย ระดมความคิดแก้ปัญหา 
ภายหลังใช้แนวทางการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ 
                     2) จัดให้มีระบบการสอนงาน (Coaching) โดยให้มีบุคลากรประจ าส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครที่มีความรู้และประสบการณ์ในการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ มีหน้าที่ในการ  
สอนงาน พร้อมเป็นที่ปรึกษาให้กับบุคลากรที่มาบรรจุใหม่หรือมีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งงานใหม่  
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7. ระยะเวลาด าเนินการ                    
     ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 (ตั้งแตเ่ดือนเมษายน – กันยายน 2559 ) 

8. งบประมาณ 
  ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 ของส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
9. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

          ๙.๑ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
                          ระดับผลผลิต (Output) 
                          ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีแนวทางในการวิเคราะห์งบประมาณโครงการ 
กรอบแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณโครงการให้กับนักวิเคราะห์งบประมาณ   
                          ระดับผลลัพธ ์(Outcome) 
                          นักวิเคราะห์งบประมาณสามารถที่จะน าไปปรับใช้กับการวิเคราะห์งบประมาณ 
โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ กรุงเทพมหานครสามารถจัดสรรงบประมาณโครงการให้หน่วยงาน 
ตามภารกิจ และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร และนโยบายของ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  

          ๙.๒ วิธีการ /เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล (ส าเร็จ) 
        สถิติจ านวนโครงการที่ผ่านการวิเคราะห์งบประมาณแล้ว สามารถด าเนินการ
เป็นไปตามภารกิจ วัตถุประสงค์ โดยไม่เปลี่ยนแปลงรายละเอียดงบประมาณ 

10. ข้อเสนอแนะ  
  10.1 ควรจัดให้มีการอบรม หรือส่งเสริมให้นักวิเคราะห์งบประมาณเข้ารับการอบรม
เกีย่วกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน รวมถึงความรู้ในด้านต่าง ๆ เช่น
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง การพัสดุ เป็นต้น  
  10.2 ในการขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการโครงการต่าง ๆ หน่วยงานควรมี
ความพร้อมในการด าเนินการ โดยศึกษารายละเอียดขอบเขตเนื้องาน ระยะเวลาที่จะด าเนินการ รวมถึง
แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรค เพื่อส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณา  
ตั้งงบประมาณ  
  10.3 หน่วยงานควรวิเคราะห์สถานการณ์และความเป็นไปได้ของการด าเนินงาน              
แต่ละโครงการ หากมีปัญหาอุปสรรคเกิดข้ึน ควรมีแนวทางท่ีชัดเจนในการแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 
เพ่ือเป็นการรักษาวินัยทางการคลัง และมิให้เกิดความเสียหายต่อกรุงเทพมหานคร ให้หน่วยงาน
พิจารณาชะลอหรือยกเลิกการด าเนินการไว้ก่อนได้ 


