
 

 

๑.ชื่อเรื่อง   การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการสร้างเครือข่ายสังคมสีเขียว        
ในพื้นที่เขตหนองจอก 
 
๒.หลักการและเหตุผล   
 กรุงเทพมหานคร เป็นชุมชนเมืองขนาดใหญ่ มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องในทุกๆด้าน 
ทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ประชากร เป็นแหล่งงานที่ดึงดูดให้ผู้คนจากท้องถิ่นต่างๆทั่วประเทศ 
ย้ายถิ่นฐานเข้ามาตั้งบ้านเรือน และเข้ามาอาศัยประกอบอาชีพ ท าให้มีประชากรเพ่ิมขึ้นทุกๆปี และมี
แนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ปัญหาที่ตามมาคือเกิดความแออัดของที่อยู่อาศัย ประชากรหนาแน่น 
สาธารณูปโภค ไม่เพียงพอ การจราจรติดขัด เกิดมลภาวะเป็นพิษ สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม อากาศเสีย        
เกิดน้ าเน่า    ขยะล้นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปีตามการเพ่ิมของจ านวนประชากร  และเกิดปัญหาต่างๆ
ตามมาอีกมากมาย ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองทั้งทางตรง ทางอ้อม   
                      การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวโดยการปลูกต้นไม้ให้ได้สมดุลกับประชากรที่มีอยู่เป็นอีกแนวทางหนึ่ง
ที่จะช่วยแก้ปัญหา ท าให้สิ่งแวดล้อมดีขึ้น ทั้งช่วยกรองมลพิษ  เสริมสร้างสุขภาพกาย สุขภาพจิตที่แข็งแรง
ให้คนเมือง แต่ปัญหาคือ พ้ืนที่สีเขียวในเมืองมีไม่เพียงพอกับจ านวนประชากร การเข้าถึงเป็นไปได้ยากในบาง
พ้ืนที่  ประชาชนบางกลุ่มยังไม่ตระหนักถึงพิษภัยที่เกิดจากการกระท าของตนเองทั้งตั้งใจและไม่ตั้งใจ จนท า
ให้สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม อีกทั้งไม่ให้ความส าคัญในการแก้ปัญหา เช่นบ้างหน่วยงาน การขุดย้าย ตัดโค่น
ต้นไมท้ิ้ง  เหตเุพราะเนื่องจากกีดขวางการก่อสร้างอาคาร สถานที่   จึงเป็นสาเหตุท าให้พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่มี
แนวโน้มลดลงเรื่อยๆ แต่ประชาชนยังไม่ตระหนักถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ก าลังจะเกิดขึ้นตามมามากมาย
ที่ส่งผลกระทบวิถีชีวิต    
                      เขตหนองจอก เป็นเขตชานเมืองประชาชนที่มีรากฐานเดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต่
ปัจจุบัน   การเจริญเติบโตของประชากรในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่พ้ืนที่สีเขียวลดลงเนื่องจากที่ดินมี
ราคาซื้อขายสูงขึ้นท าให้มีการเปลี่ยนจากที่ดินท ากินมาท าการปลูกสร้างที่พักอาศัยรองรับประชากรที่ย้ายถิ่น
ฐานเข้ามาเพ่ือไปประกอบอาชีพในเขตเมืองย่านนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง มีนบุรี การท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ  ท าให้พ้ืนที่สีเขียวลดลงเรื่อยๆ     เนื่องมาจากการก่อสร้างอาคาร สถานที่ท าให้เกิดผลกระทบ
ต้อง ขุด ย้าย ตัดโค่นต้นไม้ที่กีดขวางออก   ในอนาคตพ้ืนที่หนองจอก มีแนวโน้มประชากรเพ่ิมขึ้นทุกๆปี   
ปัญหาด้านสาธารณูปโภค  การจราจรตามมา อากาศเสีย  เกิดน้ าเน่า ขยะล้นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีตาม
การเพ่ิมของจ านวนประชากร ที่จะเพ่ิมขึ้นทุกๆปี เกิดมลภาวะเป็นพิษ สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
 เพ่ือให้พ้ืนที่เขตหนองจอกเป็นเมืองสีเขียว มีความสะดวกสบาย ปลอดภัย  โดยทุกคนมีส่วน
ร่วม ให้เกิดสังคมเมืองสีเขียว กระตุ้นเตือนให้คนในสังคมพ้ืนที่ให้ความส าคัญขับเคลื่อนให้พ้ืนที่เขตหนองจอก
ยังคงรักษาสภาพความเป็นเมืองสีเขียว (Nongchok Green City)  ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม น่าอยู่อาศัยทั้งใน 
มิติด้านความปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อมที่สะอาด  ก่อนที่การเจริญเติบโตของเมืองจะเติบโตขยายพ้ืนที่การ
ก่อสร้างทีม่ีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อยๆ จนเมื่อถึงวันที่สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม เหมือนในเขตเมืองชั้นใน 



 

 

๒ 
 

  ส านักงานเขตหนองจอก โดยฝุายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ในฐานะท่ีเป็น
หน่วยงานซึ่งท าหน้าที่ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการสร้างกลไก เพ่ือเป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อนและด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ  
๒๐ ปี  เพ่ือให้กรุงเทพมหานครเป็น มหานครสีเขียว สะดวกสบาย ภายใต้ยุทธศาสตร์ มีพ้ืนที่สาธารณะ พ้ืนที่ 
สีเขียวกระจายทั่วทุกพ้ืนที่   ด้วยการจัดท าการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการสร้าง
เครือข่ายสังคมสีเขียวในพื้นที่เขตหนองจอก   โดยท างานร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชนในพ้ืนที่เขตหนองจอก  การรณรงค์สร้างการมีสว่นร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมให้ปรับตัว
ให้มีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อีกทั้งสร้างการรับรู้และตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม และสร้างความ
ร่วมมือในการปูองกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยประชาชน ตลอดจนเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในสังคม เพ่ือพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนในลักษณะเครือข่ายทางสังคมภายใต้การเชื่อมโยงของหน่วยงาน
ภาครัฐ พร้อมสร้างช่องทางที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการและดูแลสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น 
                       ทั้งนี้ การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการสร้างเครือข่ายสังคมสีเขียว
ในพ้ืนที่เขตหนองจอก ถือเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมด้านสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่เขตหนองจอก  ไปสู่
ประชาชน ในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 25๗๕     ด้วยการบูรณาการปฏิบัติภารกิจร่วมกันของทุก
ภาคส่วน เพ่ือพัฒนาสังคมพ้ืนที่เขตหนองจอก ให้ก้าวสู่มหานครแห่งสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยการส่งเสริม 
กระตุ้นจิตส านึกให้มีส่วนร่วมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวด้วยการปลูกต้นไม้  และช่วยลดประมาณขยะจากแหล่งผลิต 
โดยมีเงื่อนไขน าขยะมาแลกต้นไม้ได้ที่ส านักงานเขตหนองจอก ได้จัดเตรียมไว้ เพ่ือร่วมส่งเสริมให้สังคมมี
สิ่งแวดล้อมทีด่ี เป็นเมืองสีเขียว มีความสะดวก ปลอดภัย น่าอยู่ ตามนโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 
๓.วัตถุประสงค์ 
               ๑.เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมท าให้พ้ืนที่เขตหนองจอก                
เป็นสังคมสีเขียว น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
               ๒.เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว ในพ้ืนที่เขตหนองจอกให้มีความร่มรื่น สวยงาม กระจายทั่วทุกพ้ืนที่
๔.เป้าหมาย 
                    ในปี  ๒๕๕๙ มีเครือข่ายสังคมสี เขียวเกิดขึ้นในพ้ืนที่ เขตหนองจอก  มีสมาชิก           
ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ คน  

 
5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 
                       หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการวิเคราะห์ SWOT ANALYSIS 
น ามาใช้ในการวิเคราะห์ถึงผลส าเร็จในการปฏิบัติงาน และความรู้ทั่วไปในการสร้างเครือข่าย  
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 5.๑ หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น  International  
Association for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
       ๕.๑.1 การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า
ที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญท่ีสุด เพราะเป็นก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ 
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การ
ติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
        ๕.๑.2.  การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ  เช่น การรับฟังความ
คิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
      ๕.๑.3. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความม่ันใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความ
คิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ 
เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น 
     ๕.๑.4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม 
โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ  และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง   เช่น คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 
       ๕.๑.5.  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้
ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ  โครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดจากความ
ต้องการของประชาชน เป็นต้นดังนั้นจากข้อความที่กล่าวมาท าให้รู้ว่าทั้งทางภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการสร้าง
หลักการมีส่วนร่วมเข้าด้วยกัน เพ่ือท าให้ต่างฝุายได้รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน ประชาชนก็จะได้มีส่วน
ร่วมมากยิ่งขึ้นในการท ากิจกรรมปลูกต้นไม้ตามอาคารบ้านเรือน โรงเรียน ชุมชนตนเองให้มีความร่มรื่น สวยงาม กระจาย
ทั่วทุกพ้ืนที่ มีเครือข่ายที่เข้มแข็งยั่งยืน เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลักประกันที่ส าคัญที่จะท าให้ประชาชนทุกคน
ด าเนินชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างเป็นสุข และยั่งยืน 

๕.๒. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพโดยใช้ SWOT  ซึ่งเป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ส าหรับองค์กรหรือโครงการ ช่วยผู้บริหารในการก าหนดจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน (Weakness) จาก
สภาพแวดล้อมภายใน รวมทั้งการประเมินโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) จากสภาพแวดล้อมภายนอก 
ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร ทั้งนี้ ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์การด าเนินโครงการ 
 



 

 

๔ 
 
เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการสร้างเครือข่ายสังคมสีเขียวในพ้ืนที่เขตหนองจอก 
ตามหลัก SWOT โดยแสดงรายละเอียดการวิเคราะห์ มาพิจารณาถึงผลส าเร็จในการปฏิบัติงาน พบว่า 
 จุดแข็ง (Strength) ได้แก่ จุดอ่อน (Weakness) ได้แก่ 

ปัจจัยภายใน 

๑. เจ้าหน้าที่ มีความรู้ ความสามารถ ความช านาญ 
และประสบการณ์ทั้งภาคทฤษฎีและการปฏิบัติงาน
ด้านการเพาะขยายพันธุ์ต้นไม้ การปลูกต้นไม้ การ
จัดสวน การดูแลบ ารุงรักษาต้นไม้ เป็นอย่างดี 
เนื่องจากเป็นผู้จบการศึกษามาตรงตามต าแหน่ง 
และมีหน้าที่รับผิดชอบขับเคลื่อนให้มีการเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียวให้ส าเร็จตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ มหานครแห่งสิ่งแวดล้อม 
๒.มีเรือนเพาะช ากล้าไม้ ขนาดพ้ืนที่ประมาณ ๔ ไร่  

๑. พ้ืนที่เขตหนองจอก มีขนาดใหญ่แต่
บุคลากรที่จะสนับสนุนน้อย และมีภารกิจ
ม า กก า ร ท า ง า น ไ ม่ ต่ อ เ นื่ อ ง  ท า ใ ห้
ภาคเอกชนขาดความเชื่อม่ัน 
๒. ขาดงบสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ด้านการ
ประชาสัมพันธ์ 

 โอกาส (Opportunity) ได้แก่ อุปสรรค (Threats) ได้แก่ 

ปัจจัยภายนอก 

1. ประชาชน ใส่ใจต่อสุขภาพมากขึ้น จึงให้
ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม มากขึ้น  
2. สถานศึกษาให้ความส าคัญด้านสิ่งแวดล้อม และ
การปรับภูมิทัศน์ในบริเวณอาคารสถานที่ เพ่ือให้มี
ความร่มรื่น สวยงาม เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจกับ
ผู้ปฏิบัติงานและผู้มาติดต่องานการจึงให้ความ
ร่วมมือ 
๓.ภาคเอกชน ให้ความร่วมมือ เพราะกฎหมาย
ก าหนดให้สถานประกอบมี พ้ืนที่สี เขียวตามที่
ก าหนดไว้จึงจะผ่านการประเมิน 
 

1. คณะท างานบางคนไม่ให้ความส าคัญ
เท่าที่ควร และมีภารกิจงานอ่ืนที่ต้องมาก 
ท าให้ไม่มีเวลาในการสร้างเครือข่าย การ
ประสานงานในเครือข่าย 
2. ผู้น าชุมชนมีส่วนส าคัญการด าเนินการ
สร้างการมีส่วนร่วม การจัดกิจกรรมด้าน
การปลูกต้นไม้ การน าขยะมาแลกต้นไม้ มี
เปลี่ยนแปลงตามวาระการด ารงต าแหน่ง 
จึงขาดความต่อเนื่องในการด าเนินการ 
3.ประชาชนในชุมชนบางส่วนไม่ เห็น
ความส าคัญปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
จึงขาดความร่วมมือ แก้ไขปัญหาด้วยการ
ป ลู ก ต้ น ไ ม้  ก า ร จั ด ก า ร กั บ ข ย ะ ใ น
บ้านเรือน ในชุมชนอย่างจริงจัง  
 

 
 



 

 

๕ 
 

                    5.๓. ความรู้ทั่วไปในการสร้างเครือข่าย  การพัฒนาองค์กรให้เข้มแข็งคือการพัฒนา
องค์กรของตนเองให้มีความเป็นทีมที่มีประสิทธิภาพสูง มีการรวมตัวของสมาชิกกลุ่ม การสื่อสารทั่วถึง มี
ความไว้วางใจระหว่างสมาชิกเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน การตัดสินใจแบบทุกคนมีส่วนร่วม และ
การประสานงานระหว่างสมาชิก และเชื่อมต่อกับองค์กร   อ่ืนๆ ได้เป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่าการพัฒนา
องค์กรให้เข้มแข็งนั้นต้องอาศัยทั้งการประสานงานภายในทีม และองค์กรภายในเครือข่าย ปัจจุบันในยุค
ของการเปลี่ยนแปลงการจัดการองค์กรเปลี่ยนแนวคิดการพัฒนา ๔ องค์กรจากการให้ความส าคัญกับ
ขนาดขององค์กร มาเป็นความยืดหยุ่นขององค์กร (Lewis, Goodman, & Fandt, 2004: 291) 
โดยเฉพาะโครงสร้างองค์กรเครือข่าย 
 

 เครือข่าย หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุ่มหรือองค์กร
หลายองค์กรที่ต่างก็มีทรัพยากรของตัวเองมีเปูาหมาย วิธีการท างานและมีกลุ่มเปูาหมายของตัวเอง 
บุคคลกลุ่มหรือองค์กร เหล่านี้ได้เข้ามาประสานงานกันอย่างมีระยะเวลานานพอสมควร แม้ว่าจะไม่ได้มี
กิจกรรมร่วมกันอย่างสม่ าเสมอก็ตาม ( กาญจนา แก้วเทพ อ้างในงามเนตร จริงสูงเนิน 2538: 14)
อรรณพ พงษ์วาท   ( 2539 : 3 ) ได้กล่าวว่าเครือข่ายเป็นการเชื่อมโยงร้อยรัดเอาความ พยายามและ
การด าเนินงานของฝุายต่างๆเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม เพ่ือการปฏิบัติภารกิจ อย่างใด
อย่างหนึ่งร่วมกัน โดยที่แต่ละฝุายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนอย่างไม่สูญเสีย เอกลักษณ์และปรัชญา
ของตนเอง การเชื่อมโยงนี้อาจเป็นการรวมตัวแบบหลวม ๆสรุปได้ว่า การสร้างเครือข่ายหมายถึงการ
สร้างความเชื่อมโยง การประสานงานของบุคคลกลุ่มหรือองค์กรหลายองค์กรที่ต่างก็มีเปูาหมาย วิธีการ
ท างานและมีกลุ่มเปูาหมายของตัวเอง ทรัพยากรของตนเองเพ่ือปฏิบัติภารกิจใดภารกิจหนึ่งร่วมกัน โดย
ที่ต่างฝุายต่างก็ยังปฏิบัติภารกิจของ ตน การก่อเกิดของเครือข่าย อาจก่อเกิดข้ึนได้ 2 ลักษณะ คือ 
                     ๕.๓.1. เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ     เป็นเครือข่ายที่เกิดจากความเป็นเครือ
ญาติหรือมีภูมิล าเนาเดียวกัน มีความเชื่อศรัทธาเหมือนกัน   มีปัญหาร่วมกัน มีความสนใจหรือมี
กิจกรรมร่วมกัน 
 ๕.๓.2. เครือข่ายโดยการจัดตั้ง เป็นเครือข่ายที่ต้องมีผู้คอยกระตุ้น คอยปลุกให้เกิด
ความคิดในการแก้ปัญหาร่วมกันของชุมชนและให้มีการจัดตั้งองค์กรขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่กล่าวมา   
โดยเฉพาะเครือข่ายในระบบราชการ หรือเครือข่ายระหว่างราชการกับราชการ และราชการกับ
ประชาชนการสร้างเครือข่าย     สตาร์เค่ย์ Starkey (1997) ได้เสนอแนวทางในการสร้างเครือข่ายดังนี้ 
 - สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการสร้างเครือข่าย โดยเชิญองค์กรและ
ผู้มีส่วนได้เสียมาร่วมประชุมโดยหารือเก่ียวกับเปูาประสงค์หรือผลประโยชน์ร่วมที่จะเกิดจากการท างาน
ร่วมกัน 
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 - ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย ทิศทาง และกิจกรรมหลักให้ชัดเจน 
โดยให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดด้วย เพ่ือปูองกันการผูกขาดของกลุ่มคนบาง
กลุ่ม และควรมีการทบทวนเป็นระยะๆ  เพ่ือปรับให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และความต้องการของ
สมาชิก 
 - จัดตั้งกลุ่มแกนของเครือข่ายเพ่ือท าหน้าที่ประสานงานและจัดการ  และกลุ่มแกน 
เครือข่ายต้องด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายให้บังเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ ต้องมีการหมุนเวียนเปลี่ยน
กลุ่มผู้น าเครือข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้น าของสมาชิก และปูองกันการผูกขาดอ านาจ 
 - สร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของให้แก่สมาชิก ควรเปิดโอกาสให้สมาชิก
เข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจการเลือกกิจกรรมและวิธีการท างานของเครือข่ายในลักษณะ
ประชาธิปไตย 
 - ส่งเสริมในเรื่องการบริหารและจัดการทรัพยากรของเครือข่ายเพ่ือประสิทธิภาพใน
การขับเคลื่อนและความสามารถในการพึ่งตนเอง  
 - สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย เพ่ือเสริมให้เครือข่ายมี
ความเข้มแข็งมากขึ้น ซึ่งมีได้ทั้งทางแนวราบ คือในระดับองค์กรเดียวกัน และ แนวตั้งหรือในต่างระดับ
กัน การเชื่อมเครือข่ายท าได้ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการด้วยการมีกิจกรรมร่วมกัน หรือเป็น
ตัวแทนร่วมกันในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง 
 - มีการติดตามและประเมินผลกิจกรรมสม่ าเสมอ โดยดูความสอดคล้องของ
แผนการท างานกับวัตถุประสงค์ความก้าวหน้าและความส าเร็จของเครือข่ายในแต่ละระยะ ทั้งนี้ควรให้
สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดวิธีและเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรมเครือข่าย
และร่วม เรียนรู้ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 
 - มีการจัดอบรมเพ่ือฟ้ืนฟูความรู้ด้านการจัดการเครือข่ายให้กับองค์กรแกน และ
ผู้น าเครือข่ายสม่ าเสมอองค์ประกอบของการสร้างเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพการที่จะสร้างเครือข่ายให้มี
ประสิทธิภาพนั้น  
                    เครือข่ายควรประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 7 องค์ประกอบด้วยกันคือ 
 (1.) การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common perception) การสร้างความรับรู้ร่วมกัน
ถึงเหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย เช่น มีความเข้าใจในปัญหาและมีส านึกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน   
มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกัน มีความต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน เป็นต้น จะ 
ส่งผลให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน การรับรู้
ร่วมกันถือเป็นหัวใจของเครือข่ายที่ท าให้เครือข่ายมีความต่อเนื่อง เพราะหากสมาชิกไม่มีความเข้าใจ  
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เป็นเครือข่ายจะมีผลท าให้การประสานงานและการขอความร่วมมือ ในการด าเนินการเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก เพราะต่างคนต่างก็ใช้กรอบการมองคนละกรอบ ท าให้มองปัญหาหรือความต้องการที่ 
เกิดข้ึนไปคนละทิศทาง แต่ไม่ได้หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายไม่สามารถจะมีความคิดเห็นแตกต่าง
กัน เพราะมุมมองที่แตกต่างย่อมมีประโยชน์ช่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ ในการท างาน แต่ความคิดที่
แตกต่างนี้ต้องอยู่ภายใต้ความเข้าใจร่วมของวัตถุประสงค์เครือข่ายที่สมาชิกยอมรับ 
 (2.) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common vision) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมเป็นการ
มองเห็นภาพของจุดมุ่งหมายร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม เป็นการสร้างการรับรู้เข้าใจถึงทิศทาง
เดียวกัน จะช่วยท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีพลัง เกิดเอกภาพและช่วยลดความขัดแย้งอันเกิดจาก
มุมมองที่ แตกต่าง เนื่องจากเมื่อวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายส่วนตัวขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเปูาหมายของ
เครือข่าย พฤติกรรมการปฏิบัติของสมาชิกก็จะแตกต่างจากสิ่งที่สมาชิกเครือข่ายกระท าร่วมกัน และ
สมาชิกของเครือข่ายก็ควรมีวิสัยทัศน์ย่อยส่วนตัวที่สอดคล้องไปด้วยกันกับวิสัยทัศน์ของเครือข่าย 
 (3.) การเกิดผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (Mutual interests/benefits) 
ถ้าหากจุดเริ่มต้นของเครือข่ายเกิดจากการที่สมาชิกแต่ละคนก็มีความต้องการของตนเอง แต่ความ
ต้องการเหล่านั้นจะไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ท าให้เกิดการรวมตัวกันบน
ฐานของผลประโยชน์ร่วมที่จะดึงดูดให้สมาชิกรวมเป็นเครือข่าย ประเด็นส าคัญอีกประการก็คือ 
ผลประโยชน์ที่เขาจะได้รับต้องมากเพียงพอในการที่จูงใจให้เข้ามีส่วนร่วมในทางปฏิบัติจริง โดยไม่ได้มี
ส่วนร่วมเพียง เป็นเช่นไม้ประดับที่มีเพียงต าแหน่งหรือรายชื่อในเครือข่าย แต่ไม่มีการเข้าร่วมปฏิบัติจริง
ในเครือข่าย 
 (4.) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย (All stakeholders participation) การมี
ส่วนร่วมทุกฝุายในเครือข่าย (all stakehoders in network) เป็นกระบวนการที่ส าคัญของการสร้าง
เครือข่ายเนื่องจากเป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระท าอย่าง
เข้มแข็งสถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรเป็นไปในลักษณะของความเท่าเทียมกัน (equal status)ใน
ฐานะของ“หุ้นส่วน” (partner) ของเครือข่าย ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal 
relationship) ที่เท่าเทียมกันแทนความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical relationship) 
 (5.) การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (Complementary relationship) ลักษณะของ
เครือขา่ยที่สามารถด าเนินไปอย่างต่อเนื่องก็คือ การที่สมาชิกของเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมสร้างซึ่งกัน  
และกัน โดยที่จุดแข็งของฝุายหนึ่งไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝุายหนึ่ง ซึ่งจะท าให้ผลตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวเป็น เครือข่ายมากกว่าการไม่สร้างเครือข่ายแต่ต่างคนต่างอยู่ 
 (6.) การพ่ึงพิงกัน (Interdependence) เนื่องจากจุดเริ่มต้นของการสร้างเครือข่าย
เป็นการส่งเสริมการเชื่อมโยงระหว่างสมาชิก การจะท าให้เปูาหมายร่วมส าเร็จได้นั้น สมาชิกต่าง 



 

 

๘ 
 
จ าเป็นต้องพ่ึงพาซึ่งกันและกันเพ่ือให้เกิดการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การจะท าให้สมาชิกหรือหุ้นส่วน
ของเครือข่ายมีความผูกพันกัน จ าเป็นต้องท าให้หุ้นส่วนแต่ละคนรู้สึกว่าหากเอาคนใดคนหนึ่งออกไป    
จะท าให้เครือข่ายล้มลงไปได้การด ารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงจ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของเครือข่าย ซึ่ง
การพ่ึงพิงนี้จะส่งผลท าให้สมาชิกต้องมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน 

 

 (7.) การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction ) สมาชิกในเครือข่ายต้องท า
กิจกรรมร่วมกันเพื่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียนหรือการ
พบปะพูดคุยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชุมสัมมนาร่วมกัน           
ซึ่งความสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนระหว่างกัน (reciprocal exchange) มิใช่ปฏิสัมพันธ์ฝุายเดียว 
(unilateral exchange)ท าให้เกิดความผูกพันภายในระหว่างกันมากขึ้น ช่วยให้เกิดการเชื่อโยงในระดับ
ที่แน่นแฟูนมากยิ่งขึ้น(highlyintegrated) นอกจากนี้ การปฏิสัมพันธ์ยังช่วยให้เกิดการเรียนรู้ระหว่างกัน
มากขึ้น ส่งผลให้เครือข่ายเข้มแข็งยิ่งขึ้นโครงสร้างของคนในเครือข่ายด้วยความเป็นอิสระ เท่าเทียมกัน
ภายใต้พ้ืนฐานของความเคารพสิทธิ เชื่อถือ เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ดังนั้นการสร้างเครือข่ายต้อง
ค านึงถึงเสมอว่า “เครือข่าย” เป็นกระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ การน า
เครือข่ายต้องมี LINK หมายถึง “การเชื่อมโยง”  
 L - Learning        การเรียนรู้ 
 I -  Investment    การลงทุน 
 N - Nature          การฟูมฟักบ ารุง 
 K - Keep      การรักษาสัมพันธภาพ  
ซึ่งรวมกันเป็น  LINK  หมายถึง การเชื่อมโยง 
 

                    ตามหลักสูตรที่คณะท างานก าหนด เนื้อหาประกอบด้วย กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ การ
สร้างภาวะผู้น า ผู้ตามการท างานเป็นทีม การสร้างแนวคิดจิตอาสา การจัดกิจกรรมปลูกต้นไม้ กิจกรรม
การคัดแยกขยะ      เป็นต้นเพื่อเสนอแนวทางพัฒนาเครือข่ายให้เกิดความยั่งยืน ดังนั้นสมาชิกที่เข้าร่วม
ต้องเข้าใจเปูาหมายในการรวมตัวกัน สร้างการยอมรับในความแตกต่างระหว่างสมาชิก ยอมรับใน
รูปแบบและวัฒนธรรมองค์กร มีกิจกรรมสม่ าเสมอมากพอที่จะท าให้สมาชิกได้ท างานร่วมกัน กระตุ้นให้
มีการสื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอสร้างความสัมพันธ์ที่แน่นแฟูน เป็นต้น ตลอดจนรับฟังข้อเสนอแนะจาก
คณะกรรมการฯ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการ
สร้างเครือข่ายสังคมสีเขียวในพ้ืนที่เขตหนองจอก 
 
 



 

 

๙ 
 
๖. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมี ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนโดยการสร้างเครือข่าย
สังคมสีเขียวในพ้ืนที่เขตหนองจอก 

๖.๑ ประสานหนว่ยงานเพ่ือสร้าง
เครือข่าย 

- ส านักงานเขตหนองจอก 
- มหาวิยาลัยเทคโนโลยีมหานคร 
-โรงเรียนเตรยีมอุดมศึกษาสุวินทวงศ์ 
- วิทยาลัยเทคนิคกาญจนา 
- โรงเรียนมธัยมวดัหนองจอก 
- โรงเรียนเซนต์เทเรซ่า 
- ชุมชนน าร่อง ๑๐ ชุมชน 
- โรงเรียนในสังกัดกทม. มี ๘ กลุ่มเครือข่าย 
 
 
 
 

 

๖.๒ ท าฐานข้อมูลองค์กร บุคล ที่
มีกิจกรรมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- บริษัทซีพีเอฟ จ ากัด 
- บริษัทฟุตบอลไทยสปอตร์ติ้งกู๊ด 
- ห้างโลตัส 
- ห้างบิกซี 
 

๖.๓ เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ทุกภาคส่วนให้มีแนวคิดและ
วิธีการการปรับตัวให้มีวิถีชีวิต
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- มีค าสั่งคณะท างาน 
- จัดอบรมโครงการสร้าง
เครือข่าย 

๖.๔ การสร้างกิจกรรมสังคมสีเขียว 
- กิจกรรมปลูกต้นไม้ 
- แลกกล้าไม้ด้วยขยะ 
- ให้ความรูเ้รื่องการดูแลบ ารุงรักษาต้นไม้ 
การจัดสวน กับสมาชิกเครือข่าย 

๖.๕ การท าแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ขับเคลื่อนให้เกิดเครือข่ายสังคมสี
เขียว ท าให้มีพ้ืนที่สีเขียวกระจายทั่ว
ทุกพ้ืนที่ในเขตหนองจอก 
- มีการวางแผน 
- ปฏิบัติตามข้ันตอนแผนที่เขียนไว้     
- ตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
- ประเมินผล 



 

 

๑๐ 
 

๗.ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ และมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องทุกปี  เพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการเป็นไปแบบยั่งยืน และขยายผลไปยังสมาชิกหน่วยงานอื่น ชุมชนอ่ืนให้เกิดสมาชิกเพ่ิมขึ้น 
 

๘. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 ๘.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ ระดับผลผลิต (Output)และหรือระดับผลลัพท์(Outcome) 
    ๘.๑.1.ในปี ๒๕๕๙ เกิดเครือข่ายสังคมเขียวในพ้ืนที่เขตหนองจอก จ านวน ๑   
                                    เครือข่าย มีสมาชิกไม่น้อยกว่า ๑๐๐ คน (Out put) 
    ๘.๑.2.ร้อยละของพ้ืนที่สีเขียวทีเ่พ่ิมขึ้นต่อปี เปูาหมายร้อยละ ๑๐ ต่อปี (Outcom) 
 ๘.2 วิธีการ /เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล(ส าเร็จ) 
                            ๘.๒.๑.มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่าย 
                            ๘.๒.๒.มีการติดตามดูการปลูกต้นไม้ที่เจริญเติบโต ถ่ายภาพ รายงาน 
                                     ผู้บังคับบัญชาเป็นระยะๆ 
 ๘.3 เครื่องมือ  
        ๘.๓.1. แบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชนทุก ทุกสิ้นปี 
        ๘.๓.2. แบบส ารวจความพึงพอใจของคณะกรรมเครือข่าย/สมาชิก 
    ๘.๓.๓.มีค าสั่งมอบหมายหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการให้ชัดเจน 
๙ ข้อเสนอแนะ 
 ระดับนโยบาย 
 1. กรุงเทพมหานครควรส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายสังคมสีเขียวในทุกเขต เพ่ือให้เกิดเครือข่าย
มหานครสีเขียวระดับกรุงเทพมหานคร  เกิดการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย    เป็นกลไกในการประสาน 
นโยบายและขับเคลื่อนการด าเนินการของส านักสิ่งแวดล้อม ส านักงานเขต  
 2. ประชาสัมพันธ ์รณรงค์ ปลูกจติส านึกให้ประชาชน ได้ตระถึงภัยที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมเสื่อม
โทรม และทุกคนสามารถให้ความรว่มมือแกไขได้แบบจริงจัง ทุกช่องทางแบบต่อเนื่อง 
                     ระดับปฏิบัติการ 
     1. เจ้าหน้าที่ควรได้รับการฝึกอบรมด้านกระบวนการสร้างเครือข่าย เพ่ือน าความรู้ต่าง ๆ  มาใช้ใน
การบริหารจัดการสร้างเครือข่ายเพ่ือเป็นพ่ีเลี้ยงหรือที่ปรึกษาให้กับคณะกรรมการเครือข่ายสังคมสีเขียว เป็นการสร้าง
ความไว้วางใจในการท างานร่วมกับประชาชนส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อนงานหรือกิจการด้านเครือข่ายไปด้วยดียิ่งขึ้น 
     2. ต้องสร้างเครือข่ายสังคมสีเขียวภายในส านักงานเขตเพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยในการ
ท างานให้เกิดการท างานระหว่างกลุ่มคนที่มีความคิดเห็นในแนวทางเดียวกันภายในหน่วยงานก่อน 



 

 

 
 
 

ภาคผนวก 


