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1.  ชื่อเรื่อง  แนวทางการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวภายในอาคารส านักงานเขตบางคอแหลม 

2.  หลักการและเหตุผล   

  กรุงเทพมหานครเป็นมหานครที่มีความหลากหลายทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรม 
และประเพณีท่ีงดงาม  จึงเป็นเมืองที่ได้รับความสนใจทั้งจากชาวไทยและนักท่องเที่ยวต่างประเทศที่เข้า
มาท่องเที่ยวและหางานท า  ก่อให้เกิดปัญหานานัปการโดยเฉพาะปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
ควันพิษ  ฝุ่นละอองบนถนน  การตกค้างของขยะมูลฝอย  การเน่าเสียของแม่น้ าล าคลอง  และที่ส าคัญ
คือ การขาดแคลนพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือช่วยดูดซับมลพิษ  และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนและนักท่องเที่ยว 

ด้วยตระหนักในปัญหาดังกล่าว  ผู้บริหารกรุงเทพมหานครจึงได้มีนโยบายมหานคร    
สีเขียว  โดยการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในเมือง  จ านวน  ๕,๐๐๐  ไร่  และสร้างสวนสาธารณะขนาดใหญ่   
เพ่ิมอีก  ๑๐  แห่ง  ตลอดจนส่งเสริมการสร้างสวนตามแนวก าแพงและบนอาคารสูง ( Green  Roof )  
เ พ่ือเป็นปอดให้กับคนกรุ ง เทพมหานคร นักท่องเที่ยวทั้ ง ไทยและชาวต่างประเทศ  ท าให้
กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างแท้จริง 

พ้ืนที่สีเขียว  หมายถึง  พ้ืนที่ใดๆในแต่ละพ้ืนที่เขตที่ไม่เคยถูกพัฒนาเป็นสวนหย่อม/
สวนสาธารณะ (ตามนิยาม  7  ประเภทของส านักงานสวนสาธารณะ  ส านักสิ่งแวดล้อม )  มาก่อน  
ทั้งนี้อาจเป็นพ้ืนที่ว่างเปล่า/เกาะกลางถนน/ริมทาง/ริมคลอง/ใต้ทางด่วน/ก าแพง/ผนังตึก/รั้ว ฯลฯ   
การพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่สีเขียวต้องเป็นการจัดพ้ืนที่ที่มีพันธุ์ไม้ปกคลุมในลักษณะพ้ืนที่ขนาดตั้งแต่  2  
ตารางเมตรขึ้นไปโดยเน้นการปลูกต้นไม้ถาวรเท่านั้น  อาจจะด าเนินการปลูกต้นไม้ยืนต้น,จัดท าเป็นพ้ืนที่
สวนหย่อม/สวนสาธารณะ,จัดท าสวนแนวพ้ืนดินหรือพ้ืนที่สีเขียวจัดท าขึ้นตามแนวดิ่งปลูกต้นไม้แนว
ก าแพงรั้ว/ผนังอาคาร/ตามสิ่งก่อสร้างอาคารสะพานลอด และจัดท าเป็นสวนป่าปลูกต้นไม้ระดับสูง  
พ้ืนที่สีเขียว  ๗  ประเภท มีประเภทที่ 1 สวนหย่อมขนาดเล็ก (Pocket Park, Mini Park, Tot lots) 
ลักษณะของสวนมีขนาดพ้ืนที่ไม่เกิน 2 ไร่รัศมีบริการเป็นวงรอบประมาณ 1 กิโลเมตร การให้บริการ
ระยะเดินถึงใช้เวลา 5 – 10 นาที กระจายตัวของสวน ควรอยู่ในระยะเดินเท้าเข้าถึงโดยสะดวกและ  
ไม่ควรต้องข้ามถนน อาจอยู่ระหว่างอาคารหรือกลุ่มอาคาร  มีแนวทางการพัฒนาโดยอาศัยที่เว้นว่าง
ขนาดเล็ก ที่ทิ้งร้าง  เหมาะสาหรับย่านที่มีครอบครัวมาก  ใช้เป็นที่สาหรับเด็กเล่น ที่ออกกาลังกาย และ
สังสรรค์พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนวัยต่าง ๆ ,ประเภทที่ 2 สวนหมู่บ้าน (Neighbourhood Park) 
ลักษณะของสวน มีขนาดพ้ืนที่มากกว่า 2 ไร่ แต่ไม่เกิน 25 ไร่  รัศมีบริการเป็นวงรอบประมาณ 1 - 3 
กิโลเมตร เป็นสวนสาหรับประชาชนผู้อยู่อาศัยในละแวกบ้านนั้น มีสิ่งอานวยความสะดวกเพ่ิมมากกว่า
สวนระดับที่ 1 ,ประเภทที่ 3 สวนชุมชน (Community Park) ลักษณะของสวน มีขนาดพ้ืนที่มากกว่า 
25 ไร่ แต่ไม่เกิน 125 ไร่  รัศมีบริการเป็นวงรอบประมาณ 3 - 8  กิโลเมตร มีสิ่งอ านวยความสะดวก
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เพ่ิมมากกว่าสวนระดับที่ 1 และระดับที่ 2 มีที่เล่นกีฬา มีพ้ืนที่สาหรับการพักผ่อนแบบเพลิดเพลิน    
กับสิ่งสวยงาม เช่น ไม้ดอกไม้ประดับ ,ประเภทที่ 4 สวนระดับย่าน (District Park) ลักษณะของสวน 
ขนาดพ้ืนที่มากกว่า 125 ไร่ แต่ไม่เกิน 500 ไร่ รัศมีบริการเป็นวงรอบมากกว่า 8 กิโลเมตรขึ้นไป   
การให้บริการผู้อยู่ใกล้มาด้วยการเดิน ผู้ที่อยู่ไกลเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชน รถยนต์  มีสิ่งอานวย
ความสะดวกบางอย่างที่ไม่มีในสวนระดับที่ 1, 2และ 3 เช่น บริเวณปิกนิก ที่จอดรถ ลานอเนกประสงค์ 
บริเวณท่ีมีลักษณะเฉพาะ (Special Feature) เช่น สวนดอกไม้ขนาดใหญ่ สระแล่นเรือ จักรยาน บึงตก
ปลา ล าธาร ,ประเภทที่ 5 สวนระดับเมือง (City Park) ลักษณะของสวน มีขนาดพ้ืนที่มากกว่า 500 ไร่
ขึ้นไป  รัศมีบริการเป็นวงรอบแก่คนทั้งเมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียง ในเขตอิทธิพลของเมือง มีลานกว้าง    
ส าหรับการจัดงานประเพณีผู้มาใช้บริการเดินทางมาจากทั่วกรุงเทพมหานคร และใช้เวลาพักผ่อนนาน
กว่าครึ่งวัน  มีกิจกรรมในสวนที่หลากหลาย และเน้นหนักไปทางด้าน Active Recreation 
นอกเหนือจากกิจกรรมต่างๆ ที่มีอยู่ในสวนระดับล่าง เป็นกิจกรรมที่สนุกสนาน ตื่นเต้น ดึงดูดใจ,
ประเภทที่ 6 สวนถนน (Street Park) ลักษณะของสวน  สวนไหล่ทางหรือทางจักรยาน (Linear Park 
หรือ Greenway), สวนเกาะกลาง (Island Park), สวนทางแยก (Junction Park)  และประเภทที่ 7 
สวนเฉพาะทาง (Special Purpose Park) ลักษณะของสวน  ไม่จากัดขนาด เช่น สวนอนุสาวรีย์     
ลานอเนกประสงค์ สวนประวัติศาสตร์ สวนวัฒนธรรม  

อาคารสูง หมายความว่า อาคาร ที่บุคคล อาจเข้าอยู่ หรือ เข้าใช้สอยได้ โดยมีความสูง 
ตั้งแต่ 23.00  เมตร ขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพ้ืนดินที่ก่อสร้างถึงพ้ืนดาดฟ้า 
ดาดฟ้า หมายความว่า พ้ืนที่ส่วนบนสุดของอาคารที่ไม่มีหลังคาปกคลุม และบุคคลสามารถขึ้นไปใช้สอยได้ 

พ้ืนที่เขตบางคอแหลมเป็นแหล่งเศรษฐกิจใหม่ที่ภาคเอกชนได้พัฒนาพ้ืนที่ของตนเอง
เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญย่านถนนเจริญกรุง  และนับวันจะมีนักท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้นทุกวัน  ไม่ว่าจะเป็น
นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ  ทั้งมาเฉพาะท่องเที่ยวและบางคนพักค้างในโรงแรม  หรือ 
อพาร์ตเม้นท์  และอาคารชุด ท าให้มีการสร้างที่พักอาศัยเพ่ิมขึ้นแบบก้าวกระโดด อาคารเหล่านี้ในพ้ืนที่
เขตบางคอแหลมมี  จ านวน  28  แห่ง  และก าลังก่อสร้างอยู่อีก  จ านวน  7  แห่ง ซึ่งแต่ละแห่งมี
จ านวนห้องท่ีมาก  อาจส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมไม่ว่ามลพิษทางอากาศ  น้ าเสีย  และขยะมูลฝอย 

ส านักงานเขตบางคอแหลม  ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  ในฐานะที่เป็น
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม  ได้ตระหนักในความส าคัญในการสร้างกลไกล  เพ่ือเป็นแนว
ทางการขับเคลื่อน  และด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  12  ปี 
ฉบับที่ 2 ( พ.ศ.2556 – 2559 )  ในยุทธศาสตร์ที่  3  พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่ง
สิ่งแวดล้อม  และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  20  ปี  ( พ.ศ.2556 – 2575 )  ในยุทธศาสตร์ที่  2   
มหานครสีเขียว  สะดวกสบาย ด้วยการจัดท าแนวทางการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวภายในอาคารส านักงานเขต-
บางคอแหลมเพ่ือเป็นต้นแบบให้กับเจ้าของอาคารสูงทั้งใหม่  และยังสอดคล้องกับฎหมายกระทรวง
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เกี่ยวกับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. ๒๕๕๖   การจัดให้มีพ้ืนที่โล่งเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือ
สวนสาธารณะ   

3.  วัตถุประสงค์ 
  3.1  เพื่อเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวภายในอาคารของส านักงานเขตบางคอแหลม 
  3.2  เพื่อเป็นต้นแบบในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในอาคารสูงให้กับเจ้าของอาคารและ
ประชาชนทั่วไปที่มาติดต่อราชการส านักงานเขตบางคอแหลม 
  3.3  เพ่ือสร้างความร่มรื่น และสวยงามให้กับภายในอาคารส านักงานเขตบางคอแหลม 

4.  เป้าหมาย 
  พัฒนาให้มีพ้ืนที่สีเขียวในรูปแบบของ  สวนดาดฟ้า  สวนแนวตั้ง  และสวนหย่อมใน
อาคารส านักงานเขตบางคอแหลมอย่างน้อยร้อยละ  20  ของพ้ืนที่ใช้สอยส่วนกลางทัง้หมด 

5.  ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงานฯ 

 5.1  ได้น าแนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหาร ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและ
ศักยภาพหรือการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) โดย Albert Humphrey ซึ่งเป็นผู้ริเริ่ม
แนวคิดนี้ มาเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ ส าหรับองค์กรหรือโครงการ ซึ่งช่วย ให้ผู้บริหาร
ก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อม โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อม ตลอดจน
ผลกระทบที่มีศักยภาพจากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กร  

 แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหาร   

     การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ หรือการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม 
(SWOT Analysis) คือ 
  S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน 
เป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในบริษัท เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็ง
ด้านการผลิต จุดแข็งด้านทรัพยากรบุคคล บริษัทจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์
การตลาด 
  W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัย
ภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่าง ๆ ของบริษัท ซึ่งบริษัทจะต้องหา
วิธีในการแก้ปัญหานั้น 
     O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจาก
การที่สภาพแวดล้อมภายนอกของบริษัทเพ่ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององค์กรโอกาส
แตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายใน นักการตลาดที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาส 



4 

 

  T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจ ากัดที่เกิด
จากสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งธุรกิจจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์การตลาดให้สอดคล้องและพยายามขจัด
อุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนไห้ได้จริง 

ตารางที่ 1 แสดงการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกต่อการด าเนินแนวทางการเพ่ิมพ้ืนที่ 
สีเขียวภายในอาคารส านักงานเขตบางคอแหลม 

สภ
าพ

แว
ดล

้อม
ภา

ยใ
น 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1. บุคลากรของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้าน
สิ่งแวดล้อม เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ทักษะ
ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
๒. ส านักงานเขตบางคอแหลมมีงบประมาณที่
สามารถน าไปใช้ในการด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
3. ผู้บริหารกรุงเทพมีนโยบายการก าหนด
นโยบายหน้าที่รับผิดชอบและบทบาทต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมอย่าง
ชัดเจน 

1. ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาใหญ่ที่หลาย
หน่วยงานต้องรับผิดชอบร่วมกัน จ าเป็นต้อง
ใช้ความร่วมมือท างานในลักษณะบูรณาการ
แต่ยั งขาดกลไกในการขับเคลื่อนให้ เกิด
กระบวนการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพอย่าง
แท้จริง 
2. ความล่าช้าในการอนุมัติ และการเบิกจ่าย
ที่ล่าช้า 
3. การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารท าให้นโยบาย
การดูแลสิ่งแวดล้อมในเขตไม่ต่อเนื่อง 
 

สภ
าพ

แว
ดล

้อม
ภา

ยน
อก

 

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1.  มีนโยบายกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยว
ของสิ่งแวดล้อม และน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างเต็มที่และเข้มแข็ง ซึ่งจะเป็นกรอบ
ก าหนดแนวทางและทิศทางในการท างานได้
อย่างชัดเจน 
๒. การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็น
ปัจจัยกระตุ้ น ให้ทุกภาคส่ วนตระหนักถึ ง
ความส าคัญประเด็นปัญหาสิ่งแวดล้อมในการ
พัฒนา ป้องกัน และฟ้ืนฟู 

1. ประชาชนและนักท่องเที่ยวหลั่งไหลเข้ามา
อยู่อาศัยแบบชั่วคราวและอยู่ถาวร เกิดความ
แออัดที่ไม่สามารถควบคุมได้ ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 
2. ปัญหาความไม่สงบของบ้านเมือง อาจท า
ให้ถังรองรับมูลฝอยอันตรายเป็นแหล่งทิ้งวัตถุ
ระเบิดของผู้ไม่หวังดี  
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  5.2  แนวทางการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในอาคารสูง  
๑)  อัจจรี  เหมสันต์  กล่าวถึง  ภูมิทัศน์สีเขียวเป็นปรากฎการณ์ของบริเวณที่

เน้นรูปลักษณ์ของความร่มรื่น  อุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ   โดยเฉพาะพืชพรรณให้ความรู้สึกนุ่ม  มี
ชีวิตชีวา  พรรณพืชมีความส าคัญต่อการสร้างพ้ืนที่สีเขียว  เน้นการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่
เมืองที่ขาดต้นไม้มีแต่อาคารและตึกสูง 

๒) วรวิทย์  อังสุหัสต์ (๒๕๔๖:๗) ได้กล่าวถึงสวนแนวตั้งคือ  สวนที่ปลูกต้นไม้
ไปทางสูงเพราะไม่มีพ้ืนที่  เป็นพ้ืนดินเพ่ือที่จะจัดท าสวนหย่อมต้องการให้กลุ่มต้นไม้เป็นผนังสูง เพ่ือ
ตกแต่ง  หรือพรางกระด้างของอาคารช่วยสร้างความเขียว  สดชื่นมีชีวิตชีวา 

๓)  กองบรรณาธิการ Garden  Dising (๒๕๕๑:๑๓) กล่าวถึงประโยชน์ของ
สวนแนวตั้ง ช่วยประหยัดพลังงาน  เมื่อผนังไม่ร้อนท าให้บริเวณอาคารและภายในอาคารมีอากาศเย็น
สบาย  ช่วยลดมลพิษทางเสียง  อากาศ และช่วยปิดบังทัศนียภาพที่ไม่น่าดูได้ 
  5.๓  แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  20  ปี  ( พ.ศ.2556 – 2575 )  ในยุทธศาสตร์
ที่  2   มหานครสีเขียว  สะดวกสบาย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย  
   ๑ )  ภูมิทัศน์สวยงามไม่มีสายไฟฟ้าสายโทรศัพท์รกรุงรังพัฒนา 
   2 )  มีพื้นท่ีสาธารณะพ้ืนที่สีเขียวกระจายทั่วทุกพ้ืนที่ 
   3 )  ระบบขนส่งมวลชนทั่วถึงสะดวกประหยัดการจราจรคล่องตัว            
และมีทางเลือก  ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย ๒  มีพ้ืนที่สาธารณะพ้ืนที่สีเขียวกระจายทั่วทุกพ้ืนที่       
ฝ่ายบริหารระดับสูง  ของกรุงเทพมหานครให้ความส าคัญกับการพัฒนาเมืองให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี    
และคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น จึงก าหนดให้พ้ืนที่สีเขียวเป็นนโยบายเร่งด่วนและมีแผนแม่บท  
ในการพัฒนาเพ่ิมขึ้น ในการด าเนินการจัดหาและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียว ขาดการวางแผนและการพัฒนาที่
ชัดเจนและครอบคลุมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ รวมทั้งเกิดความไม่ยั่งยืนในการพัฒนาพ้ืนที่เช่น 
การได้มาซึ่งพ้ืนที่ที่จะน าไปใช้พัฒนาเป็นพ้ืนที่สีเขียวที่เหมาะสม มาจากการเช่าพ้ืนที่ของหน่วยงานอ่ืน 
หรือภาคเอกชน หรือการสร้างพ้ืนที่สีเขียวที่ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงได้ เนื่องจาก   

- กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สีเขียวน้อย 
- การกระจายตัวของพื้นที่สีเขียวในลักษณะสวนสาธารณะส าหรับ 

กิจกรรมสันทนาการของประชาชนไมส่ามารถให้บริการได้ทั่วทุกเขตพ้ืนที่ 
- พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษมีไม่เพียงพอและไม่กระจายตัว 

๕.๔  กฎหมายกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. ๒๕๕๖   การจัดให้มี
พ้ืนที่โล่งเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะ  จากวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมมาตรฐานการให้บริการ 
สถานูปการ  การสงวนรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  การแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนโดยการเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียว  จึงก าหนดมาตรการส่งเสริมให้เกิดพ้ืนที่โล่งสาธารณะภายในเมือง  โดยก าหนดให้อาคาร



6 

 

สาธารณะตามกฎหมายควบคุมอาคาร  ในพ้ืนที่ที่มีความหนาสูง  ได้แก่  บริเวณ  ย.๘   ย.๙ ย.๑๐   พ.๒  พ.
๓ พ.๔ และ พ.๕ ที่จัดให้พ้ืนที่โล่งเพ่ือประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะจะได้รับสิทธิ์ให้มีอัตราส่วนของ
พ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน  (FAR))  เพ่ิมข้ึน  โดยพื้นที่อาคารส่วนเพิ่มต้องไม่เกิน  ๕  ของพ้ืนที่โล่งเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะ  ทั้งนี้อัตราส่วนของพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดินจะเพ่ิมได้ไม่เกินร้อย
ละ  ๒๐ ( ส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร : ๒๕๕๘ , ๔๖ ) 

๕.๕  ทฤษฎีการบริหารการจัดการ Henry  Fayol   ( นพดล  เชนะโยธิน :  ๒๕๔๐,๖๔) 
ได้ระบุหน้าที่พ้ืนฐานที่ผู้บริหารจะต้องปฏิบัติ  หรือส่วนประกอบในการจัดการ  ๕  ประการ  ที่เรียกว่า 
POCCC  คือ  

 ๑)  การวางแผน ( Planning ) ผู้บริหารจะต้องคาดการล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ทีจ่ะ
มีผลกระทบต่อหน่วยงานและก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน  เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

 ๒)  การจัดการองค์การ ( Organizing ) ผู้บริหารจะต้องจัดให้มีโครงสร้างของงาน
ต่างๆก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม  โดยจะต้องก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ
อย่างชัดแจ้ง  แบ่งงานและจัดคนงานปฏิบัติตามหน้าที่และความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

 ๓)  การบังคับบัญชา ( Commanding )  ผู้บริหารจะต้องมีหน้าที่ในการบังคับ
บัญชาและสั่งการโดยเข้าใจคนงาน  เข้าใจข้อตกลงในการท างานของคนงานแต่ละองค์การ  และมีการ
ติดต่อสื่อสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด 

 ๔)  การประสานงาน ( Co – ordinating )  ผุ้บริหารจะต้องมีหน้าที่ประสานงาน
หรือเชือมโยงงานต่างๆให้เข้ากันได้และไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 

 ๕)  การควบคุม  ( Controlling )  เป็นหน้าที่ในการติดตามผลดูแลและก ากับให้
การด าเนินงานเป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

๕.๖  ทฤษฎีความคาดหวัง victor vroom (1964) มาใช้เพ่ือสร้างแรงใจให้เกิดการ
ท างานที่เพ่ิมมากขึ้น และมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาต่าง ๆให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ซึ่งผล
ของความส าเร็จไปสู่เป้าหมายวัตถุประสงค์ที่ยอมรับได้ และเกิดการแข่งขันในการกระท าสิ่งที่ดีเป็น
ประโยชน์ต่อตนเองและองค์กรในภาพลักษณ์ที่ดี ซึ่งเป็นความพึงพอใจให้ผู้กระท ามีความสุขและได้รับ
ผลตอบแทนที่มีความคุ้มค่าและภาคภูมิใจที่ได้รับรางวัลเป็นสิ่งตอบแทนเพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมที่ดีมี
คุณค่าเป็นประโยชน์ มุ่งเน้นการให้บริการประชาชนเพ่ือให้มีความเป็นอยู่ที่ดี สะดวกปลอดภัย ตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งความสุข 
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๖.  กรอบและแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
  ๖.๑  แต่งตั้งคณะกรรมการรักษ์สิ่งแวดล้อมส านักงานเขตบางคอแหลม  โดยมีหน้าที่เสนอ
ระเบียบหรือข้อตกลงรูปแบบ  และติดตามและประเมินผลของพ้ืนที่สีเขียวบนอาคารสูง  ประกอบด้วย 
   ๑)  ผู้อ านวยการเขตบางคอแหลม   ประธาน 
   ๒)  ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตบางคอแหลม  ฝ่าย. ๑  รองประธาน 

๓)  ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตบางคอแหลม  ฝ่าย. ๒  รองประธาน 
๔)  หัวหน้าฝ่ายปกครอง    กรรมการ 
๕)  หัวหน้าฝ่ายทะเบียน    กรรมการ 
๖)  หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  กรรมการ 
๗)  หัวหน้าฝ่ายรายได้    กรรมการ 
๘)  หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ    กรรมการ 
๙)  หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม กรรมการ 
๑๐)  หัวหน้าฝ่ายศึกษา    กรรมการ 
๑๑)  หัวหน้าฝ่ายโยธา    กรรมการ 
๑๒)  หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ กรรมการและเลขานุการ 
๑๓)  เจ้าพนักงานการเกษตรช านาญงาน      กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๔)  ผู้แทนบริษัทค้าแหล็กไทย   ที่ปรึกษา 
๑๕)  ผู้แทนโรงแรมมณเฑียร  ริเวอร์ไซค์  ที่ปรึกษา 
๑๖)  ผู้แทนอาคารชุดลุมพินี   ที่ปรึกษา 

๖.๒  ประชุมคณะกรรมการพิจารณาระเบียบหรือข้อตกลงรูปแบบ  และติดตามและ
ประเมินผลของพ้ืนที่สีเขียวบนอาคารสูง  ห้องประชุมชั้น  ๒ ส านักงานเขตบางคอแหลม 

๖.๓  ส ารวจพ้ืนที่ในอาคารส านักงานเขตบางคอแหลมระหว่างเจ้าหน้าที่ฝ่ายโยธากับ   
ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ตั้งแต่ชั้น ๓  ถึงชั้น  ๗  ที่เหมาะสมในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และได้
ความเห็นชอบจากหัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย 
  ๖.4  ก าหนดรูปแบบพ้ืนที่สีเขียวให้เหมาะสมกับพ้ืนที่  โดยฝ่ายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะ ซึ่งรูปแบบการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวบนอาคารมี  ๓  แบบ 
   ๑)  สวนดาดฟ้า คือการพัฒนาปรับเปลี่ยนพื้นที่ดาดฟ้าที่ทิ้งร้างไว้นี้ให้เกิด
ประโยชน์ได้อย่างมากมาย ไม่ว่าจะใช้เป็นแหล่งผลิตอาหาร ด้วยการปลูกพืชผักปลอดภัยไร้สารพิษ หรือ
การปลูกต้นไม้ประดับเป็นการช่วยเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และช่วยลดโลกร้อนได้อีกทาง 
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๒)  สวนแนวตั้ง คือ สวนที่ปลูกต้นไม้ไปทางสูงเพราะไม่มีพ้ืนที่  เป็นพื้นดิน
เพ่ือที่จะจัดท าสวนหย่อมต้องการให้กลุ่มต้นไม้เป็นผนังสูงเพ่ือตกแต่ง  หรือพรางกระด้างของอาคารช่วย
สร้างความเขียว  สดชื่นมีชีวิตชีวา (วรวิทย์  อังสุหัสต์  2556 : 7) 
   ๓)  สวนหย่อมในอาคาร  เป็นการตั้งประดับต้นไม้เป็นกลุ่มๆในพ้ืนที่ที่เหมาะสมมี
การเปลี่ยนรูปแบบและต้นไม้ทุกๆ  15  วัน อาจจะน าตุ๊กตาหรือสระน้ า  น้ าตก ฯลฯ มาเป็นองค์ประกอบได้
ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่  จะต้องตั้งประดับต้นไม้ที่เป็นระเบียบมีรูปแบบและมีสีสันที่ลงตัว 
    ขั้นตอนการด าเนินการสวนดาดฟ้า 
   1. เตรียมความพร้อมของพ้ืนที่ดาดฟ้าควรลงน้ ายากันซึมก่อน เพ่ือป้องกัน
ปัญหาน้ ารั่วซึม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของตึกได้  ควรมีท่อระบายน้ าด้านข้าง อย่างน้อยข้าง
ละ 4 จุด เพื่อให้น้ าระบายออกได้  และปรึกษาสถาปนิกของส านักงานเขตบางคอแหลมก่อน เพ่ือความ
ปลอดภัย 
   2. การออกเเบบ สวนดาดฟ้าจะพบปัญหาเรื่องของลมแรง ซึ่งอาจท าให้ดิน
แห้งเร็วเกินไปและส่งผลกระทบต่อผักและต้นไม้ประดับที่ปลูก ดังนั้นจึงควรท าซุ้มผักหรือปลูกต้นไม้ใหญ่ 
เพ่ือช่วยกันลม สมัยนี้นิยมออกแบบตามใจชอบของตนเองจะท าให้ง่ายต่อการดูแลและค่าใช้จ่ายไม่สูง 
  ขั้นตอนการด าเนินการสวนแนวตั้ง 
   1.  ก าหนดชนิดของวัสดุในการท าโครงสร้างสวนแนวตั้ง เลือกใช้ไม้ขนาด ๑ ๑/๒  
X ๓ นิ้ว  โดยก าหนดความสูงของโครงสร้างสวนแนวตั้ง   ๑.๙๐  เมตร ความยาว  ตามความเหมาะสมของ
แต่ละชั้น  หรืออาจจะใช้เหล็ก  ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะเป็นผู้รับผิดชอบ 
    2.  ก าหนดอุปกรณ์ท่ีใช้ในการปลูกต้นไม้ เลือกตะกร้าพลาสติก ขนาด  ๓๐ x 
๒๐ x ๑๐  เซนติเมตร เนื่องจากมีน้ าหนักเบา  ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะเป็นผู้รับผิดชอบ 
     3. ทาสีไม้หรือเหล็กเพ่ือความสวยงาม  
   4.  ด าเนินการสร้างโครงสร้างสวนแนวตั้งตามชั้นที่ก าหนด  ต้องมาท าในพ้ืนที่
จริง  เนื่องจากส านักงานเขตบางคอแหลมเป็นอาคารสูงไม่สะดวกในการขนย้าย 
  ๖.5  ก าหนดชนิดของต้นไม้ การเลือกชนิดต้นไม้ต้องค านึงถึง 
   ๑)  ความเข้มของแสงแดด  ถ้าแสงแดดส่องเข้าไม่ถึงควรเลือกต้นไม้ใบ           
ถ้าแสงแดดส่องถึงสามารถใช้ต้นไม้ดอกได้แต่ต้องใช้งบประมาณสูง 
   ๒)  ความปลอดภัย  ต้นไม้ที่มีหนามไม่ควรเลือกใช้ 
   ๓)  ความทนทาน   ต้นไม้ดอกส่วนใหญ่ไม่ทนทานยกเว้นต้นกล้วยไม้ 
   ๔)  การเลือกชนิดของพรรณไม้ จะต้องเหมาะสมกับสถานที่นั้น ๆ โดย
พิจารณาเป็นจุด ๆ ว่าจุดใดของพ้ืนที่ได้รับแสงมากหรือน้อย แล้วเลือกพรรณไม้ปลูกให้เหมาะสม เพ่ือให้
พรรณไม้นั้น ๆ สามารถเจริญงอกงามอยู่ได้โดยไม่ต้องเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง การจัดสวนภายในอาคาร
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โดยจัดลงในพ้ืนที่ควรจะพิจารณาความเรียบง่าย รวมทั้งดูแลรักษาไม่ยากนัก เช่น การจัดสวนกรวด สวน
ทราย หรือสวนญี่ปุ่น โดยใช้หินหรือองค์ประกอบอ่ืน ๆ เช่น โอ่ง ไห ประกอบกับพรรณไม้เล็กน้อย ก็จะ
ท าให้เกิดความสวยงาม ไม่ก่อให้เกิดปัญหาต้องเปลี่ยนแปลงบ่อย ๆ ได้พรรณไม้ในอาคารจะให้ความรู้สึก
ในเรื่องความงาม การสัมผัส การมองเห็นและการได้กลิ่น ซึ่งความรู้สึกจะมีแตกต่างกันออกไปในแต่ละ
บุคคล ยกตัวอย่างเช่น พรรณไม้ประเภทอวบน้ า (cactus and succulents) จะให้ความรู้สึกถึงความ
ร้อนในพ้ืนที่แห้งแล้ง พรรณไม้ประเภทปาล์ม กล้วยไม้ สับปะรดสี รวมทั้งไม้เถาจะให้ความรู้สึกถึงความ
สงบของพ้ืนที่ชายทะเลในเขตร้อนชื้นภายใต้แสงจันทร์ รวมไปถึงป่าที่มีแมลงและสัตว์ต่าง ๆ ได้ ส่วน
เรื่องของเสียงก็อาจจะใช้วิธีอัดเสียงของน้ าตก เสียงของนกของลมมาใช้เปิดฟังได้ ในเรื่องของกลิ่นก็
ขึ้นอยู่กับชนิดของพรรณไม้ที่เลือกใช้  
   5)  การระบายน้ าจากสวนภายในอาคารเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก เพราะภายใน
อาคารซึ่งแสงสว่างมีน้อย การระเหยน้ าจากต้นไม้ จากพ้ืนดินย่อมน้อยตามไปด้วยหากการระบายน้ าไม่ดี 
ท าให้น้ าขังแฉะ พรรณไม้ที่ปลูกก็จะตายได้ ดังนั้นดินผสมที่ใช้ปลูกพรรณไม้ภายในอาคารจะต้องโปร่ง 
ซ่ึงอาจจะใช้ดินผสมทราย ใบไม้ผุ แกลบ และมะพร้าวสับ เพราะสามารถดูดซับความชื้นไว้ได้นาน  
  ๖.6  ขอจัดสรรงบประมาณ จากส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร โดยใช้งบประมาณ
ประจ าปี  หรือขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนในพ้ืนที่ 
  ๖.7  ด าเนินการเมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณ   

๑)  ประกาศหาผู้เสนอขายและจัดซื้อ 
๒)  ด าเนินการสร้างโครงสร้างสวนแนวตั้งตามจุดที่ก าหนดไว้    
๓)  ปลูกต้นไม้ลงในตะกร้าพลาสติก โดยการน ากาบมะพร้าวสับลงในตะกร้าแล้ว

ใช้ซาแลนเป็นตัวปิดไม่ให้กาบมะพร้าวตกเมื่อน าไปแขวนแล้วเจาะเป็นรูน าต้นไม้ปลูกลงตะกร้าละ ๖  ต้น 
๔)  น าตะกร้าที่ปลูกต้นไม้เสร็จแล้วแขวนตามโครงสร้างของสวนแนวตั้งตามชั้นที่

ก าหนดไว้ และดูแลรดน้ าทุกวันให้ปุ๋ยทางใบ ๒ สัปดาห์ต่อครั้ง 
5)  สวนดาฟ้าเตรียมพ้ืนที่เป็นแปลงแล้วน าต้นไม้ที่ได้ก าหนดไว้ในแบบลงปลูก 
6)  สวนหย่อมในอาคารตั้งประดับตามแบบที่ได้ก าหนดไว้  

  6.๘  สร้างเครือข่ายเอกชนที่เป็นเจ้าของอาคารสูงในพ้ืนที่เขตบางคอแหลมทุกแห่ง เพ่ือให้
มีการด าเนินการจัดให้มีสวนในอาคารสูง  โดยจะเริ่มต้นบนอาคารที่ปรึกษาก่อน  และด าเนินการประชุมที่
ส านักงานเขตบางคอแหลม  
  6.๙  ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานผ่านช่องทางเว็บไซต์ของส านักงานเขตบางคอแหลม  

๗.  ระยะเวลาด าเนินการ 
  ตั้งแต่เดือนตุลาคม  ๒๕๕๘  ถึงเดือนกันยายน  ๒๕๕๙ 
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กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ 

ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 
แต่งตั้งคณะกรรมการ             
ประชุมคณะกรรมการ             
ส ารวจพ้ืนที่             
ก าหนดรูปแบบ             
ก าหนดชนิดต้นไม้             
ขอจัดสรรงบประมาณ             
ด าเนินการ             
 
๘.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  ๘.๑  ตัวชี้วัดความส าเร็จระดับผลผลิต ( Output )  และหรือระดับผลลัพธ์ ( Outcome )  
  ระดับผลผลิต ( Output )  พ้ืนที่สีเขียวภายในอาคารส านักงานเขตบางคอแหลมเพ่ิมขึ้นร้อยละ  ๒๐   

ระดับผลลัพธ์ ( Outcome ) ร้อยละ  ๘๐  ของเจ้าหน้าที่ส านักงานเขตและประชาชนที่มา
ติดต่อราชการมีความพึงพอใจ  ต่อสภาพแวดล้อมภายในอาคารส านักงานเขตบางคอแหลม  

๘.๒  วิธีการ/เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล (ส าเร็จ ) 
 จ านวนพ้ืนที่สีเขียวที่เพ่ิมขึ้น (ตร.ม)   X ๑๐๐ 
  จ านวนพ้ืนที่ใช้สอยส่วนกลาง  (ข้อมูลจากฝ่ายโยธา) 

๙.  ข้อเสนอแนะ 
  ๙.๑  การเลือกชนิดของสวนที่จะเพ่ิมบนอาคารสูงต้องค านึงถึง 
   ๑)  งบประมาณที่ใช้ในการสร้างและดูแล 
   ๒)  ความแข็งแรงของโครงสร้างอาคารสูง 
   3)  พนักงานที่ดูแลต้องมีความรู้เรื่องการบ ารุงรักษาต้นไม้ 
   4)  ความเหมาะสมกับพ้ืนที่ 
  ๙.๒  ส่งเสริมหรือก าหนดให้หน่วยงานกรุงเทพมหานครที่เป็นอาคารสูงให้มีพ้ืนที่สีเขียว
อย่างน้อยร้อยละ  ๓๐  ของพ้ืนที่ใช้สอยส่วนกลาง 
  ๙.๓  ส่งเสริมหรือก าหนดให้เอกชนที่เป็นเจ้าของอาคารสูงให้มีพ้ืนที่สีเขียวอย่างน้อย   
ร้อยละ  ๓๐  ของพ้ืนที่ใช้สอยส่วนกลาง  โดยใช้มาตรการลดค่าธรรมเนียมมูลฝอยประจ าปี หรือการมอบ
รางวัลจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  ๙.๔  ใช้มาตรการบังคับใช้กฎหมายให้เจ้าของอาคารสูงต้องมีพ้ืนที่สีเขียวในอาคาร    
อย่างน้อยร้อยละ  ๒๐  ของพ้ืนที่ใช้สอยส่วนกลาง       


