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1. ช่ือเร่ือง การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวโดยการพัฒนาพื้นท่ีรกรางของสวนราชการอื่นในพื้นท่ีเขตทุงครุ 
 

2. หลักการและเหตุผล 
 

  กรุงเทพมหานครไดมีการกําหนดวิสัยทัศนในอีก20ปขางหนา คือการเปนมหานครแหง

เอเซีย (Bangkok : Vibrant of Asia) กลาวคือกรุงเทพมหานครจะเปนเมืองหลวงของเอเซียในฐานะเมือง

ช้ันนําในดานเศรฐกิจภาคบริการ ความปลอดภัย ความสวยงาม ความสะดวกสบายนาอยู และเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม โดยมีการประกาศใชแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ป(พ.ศ. 2556–2575)

ประกอบดวย 7 ประเด็นยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนา โดยยุทธศาสตรท่ี 2 มหานครสีเขียว สะดวกสบาย 

ประเด็นยุทธศาสตรมีพื้นท่ีสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียวกระจายท่ัวทุกพื้นท่ี โดยความหมายทางวิชาการ คือ  

1)กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีสีเขียวกระจายครอบคุมทุกเขตพื้นท่ีในรูปแบบและการใชประโยชนท่ีแตกตางกัน 

เพื่อใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองสีเขียวท่ีนาอยูอยางยั่งยืน ซึ่งจะสงเสริมใหคุณภาพชีวิตของระชาชนดีข้ึน 

2) กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีสีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะ/สวนหยอมเพื่อการพักผอนหยอนใจ ออก

กําลังกายและกิจกรรมนันทนาการ ท่ีกระจัดกระจายครอบคลุมท่ัวพื้นท่ีกรุงเทพฯ ซึ่งสถานการณท่ีเปน

ปญหาสําคัญลําดับตนในปจจุบัน คือกรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีมีการขยายตัวและการเจริญเติบโตอยาง

ตอเนื่องในทุก ๆ ดาน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเขามาอยูอาศัยในเขตพื้นท่ีจํานวนเพิ่มมากข้ึน  

จึงสงผลตอปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมของกรุงเทพมหานครมาโดยตลอด 

ซึ่งปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนสงผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชากรท้ังดานสุขภาพรางกาย

และจิตใจ การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวซึ่งปนแหลงสันทนาการและแหลงดูดซับมลพิษใหกับผูอยูอาศัยในเขต

กรุงเทพมหานคร จึงเปนอีกแนวทางสําคัญในการแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอมและการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตใหกับผูอยูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร 

 แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวในรูปของสวนสาธารณะ ของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน

เกิดจาการเชาพื้นท่ี และการขอใชพื้นท่ีจากภาคเอกชน ท้ังสวนราชการตาง ๆ ท้ังนี้ในอนาคตหากเจาของ

พื้นท่ีดังกลาวจําเปนตองใชพื้นท่ีเพื่อกิจกรรมของตน จะสงผลตอความยั่งยืนของการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว

ของกรุงเทพมหานครในฐานะเมืองหลวงของประเทศและเปนเมืองท่ีมีความสําคัญเมืองหนึ่งของโลก 

ปญหาสําคัญท่ีทําการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวเปนไปไดยากเนื่องจากท่ีดินมีราคาแพง โดยเฉพาะพื้นท่ีช้ันใน 

ซึ่งเปนพื้นท่ีพาณิชยกรรม ขาดการวางแผนท่ีเปนระบบ ขาดความชัดเจนในการจัดหาพื้นท่ีท่ีมีความ

เหมาะสมท่ีจะนํามาพัฒนาเปนพื้นท่ีสีเขียว แมผูบริหารระดับสูงจะใหความสําคัญ กําหนดเปนนโยบาย

เรงดวนท่ีตองดําเนินการ  แตขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ การดําเนินการท่ีทําอยูจึงมีเพียงการรณรงค 

ประชาสัมพันธขอความรวมมือจากภาคสวนตาง ๆ การดําเนินการโดยวิธีดังกลาวในอนาคต หากเจาของ

พื้นท่ีจําเปนตองใชพื้นท่ีเหลานั้น พื้นท่ีท่ีพัฒนาเปนพื้นท่ีสีเขียวไวแลวจะหายไป ดังนั้นการพัฒนาพื้นท่ี 

สีเขียวท่ีเปนอยูจึงขาดความยั่งยืน แนวทางท่ีกรุงเทพมหานครควรดําเนินการคือ การจัดการซื้อท่ีดิน 

ถึงแมจะมีราคาแพง    
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 กรมทางหลวงชนบท เปนหนวยงานภายใตการบริหารงานของกระทรวงคมนาคม  

โดยกําหนดใหกรมทางหลวงชนบทมีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทางหลวงการกอสราง 

และบํารุงรักษาทางหลวง ใหมีโครงขายทางหลวงท่ีสมบูรณครอบคลุมท่ัวท้ังประเทศ เพื่อใหประชาชน

ไดรับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง และไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและกลยุทธ 

ในการดําเนินงานโดยสอดคลองกับนโยบายการบริหารราชการแผนดินตามท่ีรัฐบาลไดกําหนดไว  

เชน โครงการพระราชดําริ โครงการสนับสนุนพัฒนาถนนผังเมือง โครงการสนับสนุนยุทธศาสตร Logistics 

เปนตน ท้ังนี้การประสานความรวมมือของสวนราชการระหวางกรุงเทพมหานคร กับกรมทางหลวงชนบท 

กระทรวงคมนาคม จะเกิดประโยชนแกประชาชนท่ีพักอาศัยอยูในพื้นท่ีเขตทุงครุ และท่ีสัญจรผานไป มา 

มีสุขภาพจิตท่ีดีข้ึนในดานภูมิทัศนสองขางทาง มีความสวยงาม เปนระเบียบเรียบรอย สะอาดตา ไมเปนท่ี

รกราง วางเปลาซึ่งจะเปนเหตุใหผูมักงายแอบลักลอบนําขยะไปท้ิง เกิดปญหาขยะตกคาง สงกล่ินเหม็น

เกิดปญหาดานสุขภาพ เกิดอัคคีภัยและมลพิษทางอากาศ ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครสามารถเพิ่มพื้นท่ี 

สีเขียว ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 20 ป เพื่อใหกรุงเทพมหานครเปนมหานครแหงความปลอดภัย 

ภายใตยุทธศาสตรท่ี 2 มหานครสีเขียว สะดวกสบาย ประกอบกับคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 

(คสช.) ไดมอบนโยบายเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฉบับผานความเห็นชอบจาก

คณะรักษาความสงบแหงชาติ เมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 หรือท่ีเรียกวา Roadmap การจัดการขยะ

มูลฝอยและของเสียอันตราย โดยมีการกําหนดข้ันตอน 4 ประเด็น คือ 1) กําจัดมูลฝอยตกคางสะสม 

ในสถานท่ีกาจัดขยะมูลฝอยในพื้นท่ีวิกฤติ ๒) สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ี

เหมาะสม โดยเนนการลดและคัดแยกมูลฝอยต้ังแตตนทาง จัดการขยะมูลฝอยแบบศูนยรวม และกําจัด

โดยเทคโนโลยีแบบผสมผสาน เนนการแปรรูปพลังงานหรือทาใหเกิดประโยชนสูงสุด ๓) วางระเบียบ

มาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และ ๔) สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการ

จัดการท่ียั่งยืน โดยการใหความรูแกประชาชนและการบังคับใชกฎหมาย โดยในขอท่ี 4 มีแนวทางการ

ดําเนินงานดังนี้  

1) ตรวจสอบและดําเนินการทางกฎหมายแกผูลักลอบท้ิง ลักลอบกําจัดขยะมูลฝอย 

มูลฝอยชุมชน กากอุตสาหกรรม กัมมันตรังสี ของเสียอันตรายและขยะมูลฝอยติดเช้ือท่ีไมถูกตองตาม.

หลักเกณฑท่ีกําหนด  

 2) การควบคุมการประกอบกิจการรานรับซื้อของเกา ท้ังการใหอนุญาตประกอบ

กิจการและการดําเนินกิจการ 

 3) รณรงค ประชาสัมพันธใหความรู ปลูกจิตสํานึก สรางความตระหนักใหแก

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแตการลด คัดแยกท่ีตนทางจนถึงการกําจัด 

ข้ันสุดทาย ตลอดจนการใชถุงพลาสติกและหันมาใชวัสดุอื่นแทน 

 4) สรางจิตสํานึกและวินัยในการจัดการขยะมูลฝอยใหแกนักเรียนและเยาวชน โดยให

มีการปฏิบัติเปนรูปธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาทุกแหงเปนตัวอยาง 
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 เขตทุงครุเปนเขตนาอยู ท่ีต้ังอยูถ่ินอาศัยรื่นรมย สังคมสงบสุข พัฒนาทันสมัย ใสใจ

นิเวศน มีพื้นท่ี 26.84 ตร.กม.  เปนเขตจัดต้ังตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันท่ี 14 ตุลาคม  

พ.ศ. 2540 เนื่องจากสภาพพื้นท่ีเขตราษฎรบูรณะมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว มีการขยายตัว 

ทางเศรษฐกิจและการคมนาคมอยางกวางขวาง ทําใหเกิดการกระจายตัวของประชากร และ

สาธารณูปโภคเขาไปในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน เพื่อประโยชนในการปกครองและการใหบริการภาครัฐ 

เกิดความสะดวกแกประชาชน กรุงเทพมหานครจึงแบงแขวงบางมดและแขวงทุงครุ เขตราษฎรบูรณะ 

ใหเปนเขตการปกครองต้ังใหม โดยใชช่ือตามพื้นท่ีวา “เขตทุงครุ” โดยใหมีผลต้ังแตวันท่ี 6 มีนาคม 

พ.ศ. 2541 เปนตนไป ในอดีตทองท่ีเขตทุงครุ เปนท่ีราบโลง ลุม มีแหลงน้ําหลายแหงเหมาะแกการ

เพาะปลูก ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทําสวนโดยท่ีต้ังเขตทุงครุเปนเขตชานเมืองและปจจุบัน

การทําการเกษตรของประชาชนในพื้นท่ีลดนอยลง พื้นท่ีใชในการเกษตรเปล่ียนเปนพื้นท่ีใชสอยดาน 

ท่ีอยูอาศัย ประกอบกับมีการกอสราปรับปรุง พัฒนาดานการจราจรเพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก 

รวดเร็ว และปลอดภัยในการเดินทาง ในกรรมสิทธิ์ของกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม  

เปนเสนทางดวนยกระดับวงแหวนรอบนอกดานใต และถนนเลียบทางดวนวงแหวนรอบนอกดานใต  

ตัดผานในพื้นท่ีเขตทุงครุ ระยะทาง 5 กิโลเมตรเศษ และตลอดสองขางทาง เปนพื้นท่ีรกรางวางเปลา 

วัชพืชข้ึนเต็มท้ังสองขางทาง พื้นท่ีประมาณ ประมาณ 50,00 ตารางเมตร และตลอดสองขางทางถนน

เลียบทางดวนวงแหวนรอบนอกดานใตมีการใชท่ีดินสรางหมูบานจัดสรรขนาดใหญจํานวน 7 หมูบาน  

ทําใหภูมิทัศนบริเวณดังกลาวไมสวยงาม รกรางไมเปนระเบียบสวยงาม และไมรมรื่น ซึ่งผูจัดทํารายงาน 

เห็นวาหากมีการรวมมือระหวางกรุงเทพมหานครกับกรมทางหลวงชนบท กระทรวงคมนาคม รวมท้ังหาก

ไดรับการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนท่ีอาศัยโดยรอบถนนเลียบทางดวนวงแหวนรอบนอกดานใต และ

ถนนเลียบทางดวนวงแหวนรอบนอกดานใต ไดรวมกันพัฒนาปรับปรุงพื้นท่ีดังกลาวใหเปนรูปธรรม จะทํา

ใหประชาชนในพื้นท่ีเขตทุงครุ และท่ีสัญจรผานไป มา มีสุขภาพจิตท่ีดี ลดมลพิษทางอากาศ สองขางทาง

มีธรรมชาติท่ีสวยงาม สะอาดตา สบายตา เปนระเบียบเรียบรอย ตามยุทธศาสตรท่ี 2 มหานครสีเขียว 

สะดวกสบาย ประเด็นยุทธศาสตร มีพื้นท่ีสาธารณะ พื้นท่ีสีเขียวกระจายท่ัวทุกพื้นท่ี  

 

3. วัตถุประสงค 

  1 เพื่อเพิ่มพื้นท่ีเขียวในพื้นท่ีเขตทุงครุ 

 2. เพื่อสรางการมีสวนรวม และแรงจูงใจใหประชาชนท่ีพักอาศัยบริเวณถนน 

เลียบทางดวนวงแหวนรอบนอกดานใต ในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 

  3. เพื่อสรางจิตสํานึกใหประชาชนในพื้นท่ีเขตทุงครุใหอนุรักษส่ิงแวดลอม 

ทางธรรมชาติ 
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4. เปาหมาย 

  1. ปรับปรุงท่ีวางบริเวณถนนเลียบทางดวนวงแหวนรอบนอกดานใตในพื้นท่ี 

เขตทุงครุ ต้ังแตคลองบางมด ติดตอเขตบางขุนเทียน ถึงคลองรางใหญติดตอเขตอําเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ เปนระยะทาง 5 กิโลเมตร พื้นท่ีรกราง ประมาณ 50,000 ตารางเมตร ใหเปน

พื้นท่ีสีเขียวท่ีเพิ่มข้ึน  

    -  จํานวน 6.25 ไร ในปงบประมาณ 2559 

    -  จํานวน 6.25 ไร ในปงบประมาณ 2560  

    -  จํานวน 6.25 ไร ในปงบประมาณ 2561 

    -  จํานวน 6.25 ไร ในปงบประมาณ 2562 

      -  จํานวน 6.25 ไร ในปงบประมาณ 2563 

  2. การจัดกิจกรรมพัฒนาพื้นท่ีรกรางและปลูกตนไมปรับปรุงภูมิทัศน จัดสวนหยอม 

จํานวน 2 ครั้ง/ป 
  

๕. ความรูท่ีนํามาใชในการจัดทํารายงาน  

ทฤษฎีการบริหารจัดการท่ีนํามาใชในการดําเนินงาน ประกอบดวย  

5.1 วงจรเด็มมิ่ง PDCA ซึ่งเปนวงจรท่ีคิดคนโดยวอลทเตอร ซิวฮารท (Walter Shewhart) 

ผูบุกเบิกการใชสถิติสําหรับวงการอุตสาหกรรมและตอมาวงจรนี้เริ่ม เปนท่ีรูจักกันมากข้ึนเมื่อ เอดวารด 

เดมมิ่ง (W.Edwards Deming) ปรมาจารยดานการบริหารคุณภาพเผยแพรใหเปนเครื่องมือสําหรับการ

ปรับปรุงกระบวนการทํางานของพนักงานภายในโรงงานใหดียิ่งข้ึน และชวยคนหาปญหาอุปสรรค 

ในแตละข้ันตอนการผลิตโดยพนักงานเอง จนวงจรนี้เปนท่ีรูจักกันในอีกช่ือวา “วงจรเด็มมิ่ง” โดย

รายละเอียดข้ันตอนมีดังนี้   

- Plan (วางแผน) หมายความรวมถึงการกําหนดเปาหมาย/วัตถุประสงคในการ 

ดําเนินงานวิธีการ และข้ันตอนท่ีจําเปนเพื่อใหการดําเนินงาน บรรลุเปาหมายในการวางแผนจะตองทํา

ความเขาใจกับเปาหมาย วัตถุประสงคใหชัดเจน เปาหมายท่ีกําหนดตองเปนไปตามนโยบาย วิสัยทัศน

และพันธกิจขององคกรเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกันท่ัวท้ังองคกรการวางแผน 

ในบางดานอาจจําเปนตองกําหนด มาตรฐาน ของวิธีการทํางานหรือเกณฑมาตรฐานตาง ๆ ไปพรอมกันดวย 

ขอกําหนดท่ีเปนมาตรฐานนี้จะชวยใหการวางแผนมีความสมบูรณยิ่งข้ึน เพราะใชเปนเกณฑในการ

ตรวจสอบไดวาการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานท่ีไดระบุไวในแผนหรือไม  

- DO (ปฏิบัติ) หมายถึงการปฏิบัติใหเปนไปตามแผนท่ีไดกําหนดไวซึ่งกอนท่ี 

จะปฏิบัติงานใด ๆ จําเปนตองศึกษาขอมูลและเงื่อนไขตาง ๆ ของสภาพงานท่ีเกี่ยวของเสียกอน  

ในกรณีท่ีเปนงานประจําท่ีเคย ปฏิบัติหรือเปนงานเล็กอาจใชวิธีการเรียนรูศึกษาคนควาดวยตนเอง 

แตถาเปนงานใหมหรืองานใหญท่ีตอง ใชบุคลากรจํานวนมากอาจตองจัดใหมีการฝกอบรม กอนท่ี 
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จะปฏิบัติจริง การปฏิบัติจะตองดําเนินการไปตาม แผน วิธีการและข้ันตอน ท่ีไดกําหนดไวและจะตอง

เก็บรวบรวมและบันทึกขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานไวดวยเพื่อใชเปนขอมูลในการดําเนินงาน 

ในข้ันตอนตอไป  

- Check (ตรวจสอบ) เปนกิจกรรมท่ีมีข้ึนเพื่อประเมินผลวามีการปฏิบัติงาน 

ตามแผน หรือไมมีปญหาเกิดข้ึนในระหวางการปฏิบัติงานหรือไม ข้ันตอนนี้มีความสําคัญ เนื่องจาก 

ในการดําเนินงานใด ๆ มักจะเกิดปญหาแทรกซอน ท่ีทําใหการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนอยูเสมอ  

ซึ่งเปนอุปสรรคตอประสิทธิภาพและคุณภาพของการทํางาน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมิน 

ปญหาจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีตองกระทําควบคูไปกับการดําเนินงาน เพื่อจะไดทราบขอมูลท่ีเปนประโยชน  

ในการปรับปรุงคุณภาพของการดําเนินงานตอไป ในการตรวจสอบและการประเมินการปฏิบัติงาน  

จะตองตรวจสอบดวยวาการปฏิบัตินั้นเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวหรือไม ท้ังนี้เพื่อเปนประโยชน  

ตอการพัฒนาคุณภาพของงาน  

- Act (การปรับปรุง) เปนกิจกรรมท่ีมีข้ึนเพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนหลังจาก 

ไดทําการตรวจสอบแลว การปรับปรุงอาจเปนการแกไขแบบเรงดวน เฉพาะหนา หรือการคนหาสาเหตุ 

ท่ีแทจริงของปญหา เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาซ้ํารอยเดิม การปรับปรุงอาจนําไปสูการกําหนด

มาตรฐานของวิธีการ ทํางานท่ีตางจากเดิม 

 

๕.2 การวิเคราะหโดยใชหลัก SWOT Analysis ซึ่งเปนการวิเคราะหสภาพองคกรหรือ

หนวยงานในปจจุบัน เพื่อคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือส่ิงท่ีอาจเปนปญหาสําคัญในการดําเนินงาน

สูสภาพท่ีตองการในอนาคต  SWOT เปนตัวยอท่ีมีความหมาย ดังนี้     

S : Strengths จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ    

W: Weaknesses  จุดออนหรือขอเสียเปรียบ      

O : Opportunities โอกาสท่ีจะดําเนินการได           

T : Threats   อุปสรรค ขอจํากัด หรือปจจัยท่ีคุกคามการดําเนินงานขององคกร 

หลักการสําคัญของ SWOT คือการวิเคราะหโดยการสํารวจจากสภาพการณ 2 ดาน 

คือ สภาพการณภายในและสภาพการณภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห SWOT จึงเรียกไดวาเปนการ

วิเคราะหสภาพการณ (situation analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน เพื่อใหรูตนเอง รูจัก

สภาพแวดลอมชัดเจน และวิเคราะหโอกาส-อุปสรรค การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ท้ังภายนอกและภายใน

องคกร ซึ่งจะชวยใหผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายนอกองคกร ท้ังส่ิง

ท่ีไดเกิดข้ึนแลวและแนวโนมการเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปล่ียนแปลงเหลานี้ 

ท่ีมีตอองคกรธุรกิจ และจุดแข็ง จุดออน และความสามารถดานตาง ๆ ท่ีองคกรมีอยู ซึ่งขอมูลเหลานี้ 

จะเปนประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธและการดําเนินตามกลยุทธ 

ขององคกรระดับองคกรท่ีเหมาะสมตอไป 
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  5.2.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายใน  

 

จุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weaknesses) 

1. กรุงเทพมหานครมีนโยบายสงเสริมการเปน 
    มหานครสีเขียว โดยมีพื้นท่ีสวนสาธารณะ/  
   พื้นท่ีสีเขียวกระจายครอบคลุมไปท่ัวพื้นท่ี  
   กรุงเทพมหานคร 
2. บุคลากรสํานักงานเขตทุงครุมีความรู  
    ความเช่ียวชาญในการปลูกตนไม 
3. กรุงเทพมหานครมีการผลิตปุยเอง ไมตองเสีย  
   งบประมาณในการจัดซื้อเพื่อบํารุง ดูแลตนไม 

1.ตองใชงบประมาณในการจัดซื้อตนไมและวัสดุ 
อุปกรณในการปลูกสูง 
2..เครื่องจักรกล วัสดุ อุปกรณในการกําจัดวัชพืช 
มีไมเพียงพอทําใหตองใชแรงเจาหนาท่ีในการ
ปฏิบัติงาน  
 

   

5.2.2 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก 

 

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1.คสช. มีนโยบายใหทองถ่ินตรวจสอบและ 
   ดําเนินการทางกฎหมายแกผูลักลอบท้ิง  
   ลักลอบกําจัดมูลฝอย ในท่ีรกราง 
2. กระแสนิยมในการรักษส่ิงแวดลอมและการ 
   ปลูกตนไมของประชาชน เชนการปลูกตนไม 
   เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  
   พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและ 
   สมเด็จพระบรมราชินีนาถ การปลูกตนไม 
   เพื่อลดภาวะโลกรอนเปนตน 

1. ประชาชนไมใหความสําคัญและมีสวนรวม 
    ในการพัฒนาและรักษาพื้นท่ีสีเขียว 
2. เกิดการระบาดของโรคและแมลง ทําใหตอง 
    เสียงบประมาณในการดูแลรักษา 
3. กรมทางหลวงชนบทตองการเรียกพื้นท่ีคืน 
    เพื่อใชประโยชนการพัฒนาเพื่อการจราจร 

 

พื้นท่ีสีเขียว หมายถึง พื้นท่ีกลางแจง และกึ่งกลางแจงท่ีมีขอบเขตท่ีดินท้ังหมดหรือ

บางสวนปกคลุมดวยพืชพรรณท่ี ปลูกบนดินท่ีซึมน้ําได โดยท่ีดินนั้นอาจมีส่ิงปลูกสรางหรือพื้นผิวแข็ง 

ไมซึมน้ํารวมอยูหรือไ มก็ ได หมายรวมถึงพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองและนอกเมือง อาจเปนพื้นท่ีสาธารณะ

หรือเอกชน ท่ีสาธารณชนสามารถใชประโยชน ประกอบดวยพื้นท่ีสีเขียวเพื่อนันทนาการ และความงาม

ทางภูมิทัศน พื้นท่ีอรรถประโยชน เชน พื้นท่ีเกษตรกรรมและพื้นท่ีสาธารณูปการ พื้นท่ีแนวกันชน พืน้ท่ี

สีเขียวในสถาบันตางๆ พื้นท่ีธรรมชาติและกึ่งธรรมชาติอันเปนถ่ินท่ีอยูของส่ิงมีชีวิต ไดแก พื้นท่ีปาไม 

พื้นท่ีชุมน้ํา รวมถึงพื้นท่ีชายหาด พื้นท่ีริมน้ํา พื้นท่ีท่ีเปนริ้วยาวตามแนวเสนทางคมนาคม ทางบก ทางน้ํา 

และแนวสาธารณูปการตางๆ หรือพื้นท่ีอื่นๆ เชน พื้นท่ีสีเขียวท่ีปลอยรกราง พื้นท่ีสีเขียวท่ีถูกรบกวน

สภาพธรรมชาติ และพื้นท่ีสีเขียวท่ีมีการใชประโยชนผสมผสานกัน 

   



7 
 

5.3 หลักการมีสวนรวม (Participation) 

 

การมีสวนรวมกอใหเกิดผลดีตอการขับเคล่ือนองคกรหรือเครือขาย เพราะมีผล 

ในทางจิตวิทยาเปนอยางยิ่ง กลาวคือผูท่ีเขามามีสวนรวมยอมเกิดความภาคภูมิใจท่ีไดเปนสวนหนึ่ง 

ของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟงและนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาและท่ีสําคัญผูท่ีมีสวนรวม 

จะมีความรูสึกเปนเจาของเครือขาย ความรูสึกเปนเจาของจะเปนพลังในการขับเคล่ือนเครื่อขายท่ีดีท่ีสุด 
หลักของการมีสวนรวมในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเช่ือมโยงอยางใกลชิด

กับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีสวนรวมจะนําไปสูการตัดสินใจอยางมีคุณคาและอยางชอบธรรม  และ
ตองเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง (meaningful participations)  ไมวางระบบไวใหดูเหมือนวาไดจัด
กระบวนการใหมีสวนรวมแลวเทานั้น ถาการตัดสินใจท่ีเกิดจากการมีสวนรวมมีความสมเหตุสมผลและ
ชอบธรรมก็ตองนําไปปฏิบัติ แตถาผูมีอํานาจเห็นวาการตัดสินใจนั้นไมเหมาะสม ขัดกับการตัดสินของ
การมีสวนรวม ก็จะตองอธิบายไดโดยมีมาตรฐานแหงความชอบธรรมท่ีจะเลือกตัดสินใจเชนนั้น โดยท่ี
สังคมสวนใหญยอมรับได  
  “กระบวนการมีสวนรวม” เปนกระบวนการท่ีจะกระจายอํานาจจากผูมีอํานาจท่ีแตเดิม
มักจะใชอํานาจเหนือ (power over หรือ power against) ตามทฤษฎีผูมีอํานาจจะชอบท่ีจะใชอํานาจเหนือ 
เชน แมซึ่งมีอํานาจมากกวาลูก ก็มักจะใชอํานาจเหนือลูก ส่ังใหลูกกลับบานกอนคํ่ามาถึงวันหนึ่งลูกซึ่งโต
ข้ึนมาเปนหนุมเปนสาวแลว ก็จะขอกลับบานดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพื่อน แมก็ยังใชอํานาจเหนือ 
ใหกลับบานภายในหกโมงเย็น ถามวาลูกสาวจะยังเช่ือและปฏิบัติตามไหม ตามทฤษฎีแลว หากผูมีอํานาจ
ยิ่งใชอิทธิพลเหนือไปเรื่อยๆ อํานาจนั้นๆ ก็จะใชไมได เพราะอํานาจท่ีมีหรือไมมีนั้น ไมใชวาเรา “มี” 
หรือ “ไมมี”“อํานาจ” อยางเดียว แตอยูท่ีคนอื่นๆ ท่ีอยูรอบขางหรือท่ีเราใชอํานาจเหนือเขานั้น เขามอง
วาเราเหมาะสมท่ีจะมีอํานาจเหนือหรือไม ซึ่งบางครั้งสําคัญกวาดวยซ้ําไป ฉะนั้นแทนท่ีแมจะใชอํานาจเหนือ 
หันมาใชอํานาจรวมกับ(power with)ลงมาพูดคุยกับลูก หาทางออกท่ีดีกวาแทนการส่ังอยางเดียว ลูกก็จะ
ยินดีปฏิบัติและเช่ือฟงแมตอไป 
  การทํางานแบบมีสวนรวมนั้นไมวาจะเปนระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 
ระดับองคกร หรือระดับประเทศนั้นวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนทัศนปจจุบัน เพราะจะชวยใหผูมี
สวนรวมเกิดความรูสึกความเปนเจาของ (ownership) และจะทําใหผูมีสวนรวมหรือผูมีสวนไดสวนเสียนั้น 
ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ไดอยางสมัครใจ เต็มใจ 
และสบายใจ ไดมีการดําเนินการแกปญหาความไมเรียบรอยในหองเรียนโดยกระบวนการมีสวนรวม 
หลังจากพยายามดวยวิธีการใชไมเรียว ใชกฎกติกาท่ีครูอาจารยออกกฎ หรือวางระเบียบใหนักเรียน
ปฏิบัติ แตการยอมรับก็ยังไมไดผลดีนัก ครูประจําช้ันไดชวนนักเรียนในหองใหรวมกัน “ตระหนัก” ถึงปญหา
ในหองเรียน เชน ความสกปรก การแตงกายนักเรียน การไมมีระเบียบในหองเรียน ใชกระบวนการมีสวนรวม
ท่ีจะวางกติกากันเอง จนในท่ีสุดไดระเบียบปฏิบัติประจําหองท่ีครูรับเอามาจัดพิมพติดไวในหอง ปรากฏวา
ไดรับการยอมรับและการปฏิบัติตามอยางดีกวากฎกติกาท่ีครูกําหนดกติกานั้น ตัวอยางเชนนี้ เปนตัวอยาง
ท่ีสามารถจะนําไปใชในองคการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีจะสรางกระบวนการมีสวนรวมท่ีจะเปนเครื่องมือของ
การมีสวนรวมอยางมีคุณภาพตอไป  
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5.4 ทฤษฎีการจูงใจ  

ความหมายการจูงใจ การจูงใจมนุษยเปนปรากฏการณท่ีสลับซับซอน ดังนั้นจึงไม
อาจจะหาคําจํากัดความท่ีเปนสูตรสําเร็จตายตัวงาย ๆไดนอกจากนั้นผลของการจูงใจก็ยังยากแกการวัด 
อาทิเมื่อบุคคลมีความพึงพอใจสูงนั้นมิไดหมายความวา ระดับขวัญ หรือการจูงใจจะตองสูงตามไปดวยเสมอ 
อยางไรก็ตามสําหรับศัพทของการจูงใจ (Motivation) นั้นเปนคําท่ีมาจากภาษาละตินวา Movere 
อันหมายถึง การเคล่ือนไหว ซึ่งเปนเรื่องราวของความรูสึกซึ่งไมหยุดนิ่งอันยังเปนผลใหเกิดพฤติกรรม 
หรือการกระทํา (สรอยตระกูล ติวยานนท อรรถมานะ,2542:83) บุคคลแตละคนมีความแตกตางกัน 
ในการ แสดงออก ซึ่งพฤติกรรมการปฏิบัติงานในหนาท่ีท่ีไดรบมอบหมาย ภายใตสถานการณเดียวกัน 
มิใช เปนเพราะมีความรูความสามารถมีสติปญญาตลอดจนประสบการณท่ีแตกตางกัน เทานั้น แตปจจัย
ท่ีสําคัญยิ่งกวาอีกประการหนึง่คือการท่ีบุคคลไดรบการจูงใจในการปฏิบัติงานท่ีแตกตางเปนเหตุให 
แตละคนเต็มใจท่ีจะใชพลังความสามารถในการปฏิบัติมากนอยแตกตางกันไปดวยการจูงใจ จึงเปนส่ิง
สําคัญ ยิ่งท่ีจําเปนตองศึกษาในหลาย ๆ ประเด็น เพื่อใหไดขอสรุปท่ีชัดเจนวา บุคคลแตละบุคคลแสดง
พฤติกรรมแตกตางกัน เพราะอะไรถาหากสามารถจะบอกสาเหตุพฤติกรรมของแตละคน ไดก็คงจะทํา 
ใหการดําเนินชีวิตของเรางายข้ึน เพราะการเขาใจสาเหตุพฤติกรรมจะชวยใหคนเรามีความเขาใจซึ่งกัน
และกัน และใหอภัยกันไดงายข้ึน แตในชีวติจริงแมแตบุคคล 2 คน รูจักกันัเปนอยางดีมีความสัมพันธ
ใกลชิดกัน เปนตนวา บิดา มารดาและบุตร สามีภรรยา ญาติพี่นอง เพื่อนสนิท ก็ยากท่ีจะบอกสาเหตุ
ของพฤติกรรมของคนท่ีเรารักและสนิทไดถูกตองทุกครั้ง เพราะสาเหตุของพฤติกรรมเปนท่ีสังเกตไมได
และบางครั้งผูแสดงพฤติกรรมเองก็อาจจะบอกไมไดวา ทําไมตนเองจึง แสดงพฤติกรรมเชนนั้น นักจิตวทิยา
ไดพยายามอธิบายสาเหตุของพฤติกรรมจึงพยายามสรางทฤษฎีข้ึน โดยใชความคิดรวบยอดสมมติฐาน 
ท่ีเรียกวา การจูงใจ ซึ่งหมายถึงองคประกอบท่ีกระตุนใหเกิด พฤติกรรมท่ีมีจุดหมาย แตเนื่องจากเรา 
ไมสามารถสังเกตแรงจูงใจไดโดยตรงจึงตองอธิบายพฤติกรรมท่ีสังเกตไดปนส่ิงอางอิง(สุรางค โควตระกูล
,2541: 153) 

ศิริวรรณ เสรีรัตน (2538 : 150) ไดใหความหมายของแรงจูงใจวา หมายถึงวิธีการ
ชักนําพฤติกรรมของบุคคลใหปฏิบัติตามวัตถุประสงคตามความตองการของมนุษย ส่ิงจูงใจจะเกิดข้ึนได
จากภายในและภายนอกตัวบุคคลจะเห็นไดวาการจูงใจเปนการกระตุนหรือการสรางส่ิงเรา เพื่อชวยให
เกิดการกระทําตาง ๆ สําเร็จลุลวงไปดวยดี ซึ่งเปนภาวะกระตุนใหปฏิบัติไดทํางานดวยความขยัน มีความ
กระตือรือรนท่ีจะอุทิศเวลา แรงกาย แรงใจ และสติปญญาในการปฏิบัติงาน โดยมีความสํานึกในหนาท่ี
ความรับผดิชอบควบคูไปดวยเปนความเต็มใจท่ีจะใชพลังภายในของคนปฏิบัติงาน จนประสบ
ความสําเร็จตามเปาหมาย โดยมุงหวังท่ีจะไดรับรางวัลเปนส่ิงตอบแทน 
 

6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเก่ียวของ 

 

 6.1 สํารวจพื้นท่ีรกรางบริเวณถนนเลียบทางดวนวงแหวนรอบนอกดานใตในพื้นท่ี 

เขตทุงครุ ต้ังแตสะพานขามคลองบางมด (ติดตอพื้นท่ีเขตบางขุนเทียน) ถึงสะพานขามคลองรางใหญ  

(ติดตอเขตอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ) เปนระยะทาง 5 กิโลเมตรอยูในความรับผิดชอบ

ของกรมทางหลวงชนบทกระทรวงคมนาคมโดยเปนท่ีรกรางวางเปลาจํานวน 31 ไร 1 งาน  

( 50,000 ตารางเมตร)  
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 6.2 แตงต้ังคณะทํางานการพัฒนาท่ีรกรางบริเวณถนนเลียบทางดวนวงแหวนรอบนอก

ดานใตระดับเขต โดยใหคณะทํางานมีหนาท่ีหลักในการขับเคล่ือนการดําเนินการพัฒนา ใหคําปรึกษา 

แนะนําการกําจัดวัชพืชในท่ีวางเปลา การปลูกตนไม ปรับภูมิทัศนเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใหเปนไปอยาง 

มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 

  1) ผูอํานวยการเขตทุงครุ     ประธาน 

  2) ผูชวยผูอํานวยการเขตทุงครุ    รองประธาน 

  3) เจาหนาท่ีกรมทางหลวงชนบท    กรรมการ 

  4) หัวหนาฝายทุกฝาย    กรรมการ 

  5) หัวหนาฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ กรรมการและเลขานุการ 

 6) เจาพนักงานการเกษตรชํานาญงาน   กรรมการและผูชวยเลขานุการ  

7) ประธานหมูบานนริศา      ท่ีปรึกษา 

  8) ประธานหมูบานสราญสิริ (วงแหวน-ประชาอุทิศ)  ท่ีปรึกษา 

  9) ประธานหมูบานพฤกษลดา ประชาอุทิศ    ท่ีปรึกษา 

  10) ประธานหมูบานเนเชอรา (ประชาอุทิศ-วงแหวน)    ท่ีปรึกษา 

  11) ประธานหมูบานอิมพีเรียลพารค    ท่ีปรึกษา 

  12) ประธานหมูบานพิศาล     ท่ีปรึกษา 

  13) ประธานหมูบานเพ็ญพร     ท่ีปรึกษา 

  14) ประธานหมูบานเดอะแกรนด     ท่ีปรึกษา 
   

 6.3 จัดประชุมคณะกรรมการเพื่อกําหนดพัฒนาพื้นท่ีถนนเลียบทางดวนวงแหวนรอบ

นอกดานใต พรอมท้ังจัดอบรมการจัดสวนหยอม ปลูกตนไมใหกับประชาชนในหมูบานจัดสรร 

ประชาสัมพันธถึงประโยชนของการพฒันา พรอมท้ังโนมนาวสรางแรงจูงใจใหมามีสวนรวมชวยลงทุน 

ในการจัดหาตนไมและวัสดุ อุปกรณในการปลูกตนไมในชวงระยะเวลาดังกลาวโดยใชกิจกรรมการปลูก

ตนไมเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 12 สิงหา มหาราชินี ป 2559 เปนปเริ่มตนของการพัฒนา 

 

 6.4 การพัฒนาพื้นท่ีรกราง จัดทําสวนหยอม เปนท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน  

 -  กําจัดวัชพืชโดยใชเครื่องจักรกล เชน รถตักหนาขุดหลัง รถบรรทุกในการเก็บขนเศษ

วัชพืชท้ิง เครื่องตัดหญา โดยเจาหนาท่ีฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  

 -  ปรับระดับหนาดินใหตํ่า หรืออยูในระดับเดียวกับผิวพื้นถนนโดยใชเครื่องมือเชนจอบ 

เสียม คราด อีเตอร ฯลฯ เพื่อใหภูมิทัศนเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม สะอาดตา ดําเนินการ 

โดยเจาหนาท่ีฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  

 - จัดเก็บขนเศษขยะจากผูลักลอบนํามาท้ิง โดยเจาหนาท่ีฝายรักษาความสะอาดและ

สวนสาธารณะ 
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 - จัดทําสวนหยอมปลูกตนไมยืนตน ไมคลุมดินและสนามหญาบริเวณการพัฒนาพื้นท่ี 

รกราง ซึ่งประชาชนบริเวณใกลเคียงสามารถเขาไปพักผอนหยอนใจได 
 

7. ระยะเวลาดําเนินการ 

 - พื้นท่ีระหวางถนนประชาอุทิศ ถึงแยกตัดซอยประชาอุทิศ 76  ดําเนินการ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2559  

 - พื้นท่ีระหวางแยกตัดซอยประชาอุทิศ 76 ถึงทางเขาหนาหมูบานพิศาล ดําเนินการ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2560  

 - พื้นท่ีระหวางทางเขาหมูบานพิศาล ถึงทางแยกซอยพุทธบูชา 36 ดําเนินการ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 - พื้นท่ีระหวางทางแยกซอยพุทธบูชา 36 ถึงสะพานขามคลองบางมดติดตอเขตบางขุนเทียน 

ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 -พื้นท่ีระหวางถนนประชาอุทิศ ถึงคลองรางใหญติดตอเขตอําเภอพระประแดง  

จังหวัดสมุทรปราการ ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

8. แนวทางการติดตามประเมินผล 

  การติดตามและประเมินผลการดําเนินการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวพัฒนาพื้นท่ีรกราง 
 

ผลลัพธ / ผลผลิต ตัวช้ีวัดความสําเร็จ (KPI) วิธีการติดตาม / ประเมินผล 
 

ระดับผลผลิต 
(Output) 

 

1.จํานวนพื้นท่ีสีเขียวท่ีเพิ่มข้ึน 
รอยละ 20 / ป 
 

2.จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรม 
พัฒนา เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  
จํานวน 2 ครั้ง/ป 

1.จํานวนพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มจํานวน 
6.25 ไร / ปงบประมาณ 
 

2. ผลดําเนินการปลูกตนไม จัดทํา
สวนหยอมตามกิจกรรมเนื่องในวัน
เฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวา 
มหาราช และ 12 สิงหา มหาราชินี 
จํานวน 2 กิจกรรม / ปงบประมาณ 

ระดับผลลัพธ 
(Outcome) 

1. รอยละ 50 ของประชาชน 
ท่ีเขารวมกิจกรรมมีความพึงพอใจ 
และเขารวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

1.การทอดแบบสอบถาม ประเมิน 
ความพึงพอใจ 
2.มีการรวมลงทุนในการซื้อตนไม
และวัสดุ อุปกรณในการปลูกตนไม
ของประชาชน 
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9. ขอเสนอแนะ 

 9.1 ควรมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ครอบคลุมพื้นท่ี 

 9..2 การดําเนินการประสานงานท่ีดี และตองหาความรวมมือจากประชาชน เพื่อใหการทํางาน

เปนไปดวยความเรียบรอย 

  

 


