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1. ชื่อเรือ่ง การสรา้งแกนน าเครือข่ายปอ้งกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ 
 
2. หลักการและเหตผุล 

ปัญหาการใช้ยาเสพติดของผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการเป็นปัจจัยที่เหนี่ยวรั้ง
ความเจริญก้าวหน้าและความส าเร็จในการประกอบการ ซึ่งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ
โดยรวม  ส านักพัฒนาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดกล่าวไว้ใน “คู่มือพลังสถานประกอบการ พลังต้านยาเสพติด” ว่า ปัญหาการใช้ยา
เสพติดของผู้ใช้แรงงานได้ส่งผลร้ายต่อผู้ใช้แรงงาน นายจ้าง/ผู้ประกอบการ และประชาชนผู้บริสุทธิ์  
โดยประชาชนผู้บริสุทธิ์จ านวนมากได้รับอันตรายถึงขั้นเสียชีวิต พิการ และสูญเสียทรัพย์สินจากอุบัติเหตุ
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้ยาเสพติดของผู้ใช้แรงงาน ขณะที่ผู้ใช้แรงงานนอกจากจะได้รับผลร้ายทาง
ร่างกายและจิตใจแล้ว ยังอาจถูกไล่ออกจากงานได้เนื่องจากไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ท าให้
ครอบครัวที่อยู่เบื้องหลังได้รับความเดือดร้อนไปด้วย  และในส่วนของผู้ประกอบการก็ย่อมได้รับผล
เสียหายโดยตรงจากการใช้ยาเสพติดของผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการของตนเอง เช่น ประสิทธิภาพ
ในการท างานของผู้ใช้แรงงานลดลง ผลผลิตลดลง เกิดอุบัติเหตุในการท างาน ต้องเพิ่มค่าใช้จ่ายในการ
ชดเชยความเสียหาย เพิ่มภาระค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลอาการเจ็บป่วยทั่วไปที่เกิดจากการเสพยา
เสพติด เกิดความขัดแย้งในหมู่ผู้ใช้แรงงาน เกิดการโจรกรรมทรัพย์สินในสถานประกอบการอุตสาหกรรม  
มีภาระการบริหารงานบุคคลอันเนื่องมาจากผู้ใช้แรงงานมีปัญหาการใช้ยาเสพติด และต้องเผชิญกับ
ปัญหาภาพพจน์ขององค์กรที่มีปัญหายาเสพติด 

ข้อมูลของส านักพัฒนามาตรฐานแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ระบุว่า
ในปี พ.ศ.2554 มีจ านวนสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานครจ านวน 148,220 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 79.53 ของสถานประกอบการทั้งหมดในกลุ่มจังหวัดปริมณฑล และมีลูกจ้างมากถึง 
2,607,273 คน  และหากนับเฉพาะสถานประกอบการที่มีสถานะเป็นโรงงานแล้วจะพบว่าในปี พ.ศ.
2556  กรุงเทพมหานครมีจ านวนโรงงานที่ได้รับอนุญาตประกอบกิจการสะสมจ านวน 17,762 แห่ง 
มีแรงงานจ านวน 551,021 คน  และรายงานการเข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติด(บสต.๓)ข้อมูลจาก
ส านักงานป้องกันและบ าบัดการติดยาเสพติด ปี ๒๕๕๗ ช่วงอายุระหว่าง ๒๕–๒๙ ปีมีผู้เข้ารับการ
บ าบัดรักษา ๓,๗๕๐ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๙.๗๗ และช่วงอายุระหว่าง ๓๐–๓๔ ปีมีผู้ เข้ารับการ
บ าบัดรักษา ๓,๘๓๐ คนคิดเป็นร้อยละ ๒๐.๑๙ ซึ่งทั้ง ๒ ช่วงอายุรวมกันจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา 
๗,๕๘๐ คนจากจ านวนผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาปี ๕๗ ทั้งหมด ๑๘,๙๗๐ คน คิดเป็นร้อย ๓๙.๙๖  จาก
ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า “สถานประกอบการ” เป็นพื้นที่ที่มีประชากรเป้าหมายซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยง
จ านวนมาก หากแรงงานจ านวนนี้เข้าไปเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจากการใช้ยาเสพติดในสถาน
ประกอบการย่อมส่งผลตอ่ภาพรวมทางสภาพเศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพมหานครอย่างแน่นอน  
 จากความส าคัญของปัญหายาเสพติด  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธุ์ 
บริพัตร) ได้ก าหนดให้การเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดเป็น 1 ใน 10 มาตรการเร่งด่วนที่ต้ องรีบ
ด าเนินการ และในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ.2556-2575) มีเป้าหมายที่จะท าให้
กรุงเทพมหานครเป็น “มหานครปลอดภัย”  โดยเฉพาะต้องปลอดจากภัยอาชญากรรมและยาเสพติด  
ซึ่งส านักอนามัยเป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยปลอด



๒  
 

 

อาชญากรรม ยาเสพติด ซึ่งมีกลยุทธ์ส าคัญ 2 กลยุทธ์ คือ 1) เพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การเฝ้าระวังอาชญากรรมยาเสพติด 2) ลดการขยายตัวและลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติด  
ทั้งนี้ในด้านการปฏิบัติการนั้น ส านักงานป้องกันและบ าบัดการติดยาเสพติด เป็นหน่วยงานในสังกัด
ส านักอนามัย ซึ่งเป็นหน่วยในการด าเนินการ โดยมีวิสัยทัศน์”องค์กรหลัก ในการพัฒนาการป้องกันและ
บ าบัดการติดยาเสพติด โดยการมีส่วนรวมของทุกภาคส่วนของสังคม” จึงด าเนินการโครงสร้างแกนน า
เครือข่ายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ  เพื่อเกิดการมีส่วนร่วมและเป็น
เครือข่ายในการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการและชุมชนที่ตนเองพักอาศัย
ซึ่งจะท าให้กรุงเทพมหานครเป็น “มหานครสุขภาพดี ทุกชีวีแข็งแรง ทุกแห่งปลอดโรค”  
 
3. วัตถุประสงค์ 
 3.๑ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของแกนน าพนักงานในการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบการ 

3.๒ เพื่อลดความรุนแรงและผลกระทบของปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในสถาน -
ประกอบการ 
 
4. เป้าหมาย 
 4.1 จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้ความรู้ในการเฝ้าระวังและป้องกันปัญหายาเสพติด
แก่เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน (จป.)Safety Officer หรือพนักงานที่เป็นแกนน าในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการจ านวนจ านวน 600 คน จากสถานประกอบการ
ที่มีพนักงานตั้งแต่ ๕๐ ขึ้นไปจ านวน 300 แห่ง 50 ส านักงานเขต 
 4.2 จัดตั้งเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการในพื้นที่
กรุงเทพมหานครตามกลุ่มโซนจ านวน ๖ เครือข่าย 
 
5. ความรูท้ีน่ าไปใชใ้นการจัดท ารายงาน 

5.1 การสร้างเครือข่าย (Networking) 
ธนา ประมุขกูล (2544) ได้กล่าวไว้ในสารการส่งเสริมสุขภาพ และอนามัยสิ่งแวดล้อม

ว่า เครือข่าย คือ "การเชื่อมโยงอย่างมีเป้าหมาย" การเชื่อมโยงนี้ อาจเป็นการเชื่อมโยงระหว่างระบบที่
ปฏิบัติการอยู่เข้าด้วยกัน เช่น การเชื่อมโยงคอมพิวเตอร์ เข้าเป็นเครือข่ายอินเตอร์เน็ท เป็นต้น หรืออาจ
เป็นการเชื่อมโยงระหว่าง บทบาทของบุคคล/องค์กรต่างๆ ภายใต้วัตถุประสงค์ร่วมใดๆ ของภาคีสมาชิก 
ซึ่งถ้าหากพิจารณาลึกลงไปอีกหน่อยในความเป็นบุคคล/องค์กร ก็จะพบความแตกต่างของระบบการ
ท างาน (ของบุคคล) และความแตกต่างของระบบการท างาน(ขององค์กร)ที่ปรากฎออกมา ตามการ
ปฏิบัติตัวและตามบทบาทภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล/องค์กร การเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 
จึงเท่ากับการเชื่อมโยงหลายๆ ระบบย่อย(ที่ต่างมีลักษณะจ าเพาะของระบบ)ให้รวมกันขึ้นมาใหม่ เป็น
อีกหนึ่งระบบ ของหน่วยสมาชิกทุกหน่วย ที่เข้ามารวมกัน 

เครือข่ายเป็นรูปแบบการท างาน ในลักษณะสร้างความร่วมมือประสานงานกัน ใน
แนวราบระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยการระดมสรรพก าลัง อันรวมถึงคน สติปัญญา ความสามารถ และ
ทรัพยากรในการท างานเพื่อเอาชนะอุปสรรคที่เป็นจุดอ่อนของระบบงานราชการ ดังกล่าวข้างต้น และ
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เป็นแนวทางที่ตรงกันกับแนวคิดของการพัฒนาในปัจจุบัน ที่ให้ยึดพื้นที่ ประสานภารกิจ และร่วม
ทรัพยากร(Area, Function, Participation)เป็นกลยุทธ์ในการพัฒนาเครือข่ายแต่ละเครือข่ายต่างก็มี
จุดเริ่มต้นหรือถูกสร้างมาได้ด้วยวิธีการต่างๆ กัน ซึ่งสรุปเป็นหลักๆ ได้ 3 ลักษณะ คือ 

1. เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ เครือข่ายนี้มักเกิดจากการที่ผู้คนมีความคิดตรงกัน 
ท างานคล้ายคลึงกัน หรือประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน มารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิด 
ประสบการณ์ ไปจนถึงร่วมกันแสวงหาทางเลือกใหม่ที่ดีกว่าในการด ารงอยู่ของกลุ่มสมาชิก อันเป็นแรง
กระตุ้นที่เกิดขึ้นภายในกลุ่มเอง เครือข่ายเช่นนี้มักเกิดในพื้นที่ชุมชนที่มีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึง
กัน มารวมกันเป็นกลุ่มเป็นชมรมก่อนต่อเมื่อมีการเพ่ิมขึ้นของสมาชิก มีการขยายพ้ืนที่ด าเนินการออกไป 
หรือมีการขยายเป้าหมาย (วัตถุประสงค์) ของกลุ่มมากขึ้น กลุ่มก็จะพัฒนามาเป็นเครือข่ายเพื่อให้เกิด
ความครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิก เครือข่ายเช่นนี้มักมีเวลาการก่อร่างสร้างเครือข่ายนาน แต่
จะมีความเข้มแข็งยั่งยืนและมีแนวโน้มที่เครือข่ายจะขยายตัวเพ่ิม  

2. เครือข่ายจัดตั้ง เครือข่ายจัดตั้งนี้ มักจะมีความเกี่ยวข้องกับนโยบายหรือการ
ด าเนินงานของภาครัฐอยู่เป็นส่วนมาก ทั้งนี้เป็นไปตามแนวคิดเดิมที่อาศัยกลไกของรัฐผลักดันให้เกิด 
รูปธรรมของงานโดยเร็วและจ านวนมากไว้ก่อน ภาคีสมาชิกที่เข้าร่วมเครือข่ายไม่มีพื้นฐานความต้องการ 
ความคิด ความเข้าใจที่ตรงกันมาก่อน การรวมตัวกันจึงเป็นลักษณะชั่วครั้งชั่วคราวเป็นการเฉพาะกิจ ไม่
มีความต่อเนื่อง และมักจะจางหายไปในที่สุด ยกเว้นว่าเครือข่ายจะได้รับการชี้แนะที่ดีจนสามารถสร้าง
ความเข้าใจที่ถูกต้อง และน าไปสู่การพัฒนาเป็นเครือข่ายที่แท้จริงได้   

3. เครือข่ายวิวัฒนาการ เครือข่ายวิวัฒนาการนี้ เป็นอีกรูปแบบการก าเนิดเครือข่าย ที่
มิได้เป็นไปโดยธรรมชาติแต่แรกเริ่ม และก็มิได้ถูกจัดตั้ งโดยตรง แต่จะเป็นไปในลักษณะของ
กระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเริ่มที่กลุ่มบุคคล/องค์กร มารวมกันด้วยวัตถุประสงค์กว้างๆ ใน
การที่จะสนับสนุนกัน และเรียนรู้ไปด้วยกันก่อน โดยอาจจะยังมิได้มีเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ร่วมเฉพาะ
ใดๆ อย่างชัดเจนนัก หรือในอีกลักษณะหนึ่งถูกจุดประกายความคิดจากภายนอก ไม่ว่าจะเป็นการได้รับ
ฟัง หรือการได้ไปเห็นเครือข่ายอื่นๆ แล้วเกิดความคิดที่จะรวมตัวกัน สร้างพันธสัญญาเป็นเครือข่ายเพื่อ
ช่วยเหลือพัฒนาตนเองบ้าง เครือข่ายนี้แม้ว่าจะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายในโดยตรงแต่แรก แต่ถ้า
หากสมาชิกมีความตั้งใจจริงมีจิตส านึกที่ดี ได้รับการกระตุ้นจะสามารถร่วมกันก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน
ได้ โดยสอดคล้องกับความต้องการของสมาชิกแล้ว เครือข่ายนี้ก็จะสามารถพัฒนาตนเองต่อไป จนสร้าง
เป็นเครือข่ายที่เข้มแข็ง เหมือนเครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติได้เช่นเดียวกัน เครือข่ายวิวัฒนาการที่ก าลัง
พัฒนาตนเองอยู่ในขณะนี้ มีตัวอย่างมากมาย เช่น เครือข่ายประชาคมหมู่บ้าน เครือข่ายผู้สูงอายุ 
เครือข่ายโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ เป็นต้น 

องค์ประกอบของเครือข่าย 
1. สมาชิก เนื่องจากเครือข่ายคือการเชื่อมโยง ดังนั้น จึงตรงไปตรงมาที่เครือข่าย

จะต้องเริ่มต้นจากการมีสมาชิกประกอบเข้ากันเป็นเครือข่าย โดยสมาชิกเหล่านี้ หากมีจ านวนมากก็อาจ
จ าเป็นต้องมีคณะกรรมการ เพื่อท าหน้าที่ในการจัดการประสานงานให้เครือข่ายด าเนินไปได้โดยราบรื่น 
และด้วยเหตุที่เครือข่ายมีสมาชิกหลายองค์กร หลายบทบาท สมาชิกทั้งหมดจึงอาจจ าแนกตามน้ าหนัก
ความส าคัญของสมาชิกที่มีต่อเป้าหมายเครือข่าย เป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ สมาชิกแกนหลักผู้เกี่ยวข้อง 
โดยตรงกับผลงานตามเป้าหมายเครือข่ายและสมาชิกแกนเสริม ผู้เป็นฝ่ายสนับสนุน การจ าแนกสมาชิก
เป็น 2 กลุ่มนี้ มิได้ก าหนดไว้เป็นสาระส าคัญ เพื่อการแบ่งแยกสมาชิก แต่เป็นการหยิบยกขึ้นมา เพื่อเป็น
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ประโยชน์ในแง่ที่ต้องการให้สมาชิก ได้ตระหนักรู้ว่า บทบาทสมาชิกแต่ละส่วน อาจมีความแตกต่างกันไป 
ตามความสัมพันธ์ที่มีต่อเป้าหมาย เครือข่ายดังกล่าวผู้ที่เป็นสมาชิกแกนหลักก็จะได้ตระหนักว่า ตนควร
จะต้องท าอะไร ส่วนสมาชิกแกนเสริมก็เข้าไปมีบทบาท สนับสนุนอย่างเหมาะสม เพื่อไม่ให้สมาชิกแต่ละ
ส่วนเกิดความสับสนในบทบาทของตนในการช่วยกันให้เครือข่ายด าเนินการไปได้ อย่างยั่งยืน 

2. กรรมการ/ผู้ประสานงาน ดังได้กล่าวแล้วว่า เครือข่ายที่มีสมาชิกจ านวนมาก 
จ าเป็นต้องมีคณะกรรมการ หรือแม้มีจ านวนไม่มาก ก็ยังจ าเป็นต้องมีผู้ท าหน้าที่ประสานงาน เพราะ
อย่างน้อยต้องได้นัดหมายพบปะกัน ในท านองเดียวกันกับการบริการในองค์กรต่างๆ อย่างไรก็ตาม มีสิ่ง
ที่เห็นว่าการเป็นเครือข่ายนั้น จะแตกต่างไปจากองค์กรการท างานตรงที่องค์กรจะให้ความส าคัญกับผู้น า
องค์กรมาก ในขณะที่การเป็นเครือข่ายจะให้ความส าคัญกับสมาชิกทุกคนเสมอกัน สมาชิกแต่ละคนมี
อิสระทางความคิด การตัดสินใจของเครือข่ายจึงเป็นผลรวมทางความคิดของเหล่าสมาชิก ดังนั้น การ
ขับเคลื่อนเครือข่ายจึงมีลักษณะการ "น า" การด าเนินงานในแบบที่ไม่ต้องมีผู้น า เพราะผู้น าที่แท้จริง คือ 
สมาชิกทั้งหมด และเพือ่ให้เกิดการน าเครือข่ายไปได ้สิ่งที่เครือข่ายต้องการจึงได้แก่ผู้ประสานงานเพื่อให้
เกิดการจัดการที่ดีต่อกระบวนการที่ท าให้สมาชิก สามารถน าพาเครือข่ายขับเคลื่อนไปด้วยพลังร่วมของ
สมาชิก 

3. เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  เนื่องจากเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ ถือเป็นจุดร่วม
ส าคัญของการเป็นเครือข่าย ความชัดเจนของเป้าหมายจึงมีความส าคัญต่อการเข้าร่วมและคงอยู่ของ
สมาชิกที่มากันหลากหลาย  เนื่องจากเป้าหมายจะเป็นตัวก าหนดกิจกรรมของเครือข่ายการก าหนด
เป้าหมายจึงต้องชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในการด าเนินไปสู่เป้าหมาย ไม่เช่นนั้นเป้าหมายก็จะเป็น
เพียง ความคิดฝัน ที่ไม่สามารถท าให้เป็นจริงได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายที่อยู่ในระยะเริ่มก่อตั้งควร
ก าหนดเป้าหมายหลักเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งที่จะสามารถบรรลุให้ได้เสียก่อน แล้วค่อยขยาย
วัตถุประสงค์ออกไปเมื่อเครือข่ายมีความเข้มแข็งขึ้น 

 4. กิจกรรมเครือข่าย(จัดตั้ง)จ านวนมากที่มีองค์ประกอบทั้งสมาชิก (ที่ถูกแต่งตั้ง) และ
มีเป้าหมาย (ที่ถูกก าหนดมาให้) ครบถ้วน แต่กลับไม่สามารถด าเนินกิจกรรมร่วมกันของเครือข่าย โดยที่
เครือข่ายคิดหรือด าเนินการเองได้ นอกจากต้องอาศัยองค์กร/หน่วยงานภายนอกเป็นผู้จัดกิจกรรมให้ 
กิจกรรมจึงถูกจัดเป็นครั้งคราว ขาดความต่อเนื่อง และแม้ว่ากิจกรรมเกิดขึ้น สมาชิกก็อาจจะไม่รู้สึกว่า
เป็นเรื่องของเครือข่าย เนื่องจากกิจกรรมนั้นไม่ได้เกิดจากความคิด การตัดสินใจของสมาชิกส่วนรวม แต่
เป็นไปตามความประสงค์ของหน่วยงานผู้จัด(เจ้าของงบประมาณ)ซึ่ งแตกต่างจากเครือข่าย  
ที่สามารถจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของเครือข่ายได้  

ปัจจยัความส าเรจ็ของเครือข่าย 
1. ความเข้าใจ เครือข่ายที่ตั้งขึ้น และล้มไปอย่างรวดเร็วในเวลาต่อมา มีสาเหตุส าคัญ

ประการแรก มาจากการที่เครือข่ายไม่สามารถสร้างความเข้าใจให้ตรงกันระหว่างสมาชิกได้ โดยอาจเป็น
ความไม่เข้าใจต่อวัตถุประสงค์ของเครือข่าย ตั้งแต่เริ่มต้น หรือเป็นความไม่เข้าใจในบทบาทของสมาชิกที่
ตนเองเป็นอยู่   ดังนั้นเมื่อเครือข่ายที่ตั้งขึ้นได้ด าเนินการไปช่วงระยะเวลาหนึ่งสมาชิกที่ไม่เข้าใจ
วัตถุประสงค์ก็อาจถอนตัวออกไป เพราะเห็นว่าเครือข่ายไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
ตนเอง หรือส าหรับสมาชิกที่ไม่เข้าใจบทบาทของแต่ละส่วนก็อาจเกิดเป็นความสับสนว่า กิจกรรมแต่ละ
กิจกรรม ใครควรเป็นแกนหลัก และใครควรเป็นผู้สนับสนุน (เช่น หน่วยงานภาครัฐ) ก็ไปท าบทบาทการ
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เป็นแกนหลัก (แทนที่จะเป็นบทบาทของกลุ่มคน / ชุมชนเจ้าของพื้นที่) ในขณะที่ผู้ที่เป็นแกนหลักเอง ก็
อาจจะยังเคยชินกับรูปแบบเดิม ของการเป็น "ผู้ร่วมกิจกรรม" ที่รอคอยการน าจากภายนอก 

2. ความเป็นประชาธิปไตย ด้วยความที่สมาชิกทุกคนในเครือข่าย มีอิสระทางความคิด 
สิ่งที่ตามมาก็คือ ความหลากหลายที่มีทั้งคล้ายคลึงกัน และแตกต่างกันของความคิดที่แสดงออกมา 
ดังนั้นจุดเริ่มต้นที่จะท าให้ความแตกต่างเหล่านี้ อยู่ด้วยกันได้อย่างราบรื่น คือ การให้เกียรติ ยอมรับ
ความคิดเห็นของกันและกัน ซึ่งเท่ากับเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกทั้งหลาย ได้เห็นทางเลือกอื่นๆ ที่
นอกเหนือไปจากที่ตนคิดเห็น ตามประสบการณ์ที่จ ากัดของแต่ละบุคคล และเมื่อได้เกิดปฏิสัมพันธ์ ทาง
ความคิดระหว่างกันแล้ว จุดดี - จุดด้อย ของแต่ละทางเลือก จะได้รับการวิเคราะห์ อย่างเป็นเหตุเป็นผล 
เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่เป็นผลจากการหลอมรวม ของทุกความคิด มาเป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด บน
พื้นฐานการยอมรับของสมาชิกโดยรวม 

3. ความจริงใจ เนื่องจากการท างานในเครือข่าย เน้นการประสานงานในแนวราบ ไม่
เน้นการบังคับสั่งการ ดังนั้น ผู้ที่เป็นสมาชิก จึงต้องเข้ามาด้วยความสมัครใจ และมีความจริงใจในการ
ท างานร่วมกัน โดยเห็นประโยชน์ร่วม ตามที่เครือข่ายก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ ซึ่งบางครั้งประโยชน์ร่วมที่
จะเกิดขึ้นได้นั้น อาจหมายถึงผลรวมของการเสียสละ ที่มาจากสมาชิกแต่ละส่วนนั่นเอง 

4. การจัดการ ไม่ว่าในเครือข่ายใหญ่หรือเล็ก สมาชิกมากหรือน้อย การจัดการจะคง
เป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญ ของความส าเร็จขององค์กรเสมอ และส าหรับการจัดการเครือข่าย ที่มีพื้นฐาน
สมาชิกหลากหลาย มารวมกันโดยอิสระ ไม่ถือการสั่งการเป็นกลไกหลักนั้น การจัดการจะมีความส าคัญ
ยิ่งขึ้นไปอีก  สิ่งที่ส าคัญประการหนึ่ง ในการจัดการเครือข่ายที่ต้องมีคือ ความยืดหยุ่นในการจัดการให้ได้
กับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาวการณ์ที่เครือข่ายต้องติดต่อประสานงานกับกลุ่ม
องค์กรภายนอกอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนือจากการจัดการของเครือข่าย 

5. การสื่อสาร การสื่อสาร คือ ตัวกลางที่ท าให้เครือข่ายสามารถเชื่อมโยงติดต่อถึงกัน
ได้ โดยเป็นที่ทราบกันเป็นอย่างดีว่า การสื่อสารที่มีประสิทธิผล ไม่ควรจะเป็นแบบทางเดียว เพราะนั่น
คือ ระบบสั่งการ และก็ไม่ได้หมายถึงเพียงระบบการสื่อสาร เฉพาะระหว่างผู้มีหน้าที่ส่งสารกับผู้รับสาร 
ถามตอบกันไปมาอยู่เท่านั้น เพราะถ้านึกถึงภาพข่ายใยแมงมุมที่ได้กล่าวไว้แต่ตอนต้นแล้ว จะท าให้
เข้าใจได้ในทันทีว่า การสื่อสารที่มีประสิทธิผลในเครือข่าย จะต้องมีลักษณะหลากหลายช่องทาง 
เชื่อมโยงระหว่างสมาชิกกันเองได้โดยอิสระ คล่องตัว เพื่อเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยน ข้อมูลข่าวสาร
กันให้มากที่สุด และไม่ควรก าหนดเป็นระบบการสื่อสารที่ตายตัว 

ลักษณะบ่งชี้เชิงคุณภาพความเข้มแข็งของเครือข่าย  
1. สัมพันธภาพ  แม้เพียงคนสองคนท างานร่วมกันยังต้องการสัมพันธภาพที่ดี เป็น

ปัจจัยที่จะช่วยให้การงานราบรื่น ส าหรับการท างานในคนหมู่มาก อย่างเช่นเครือข่าย ปัจจัยด้าน
สัมพันธภาพจึงเพิ่มความส าคัญยิ่งขึ้น ต่อการน าไปสู่ความส าเร็จของการเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็ง ถ้าหาก
สมาชิกมีความเข้าใจ และจริงใจในการเข้ามาร่วมเครือข่ายแล้ว สิ่งที่จะได้ตามมา คือ ความเชื่อมั่น 
วางใจในเครือข่าย ซึ่งจะเป็นพื้นฐานของสัมพันธภาพที่ดีในหมู่สมาชิก การมีสัมพันธภาพที่ดีนี้ มิจ าเพาะ
ว่า ต้องเป็นไปในลักษณะที่คลุกคลี ใกล้ชิดกันเท่านั้น จึงจะเรียกว่า สัมพันธภาพที่ดี เพราะเครือข่ายที่
สมาชิกอยู่ห่างไกลกัน ตามสภาพทางภูมิศาสตร์ และการสื่อสารยังไม่สมบูรณ์พร้อม สมาชิกก็อาจจะไม่
สามารถสร้างความใกล้ชิดสนิทสนมกันได้ เหมือนกับเครือข่ายที่สมาชิกอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกัน เช่น ที่อยู่
ในต าบล หรือในจังหวัดเดียวกัน แต่เครือข่ายที่มีข้อจ ากัดดังกล่าว ก็ยังคงสามารถสร้างสัมพันธภาพ ที่ดี
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ได้ในลักษณะของความกลมเกลียว เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน และมีความยืดหยุ่ น ในความสัมพันธ์ของ
สมาชิก ที่เป็นไปตามธรรมชาติของกลุ่มที่มีความเข้าใจ และความจริงใจเป็นพื้นฐาน 

2. ความชัดเจนของเป้าหมาย การมีเป้าหมายที่ชัดเจนของเครือข่าย สะท้อนให้เห็น
ความเป็นเอกภาพทางความคิดเห็นในเครือข่ายเป็นเบื้องต้น ก่อนที่จะน าไปสู่เอกภาพในการด าเนิน
กิจกรรมของเครือข่าย ดังนั้นความชัดเจนของเป้าหมาย ซึ่งมาจากความคิดเห็นของมวลหมู่สมาชิก จึง
สะท้อนถึงความเข้มแข็งของเครือข่ายไปด้วยในตัว นอกจากนี้การมีเป้าหมายที่เครือข่ายต้องการ
บรรลุผลชัดเจน ก็จะเป็นเสมือนเข็มทิศน าทางให้สมาชิกในเครือข่ายได้เข้าใจตรงกัน และเดินไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยไม่หลงใช้เวลาและทรัพยากรกับภารกิจที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายของเครือข่าย  

3. กระบวนการเสนอความคิดเห็น และตัดสินใจ ด้วยเหตุผลที่ว่า เครือข่ายต้องมีความ
เป็นประชาธิปไตย ซึ่งจะแสดงออกให้ปรากฎได้อย่างชัดเจน ในวาระที่จะต้องเสนอความคิดเห็น และ
ตัดสินใจ หากเครือข่ายได้ให้โอกาสในการเสนอความคิดเห็น และให้สิทธิในการตัดสินใจแก่สมาชิก อย่าง
เป็นอิสระเต็มที่แล้ว ย่อมบ่งบอกถึงความเข้มแข็งของการเป็นเครือข่าย ในกระบวนการที่ต่างไปจาก
องค์กรที่มีการฝาก อ านาจ สิทธิขาด ในการคิด และตัดสินใจไว้กับบุคคลเพียงคนเดียว หรือกับกลุ่ม
บุคคลใดกลุ่มหนึ่ง ที่มิได้แสดงถึงโอกาส และสิทธิของสมาชิกทั้งหมด ผลจากการที่สมาชิกมีส่วนร่วม ใน
การเสนอความคิดเห็น และตัดสินใจนี้ จะยังเป็นปัจจัยให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันของหมู่สมาชิก 
ที่จะเป็นประโยชนอ์ย่างยิ่ง ต่อการระดมสรรพก าลัง เมื่อเครือข่ายมีความต้องการ  

4. ลักษณะกิจกรรม และความต่อเนื่องที่ผ่านมา อาจพบว่ามีการจัดกิจกรรมที่ระบุว่า 
เป็นกิจกรรมเครือข่าย โดยที่มีหน่วยงานเจ้าภาพเป็นผู้จัดให้ภาคีสมาชิก ได้มาพบปะกันอยู่ในหลายๆ 
เวที ซึ่งอาจเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างเครือข่าย แต่หลังจากนั้น เครือข่ายที่จะมีความเข้มแข็ง อยู่ได้
ด้วยตนเอง จะต้องพยายามพัฒนาไปสู่การคิด และด าเนินกิจกรรมด้วยเครือข่ายเอง เป็นหลักโดยไม่ต้อง
รอว่าจะมีผู้มาจัดการให้ จึงจะเกิดกิจกรรมของเครือข่ายได้ ซึ่งเป็นลักษณะของการพึ่งตนเอง ที่ไม่ใช่การ
อยู่ได้ด้วยลักษณะของการพึ่งพิงภายนอก  นอกจากนี้ความสม่ าเสมอต่อเนื่องของกิจกรรมก็เป็นสิ่งที่ช่วย
บอกถึงความเข้มแข็งของเครือข่ายด้วยเช่นกัน 

5. แหล่งของทรัพยากร/ศักยภาพ ตราบใดที่เครือข่ายยังต้องรอคอยผู้รู้และพึ่งพิง
ทรัพยากรจากภายนอก ตราบนั้นเครือข่ายก็จะไม่ ได้ชื่อว่า อยู่ได้ด้วยตนเอง ดังนั้นการที่เครือข่าย
สามารถแสวงหาและดึงศักยภาพ/ทรัพยากรที่มีอยู่ภายใต้เครือข่ายมาใช้ได้มากเพียงไร ความเข้มแข็ง
ของเครือข่ายก็เพิ่มมากขึ้นเท่านั้น เพราะการกระท าเช่นนี้นอกจากแสดงถึง การพึ่งพาตนเองได้แล้วจะ
ยังเป็นการเพิ่มคุณค่าให้กับสมาชิกและที่เครือข่ายอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามควรเข้าใจตรงกันว่า การ
แสวงหาศักยภาพ/ทรัพยากรจากภายในนี้  มิได้หมายความว่าเครือข่ายจะปฏิเสธการสนับสนุนจาก
ภายนอกโดยสิ้นเชิง  เพียงแต่ให้สมาชิกทุกคนตระหนักว่าเครือข่ายต้องมุ่งพึ่งพาตนเองก่อนนึกถึงการ
ช่วยเหลือจากภายนอก  

6. การเรียนรู้และนวัตกรรม แม้ว่าจ านวนของสมาชิกในเครือข่ายจะท าให้เห็นภาพของ
ขนาดเครือข่ายในเชิงปริมาณ แต่ความเข้มแข็งของเครือข่าย ต้องดูที่คุณภาพประกอบและเป็นคุณภาพ
ที่มีความหมาย มากกว่าเป็นเพียงการบวกรวมเชิงปริมาณ นั่นหมายถึงว่าความหลากหลายที่มารวมกัน
ของสมาชิก ควรก่อให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ สามารถน าไปสู่การพัฒนา จนเกิดการสร้างสรรนวัตกรรม
ตามมา คุณภาพใหม่ที่เกิดขึ้นนี้ จึงอาจเป็นสิ่งที่เหล่าสมาชิก เกิดเป็นการเรียนรู้ขึ้นในตนเอง อันเป็นผล
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จากการมีปฏิสัมพันธ์ ในกลุ่ม หรืออาจเป็นผลปรากฎเป็นรูปธรรมในกิจกรรม ที่มีพัฒนาการไปเรื่อยๆ 
จนกระทั่งถึงการเป็นนวัตกรรมต้นแบบ ให้กับผู้อื่นต่อไป 

5.2 การมีส่วนร่วม (participation) 
วันชัย วัฒนศัพท์ (2546) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อน

องค์กรหรือเครือข่าย เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความ
ภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา
เครือข่าย และที่ส าคัญผู้ที่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็น
พลังในการขับเคลื่อนเครื่อข่ายที่ดีที่สุด 

ผลดีต่อการบริหารจัดการเครื่อข่าย 
1. ท าให้การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความหลากหลาย

เป็นไปอย่างถี่ถ้วน  รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลที่มีความหลากหลาย ทั้งความรอบ
รู้ และประสบการณ ์

2. ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมีอ านาจมาก
เกินไป ซึ่งอาจน าไปสู่การใช้อ านาจในทางที่ไม่ถูกต้องอันเกิดผลเสียหายแก่เครือข่ายได้ 

3. เป็นการขจัดปัญหา มิให้การด าเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากหรือ
น้อยเกินไป  ซึ่งจะก่อให้เกิดความยุติธรรมในการด าเนินการต่อทุกฝ่ายได้ 

4. ก่อให้เกิดการประสานงานที่ดี ท าให้การบริหารเครือข่ายเป็นไปอย่างราบรื่นและมี
ประสิทธิภาพ ขอความร่วมมือง่าย 

5. การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็ง  สามารถ
ขับเคลื่อนกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

หลักการมีส่วนร่วม 
หลักของการมีส่วนร่วมในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย่าง

ใกล้ชิดกับ “การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วมจะน าไปสู่การตัดสินใจอย่างมีคุณค่าและอย่างชอบ
ธรรม  และต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (meaningful participations)  ไม่วางระบบไว้ให้ดู
เหมือนว่าได้จัดกระบวนการให้มีส่วนร่วมแล้วเท่านั้น ถ้าการตัดสินใจที่เกิดจากการมีส่วนร่วมมีความ
สมเหตุสมผลและชอบธรรมก็ต้องน าไปปฏิบัติ แต่ถ้าผู้มีอ านาจเห็นว่าการตัดสินใจนั้นไม่เหมาะสม ขัดกับ
การตัดสินของการมีส่วนร่วม ก็จะต้องอธิบายได้โดยมีมาตรฐานแห่งความชอบธรรมที่จะเลือกตัดสินใจ
เช่นนั้น โดยที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับได้  
 “กระบวนการมีส่วนร่วม” เป็นกระบวนการที่จะกระจายอ านาจจากผู้มีอ านาจที่แต่เดิม
มักจะใช้อ านาจเหนือ (power over หรือ power against) ตามทฤษฎีผู้มีอ านาจจะชอบที่จะใช้อ านาจ
เหนือ เช่น แม่ซึ่งมีอ านาจมากกว่าลูก ก็มักจะใช้อ านาจเหนือลูก สั่งให้ลูกกลับบ้านก่อนค่ า มาถึงวันหนึ่ง
ลูกซึ่งโตขึ้นมาเป็นหนุ่มเป็นสาวแล้ว ก็จะขอกลับบ้านดึก เพราะจะไปงานวันเกิดเพื่อน แม่ก็ยังใช้อ านาจ
เหนือให้กลับบ้านภายในหกโมงเย็น ถามว่าลูกสาวจะยังเชื่อและปฏิบัติตามไหม ตามทฤษฎีแล้ว หากผู้มี
อ านาจยิ่งใช้อิทธิพลเหนือไปเรื่อยๆ อ านาจนั้นๆ ก็จะใช้ไม่ได้ เพราะอ านาจที่มีหรือไม่มีนั้น ไม่ใช่ว่าเรา 
“มี” หรือ “ไม่มี”“อ านาจ” อย่างเดียว แต่อยู่ที่คนอื่นๆ ที่อยู่รอบข้างหรือที่เราใช้อ านาจเหนือเขานั้น 
เขามองว่าเราเหมาะสมที่จะมีอ านาจเหนือหรือไม่ ซึ่งบางครั้งส าคัญกว่าด้วยซ้ าไป ฉะนั้นแทนที่แม่จะใช้
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อ านาจเหนือ หันมาใช้อ านาจร่วมกับ (power with) ลงมาพูดคุยกับลูก หาทางออกที่ดีกว่าแทนการสั่ง
อย่างเดียว ลูกก็จะยินดีปฏิบัติและเชื่อฟังแม่ต่อไป 
 การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน 
ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้น นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วย
ให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (ownership) และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (commitment) ได้อย่างสมัครใจ 
เต็มใจ และสบายใจ ได้มีการด าเนินการแก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วม หลังจากพยายามด้วยวิธีการใช้ไม้เรียว ใช้กฎกติกาที่ครูอาจารย์ออกกฎ หรือวางระเบียบให้นักเรียน
ปฏิบัติ แต่การยอมรับก็ยังไม่ได้ผลดีนัก ครูประจ าชั้นได้ชวนนักเรียนในห้องให้ร่วมกัน “ตระหนัก” ถึง
ปัญหาในห้องเรียน เช่น ความสกปรก การแต่งกายนักเรียน การไม่มีระเบียบในห้องเรียน ใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมที่จะวางกติกากันเอง จนในที่สุดได้ระเบียบปฏิบัติประจ าห้องที่ครูรับ เอามา
จัดพิมพ์ติดไว้ในห้อง ปรากฏว่าได้รับการยอมรับและการปฏิบัติตามอย่างดีกว่ากฎกติกาที่ครูก าหนด
กติกานั้น ตัวอย่างเช่นนี้ เป็นตัวอย่างที่สามารถจะน าไปใช้ในองค์กรหรือรัฐวิสาหกิจที่จะสร้าง
กระบวนการมสี่วนร่วมที่จะเป็นเครื่องมือของการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพต่อไป 
  
                     แนวคิดเกี่ยวกับ “การสร้างเครือข่าย” และ “การมีส่วนร่วม” ที่น ามาเป็นกรอบหลัก
ในการด าเนินโครงการสร้างแกนน าเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการใน
ครั้งนี ้ เป็นแนวคิดหลักที่น าไปสู่การสร้างความยั่งยืนของการแก้ปัญหาโดยสมาชิก เพื่อสมาชิกเพราะให้
ความส าคัญกับการเป็นเจ้าของปัญหาและเสริมพลังการจัดการปัญหาด้วยการขับเคลื่อนในรูปของ
เครือข่ายที่เป็นระบบในการประสานงานและสนับสนุนซึ่งกันและกัน   
 
6. กรอบแนวทางการด าเนินงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ในการด าเนินการสร้างเครือข่ายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการ มีกิจกรรมการด าเนินงานที่ส าคัญ  2 กิจกรรม คือ 1) การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  2) 
การศึกษาดูงานบ้านพิชิตใจ ๓) จัดท าท าเนียบเครือข่าย โดยมีตารางการปฏิบัติงานดังนี ้
เวลาในการด าเนินงาน กิจกรรม ผู้ด าเนินการ 
๑-๗ ตุลาคม ๕๘ 1. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าโครงการ นางสาวพยุง ลาวิณห์ 
๘-๙ ตุลาคม ๕๘ 2. จัดท าโครงการสร้างแกนน าเครือข่ายป้องกัน

และแก้ไชปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการเสนอผู้อ านวยการ ส านักงาน
ป้องกันและบ าบัดการติดยาเสพติด 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 

๑๒-๑๕ ตุลาคม ๕๘ 3. ก าหนดเนื้อหาและขอบเขตการอบรมเชิง
ปฏิบัติการและศึกษาดูงาน 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 
และทีมป้องกนัฯ 

๑๙ ตุลาคม ๕๘ 4. จัดท าหนังสือประสานฝ่ายสขุาภิบาล
สิ่งแวดล้อม 50 เขต ขอรายชื่อสถาน
ประกอบการ เขตละ 6 แห่งแห่งละ 2 คนโดย

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 



๙  
 

 

เวลาในการด าเนินงาน กิจกรรม ผู้ด าเนินการ 
เป็นเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท างาน(จป.)
หรือพนักงานที่เป็นแกนน าในการป้องกันและ
แก้ไชปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการรวม
เขตละ 12 คน 

๒๐-๒๒ ตุลาคม ๕๘ 5. ประชุมวางแผนเพื่อก าหนด หัวข้อ วิทยากร วัน 
เวลาและสถานที่ในการอบรมเชิงปฏิบัติการ 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 
และทีมป้องกนัฯ 

๒๖ ตุลาคม ๕๘ 6. จัดท าค าสั่งคณะท างานโครงการสร้างแกนน า
เครือข่ายป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติดใน
สถานประกอบการ ประกอบด้วยนักสังคม
สงเคราะห์กลุ่มป้องกันการติดยาเสพติด 
ส านักงานป้องกันและบ าบัดการติดยาเสพติด 
จ านวน ๑๗ คน มีหน้าที่สนบัสนุนการท างาน
ของเครือข่ายและติดตามประเมินผลโดยแบง่
หน้าที่ความรับผิดชอบตามพื้นที่เขต  

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 
 

๒๗-๒๘ ตุลาคม ๕๘ 7. ท าค าสั่งผู้เข้าอบรมเชิงปฏิบัติการ50 เขต 300 
สถานประกอบการ 600 คนโดยแบ่งเป็น 6รุ่น 
รุ่นที่   1  กลุ่มกรุงเทพกลาง 9 เขต 
รุ่นที่   2  กลุ่มกรุงเทพใต้ 10 เขต 
รุ่นที่   3  กลุ่มกรุงเทพเหนือ 7 เขต 
รุ่นที่   4  กลุ่มกรุงเทพตะวันออก 9 เขต 
รุ่นที่   5  กลุม่กรุงธนเหนือ 8 เขต 
รุ่นที่   6  กลุ่มกรุงใต้ 7 เขต 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 

๒๙ ตุลาคม ๕๘ 8. จัดท าหนังสือเชิญประธานในการอบรมเชิง
ปฏิบัติการฯ 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 

๒๙ ตุลาคม ๕๘ 9. จัดท าหนังสือเชิญวิทยากร นางสาวพยุง ลาวิณห์ 
๓๐ ตุลาคม ๕๘ 10. ขออนุมัติเงินเพื่อใช้จ่ายในการจัดกิจกรรม นางสาวพยุง ลาวิณห์ 
๓๐ ตุลาคม ๕๘ 11. จัดท าหนังสือแต่งต้ังคณะกรรมการรับ-ส่งและ

เก็บรักษาเงิน 
นางสาวพยุง ลาวิณห์ 

๒ พฤศจิกายน ๕๘ 12. ส่งค าสั่งให้ผู้เขา้อบรมเชิงปฏิบัติการโดย
ประสานส่งไปที่ฝ่ายสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมเขต 
50 เขตและให้ฝ่ายสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมส่งไป
ที่สถานประกอบการ 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 

๒๐ พฤศจิกายน ๕๘ ๑๓. ประสานสถานที่จัดอบรมเชิงปฏิบัติการแต่ละ  
      รุ่น ตามกลุ่มโซน สถานที่เอกชน         

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 



๑๐  
 

 

เวลาในการด าเนินงาน กิจกรรม ผู้ด าเนินการ 
 

๒๔ พฤศจิกายน ๕๘ 
๒๕ พฤศจิกายน ๕๘ 

  ๑ ธันวาคม ๕๘ 
  ๒ ธันวาคม ๕๘ 
๑๔ ธันวาคม ๕๘ 
๑๕ ธันวาคม ๕๘ 

๑๔.จัดอบรมปฏิบัติการ 6 รุ่นตามกลุ่มโซน 
รุ่นที่  1 กลุม่กรุงเทพกลาง 9 เขต 
รุ่นที่  2 กลุ่มกรุงเทพใต้ 10 เขต 
รุ่นที่  3 กลุ่มกรุงเทพเหนือ 7 เขต 
รุ่นที่  4 กลุ่มกรุงเทพตะวันออก 9 เขต 
รุ่นที่  5 กลุ่มกรุงธนเหนือ 8 เขต 
รุ่นที่  6 กลุ่มกรุงใต้ 7 เขต 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 
และทีมป้องกนัฯ 

๒๖ พฤศจิกายน ๕๘ ๑๕.ประชุมร่วมกับบ้านพิชิตใจเรื่องแนวทาง    
      การศึกษาดูงาน     

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 

๓๐ พฤศจิกายน ๕๘ ๑๖.ประสานรถเพื่อรับ-ส่งผู้ไปศึกษาดูงาน 6   
      รุ่น ๖ วัน 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 

๓๐ พฤศจิกายน ๕๘ ๑๗.ประสานเรื่องเตรียมอาหารว่างและอาหาร 
      กลางวันส าหรับผู้มาดูงานผู้จัดและวิทยากร 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 

 
 

 ๓ ธันวาคม ๕๘ 
 ๔ ธันวาคม ๕๘ 
 ๘ ธันวาคม ๕๘ 
 ๙ ธันวาคม ๕๘ 
๒๑ ธันวาคม ๕๘ 
๒๒ ธันวาคม ๕๘ 

๑๘.ศึกษาดูงานด้านการบ าบัดรักษาที่บ้านพิชิต 
      ใจ 6 รุ่น 

รุ่นที่ 1 กลุ่มกรุงเทพกลาง 9 เขต 
รุ่นที่ 2 กลุ่มกรุงเทพใต้ 10 เขต 
รุ่นที่ 3 กลุ่มกรุงเทพเหนือ 7 เขต 
รุ่นที่ 4 กลุ่มกรุงเทพตะวันออก 9 เขต 
รุ่นที่ 5  กลุม่กรุงธนเหนือ 8 เขต 
รุ่นที่ 6 กลุ่มกรุงใต้ 7 เขต 

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 
และทีมป้องกนัฯ 

๒๓-๒๙ ธันวาคม ๕๘ 
 

๑๙.จัดท าท าเนียบผู้ร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการตาม 
      กลุ่มโซน 6 โซน จัดส่งให้ส านักงานเขตเพื่อ 
      เป็นประโยชน์ในการประสานงานกับเครือข่าย   

นางสาวพยุง ลาวิณห์ 

๓๐ ธันวาคม ๕๘ ๒๐.สรุปและประเมินผลโครงการน าเรียนผู้บริหาร นางสาวพยุง ลาวิณห์ 
 ๑ มกราคม – ๓๐  
กันยายน ๕๙ 

๒๑.ติดตามประเมินผลและสนับสนุนการท างานของ 
     เครือข่ายทุก 4 เดือน  
      

ฝ่ายสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม
เขต 

 
7.ระยะเวลาการด าเนินการ 
  
                     ด าเนินการระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
 
 
 



๑๑  
 

 

8. แนวทางการติดตามประเมินผล 

วัตถุประสงค/์เป้าหมาย ตัวชี้วัดความส าเรจ็ 
วิธกีาร/เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการ

ติดตามและประเมนิผล 

เปา้หมาย (Output) 
1. เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
แกนน าพนักงานในการเฝ้าระวัง
และป้องกันปัญหายาเสพติดใน
สถานประกอบการ 
 

 
มีการจัดกิจกรรมป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการโดยเจ้าหน้าที่ความ
ปลอดภัยในการท างาน (จป.) 
หรือพนักงานที่เป็นแกนน าในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการ 

 
แบบรายงานผลการจัดกิจกรรม 
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในสถานประกอบการทุก ๔ 
เดือน  
  
 

2. จัดตั้งเครือข่ายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการในพื้นที่กรุงเทพ   
มหานครจ านวน 6 กลุ่มโซน 

มีเครือข่ายในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในสถาน
ประกอบการจ านวน ๖ เครือข่าย       
 

ท าเนียบเครือข่ายตามกลุ่มโซน 
 

วัตถุประสงค ์(Outcome) 
1. จัดอบรมเจา้หน้าที่ความ
ปลอดภัยในการท างาน (จป.) หรือ
พนักงานที่เป็นแกนน าในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในสถานประกอบการ 

 
ร้อยละ 80 ของผู้เข้ารับการ
อบรมมีความรู้เพิ่มขึ้น 

 
แบบทดสอบก่อนและหลังการ
อบรม 

2 .  เ พื่ อ ล ดคว าม รุ น แ ร งแ ล ะ
ผลกระทบของปัญหายาเสพติดที่
เกิดขึ้นในสถานประกอบการ 
 

ความรุนแรงของปัญหาที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการลดลง ๕% จากปทีี่
ผ่านมา 
 

รายงานผลการประชุมศูนย์
ปฎิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเขต 
(ศป.ปส.เขต) 

 
 
 
 
 
 
 



๑๒  
 

 

9. ข้อเสนอแนะ 
 9.1 ควรด าเนินการสร้างเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกับ
ภาคเอกชนให้มากขึ้นในทุกมติิและให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเปา้หมาย  

9.2 จัดกิจกรรมเพื่อสานพลังทุกเครือข่ายอย่างต่อเนื่องโดยบูรณาการการท างานให้
เชื่อมโยงกันทั้งในเชิงพ้ืนที่และในเชิงนโยบาย 
 9.3 สร้างขวัญและก าลังใจในการท างานของแกนน าที่ เข้าร่วมเป็นเครือข่ายมี
ความส าคัญอย่างมาก เนื่องจากคนเหล่านี้ต้องเสียสละเวลา และมีความเสี่ยง ดังนั้นการดูแลสวัสดิการ
ของแกนน าและครอบครัวจะเป็นการสร้างแรงจูงใจอย่างหนึ่งที่ท าให้มีผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเพ่ิมมากขึ้น 




