
๑ 

 

๑. การกําหนดแนวทางแกไขเงินไมพอจายของขาราชการและลกูจางประจํา กองจัดการขยะ ของเสยี

อันตรายและสิ่งปฏิกูล 

๒. หลักการและเหตุผล 

 ตามพระราชบัญญติัระเบียบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ .ศ. ๒๕๒๘  

กรงุเทพมหานครเปนองคกรปกครองทองถ่ินรปูแบบพเิศษ  มรีายไดเปนของกรงุเท พมหานคร สามารถนาํ

เงนิรายไดนีม้าจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานของกรงุเทพมหานครนาํไปบรหิารจัดการในการเบิกจาย

งบประมาณใหบรรลุตามวตัถุประสงคและเกดิประโยชนสูงสุด  กรงุเทพมหานครแบงการบรหิารออกเปน 

๑๗ สํานกั และ ๕๐ สํานกังานเขต สํานกัส่ิงแวดลอมเปน ๑ ใน ๑๗ สํานัก มีหนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจ ดังนี้ 

 ๑.  สํานกังานเลขานกุาร สํานกัส่ิงแวดลอม 

 ๒.  สํานกังานสวนสาธารณะ 

 ๓.  กองจัดการขยะ ของเสียอันตรายและสิ่งปฏิกูล 

 ๔.  กองโรงงานกําจัดมูลฝอย 

 ๕.  กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง 

 ๖.  กองนโยบายและแผนงาน 

            กรงุเทพมหานครไดกาํหน ดยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานครระยะยาวและจัดทํา

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ๑๒ ป (พ.ศ. ๒๕๕๒ -  ๒๕๖๓) โดยแบงชวงระยะเวลาเปน ๓ ระยะ ระยะ๔ ป 

ตามวาระการดํารงตําแหนงของผูวาราชการกรงุเทพมหานคร ปจจุบนักรงุเทพมหานครอยูในชวงการ

ดําเนนิงานตามแผนบรหิารราชการกรงุเทพมหา นคร ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ -   ๒๕๕๙ ) โดยกาํหนด

นโยบายยุทธศาสตรการพฒันาแบบบูรณาการตามยุทธศาสตรท่ี ๕ พฒันาระบบบรหิารจัดการเพือ่เปน

ตนแบบดานการบรหิารมหานครในประเด็นยุทธศาสตรการพฒันาระบบบรหิารจัดการดานการเงนิ เพือ่ให

เกดิความเปนธรรม ถูกตอง ครบถวน โปรงใส 
 ผูศึกษาไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบงานดานการจัดทํา ฎีกาเบิกจายเงินเดือนและคาจา ง

ประจํา การข้ึนข้ันเงินเดือนและคาจาง เงินเพิ่มการครองชีพช่ัวคราวและเงินชวยเหลือคาครองชีพ เงินตก

เบิก  การจัดทํารายงานภาษีประจําเดือน การรบัรองเงนิเดือนและคาจางใหแกขาราชการแล ะลูกจางประจํา

ของสวนราชการในสังกดักองจัดการขยะ ของเสียอนัตรายและส่ิงปฏกิลู โดยถอืปฏบิติัตาม ระเบียบ

กรงุเทพมหานครวาดวยการรบัเงนิ การเบิกจายเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ การนาํสงเงนิ และการตรวจเงนิ พ .ศ. 

๒๕๕๕ ซึ่งเริ่มใชต้ังแตวันท่ี ๑๙ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนตนมา ซึง่ขาราชการและลูกจางประจําสังกดักอง

จัดการขยะ ของเสียอันตรายและส่ิงปฏิกูลแบงตามฝาย/กลุมงานไดแก 



๒ 

 

 - ฝายบรหิารงานท่ัวไป                          -  กลุมงานของเสียอันตราย 

 - ฝายขนถายส่ิงปฏกิลู                           -  กลุมงานจัดการมูลฝอย 

 - ฝายบรกิารรกัษาความสะอาด                -  โรงงานกําจัดส่ิงปฏิกูลออนนุช 

 - กลุมงานวจัิย                                    -  โรงงานกําจัดส่ิงปฏิกูลหนองแขม 

 การจัดทํารายการหักเงินจากใบแจงหนี้และใบเสร็จรับเงิน เชน สหกรณออมทรัพย จํากัด 

ธนาคารออมสิน ธนาคารอาคารสงเคราะห (สวัสดิการเงินกูเคหะสงเคราะหและโครงการบานยิ้ม ) ฌาปนกจิ

สงเคราะหกรงุเทพมหานคร สวสัดิการกรงุเทพมหานคร คาบํารงุอาคารสงเคราะห  เพือ่จัดทําเงนิเดือน 

ATM จากรายงานจากโปรแกรม GIRO และ TranKTB  สงไฟลขอมูลผาน  Floppy หรอื Dump Drive กอน

การจัดทําขอมูล ATM  จะหักเงินตามลําดับความสําคัญกอน-หลัง ตามหนงัสือจากปลัดกรงุเทพมหานคร ส่ัง

การ ดังนี้ 

  ๑. สหกรณออมทรพัย จํากดั          

 ๒.ฌาปนกจิกรงุเทพมหานคร 

 ๓. สวัสดิการกรุงเทพมหานคร 

 ๔. คาบํารงุอาคารสงเคราะห 

 ๕. ธนาคารกรุงไทย 

 ๖. ธนาคารอาคารสงเคราะห 

 ๗. ธนาคารออมสิน 

  

  จากการจัดลําดับการหักเงินดังกลาว จะเห็นวาใหความสําคัญกับสหกรณ ออมทรัพย จํากัด 

เปนลําดับหนึง่ ซึง่สรางความลําบากใจใหแกเจาหนาท่ีการเงนิในดานการปฏบิติังานเปนอยางมาก คือ

ขาราชการและลูกจางประจําบางทานมกีารกูเงนิจากระบบกูฉกุเฉินออนไลน และการกูเงินสามัญ 

๓. วัตถุประสงค 

             ๑. เพือ่ศึกษาและวเิคราะหถงึปญหาเงนิไมพอจายของขาราชการและลูกจางประจํา  

 ๒. เพือ่กาํหนดเปนแนวทางและข้ันตอนการพจิารณาหักเงนิและนาํเงนิคงเหลือเขาบัญชี

โดยการโอนเงนิผานระบบเงนิฝากธนาคาร (TranKTB) 

 ๓. เพื่อมิใหขาราชการและลูกจางมีการกูเงินเกินกวาเงินเดือนท่ีไดรับ 

 



๓ 

 

๔. เปาหมาย    

 ๑.  เพื่อใหขาราชการและลูกจางประจํามีวินัยทางการเงินในการดําเนินชีวิตประจําวัน 

                     ๒. เพื่อกาํหนดมาตรการการควบคุมคาใชจายไมเกนิรายรบัของตน   
                        ๓. เพื่อใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการเงินมีความรูดานระเบียบกรุงเทพมหานครวาดวย

การรบัเงนิ การเบิกจายเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ การนาํสงเงนิ และการตรวจเงนิเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อใชเปน

คูมือในการทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค 

๕. ความรูท่ีนํามาใชในการจัดทํารายงาน 

 ๑. การโนมนําแนวความคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง                                              

 ๒. ระเบียบกรงุเทพมหานครวาดวยการรบัเงนิ การเบิกจายเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ การ

นาํสงเงนิ และการตรวจเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

   ๓. หลักเกณฑการอนุมัติเงินกู สหกรณออมทรัพย จํากัด 
 

      ๑.แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถงึ แนวทางการดําเนนิชีวติ และการปฏบิตัตินของ
ประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครวั ระดับชุมชนจนถึงระดับรฐั ท้ังในการพฒันาและบรหิาร
ประเทศใหดําเนนิไปในทางสายกลาง ประกอบดวย ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันท่ีดี 
โดยมีเงื่อนไขพื้นฐาน คือ ความรู และคุณธรรม ซึ่งนําไปสูการดําเนินชีวิตท่ีสมดุล ยั่งยืน สามารถรับการ
เปล่ียนแปลงท้ังภายนอกและภายในไดเปนอยางดี ไมวาเปนดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และ
วัฒนธรรม 

คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย ๓ คุณลักษณะพรอม ๆ กัน ดังนี้ 
๑. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียน

ตนเองและผูอื่น เชนการผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ 



๔ 

 

๒. ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมี
เหตุผลโดยพจิารณาจากเหตุปจจัยทีเ่กีย่วของตลอดจนคํานงึถึงผลท่ีคาดวาจะเกดิข้ึนจากการกระทํานัน้ ๆ 
อยางรอบคอบ 

๓. การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและเปล่ียนแปลงดานตาง 
ๆท่ีจะเกดิข้ึนโดยคํานงึถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ท่ีคาดวาจะเกดิข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล
  

เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตองอาศัยท้ังความรู
และคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 

๑. เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของอยางรอบดาน ความ
รอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเช่ือมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังใน
ข้ันปฏิบัติ 
 ๒. เงือ่นไขความมีคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความช่ือ
สัตยสุจริต และมีความอดทน มีความพากเพียรใชสติปญญาในการดําเนนิชีวติ 

แนวทางปฏบิติั/ผลท่ีคาดวาจะไดรบัจากการนาํปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยุกตใช คือ 
การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืนพรอมรับตอการเปล่ียนแปลงในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมส่ิงแวดลอม
ความรูและเทคโนโลยี 

จากแนวคิดดังกลาวดานปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง เราสามารถนาํมาปรบัใชกบัการกาํหนดแนว
ทางแกไขมุงเนนใหขาราชการและลูกจางประจํา กองจัดการขยะ ของเสีย อนัตรายและส่ิงปฏกิลูไดตระหนกั 
ถึงการใชจายอยางประหยัดและพอเพียงกับรายรับ ก็จะทําใหเกิดสมดุลทางรายรับและรายจายจะทําใหการ  
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

       2.ระเบียบกรงุเทพมหานครวาดวยการรบัเงนิ การเบิกจายเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ การนาํสง
เงนิ และการตรวจเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึง่ประกาศในราชกจิจานเุบกษาเลม ๑๒๙ ตอนพเิศษ ๑๘๙ ง วันท่ี ๑๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ โดยมีผลบังคับใชแลวต้ังแตวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ เปนตนไป   
 ขอ ๒๕ การเบิกเงนิเพือ่จายเปนเงนิเดือน หรอืเงนิอืน่ใดในลักษณะเดียวกันท่ีตองจาย

ประจําเดือนใหหนวยงานปฏบิติัตามกฎหมายวาดวยการจายเงนิเดือน เงนิป บําเหนจ็ บํานาญ เงนิอืน่ใน

ลักษณะเดียวกัน 

 การเบิกเงนิเพือ่จายเปนเงนิเดือนในกรณีบรรจุใหม กลับเขารบัราชการใหม เล่ือนตําแหนง 

เล่ือนเงนิเดือน พกัราชการ ยาย โอน ถูกลงโทษ พนจากราชการ หรอืขอรบัเงนิเดือนทางหนวยงานอืน่ใน

สังกัดเดียวกัน หรือการเปล่ียนแปลงใด ๆ ทุกกรณี ใหมีสําเนาคําส่ังหรือเอกสารหลักฐานในกรณีนั้น ๆ 

ประกอบการขอเบิกดวย 
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 ขอ ๒๖ การเบิกเงนิเพือ่จายเปนคาจาง หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกันท่ีตองจาย

ประจําเดือนใหหนวยงานปฏิบัติตามกฏหมาย ขอบัญญัติ และระเบียบท่ีเกียวของกําหนด เวนแตระเบียบนี้

จะกําหนดเปนอยางอื่น 

 ลูกจางรายเดือนใหจายคาจางในวันทําการสุดทายของเดือนสามวันทําการ สวนลูกจาง

รายวันและลูกจางรายช่ัวโมง ใหจายคาจางในวันส้ินเดือน ถาวันส้ินเดือนตรงกับวันหยุดราชการก็ใหจายได

ในวันทําการกอนวันส้ินเดือน  

 การเบิกเงินเพื่อจายเปนคาจางในกรณีบรรจุใหม เปล่ียนอัตรา เพิ่มคาจาง ยาย ถูกลงโทษ 

เลิกจาง หรอืการเปล่ียนแปลงใด ๆ ทุกกรณี ใหปฏบิติัเชนเดียวกบัขอ ๒๕ วรรคสอง 

 ขอ ๒๗ การเบิกเงินเดือนและคาจาง หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกันท่ีตองจาย

ประจําเดือนใหหนวยงานทําการขอเบิกภายในวันท่ีสิบหาของเดือนนั้น สําหรับวันจายใหเปนไปตามท่ี

ระเบียบนีก้าํหนด เวนแตปลัดกรงุเทพมหานครจะกาํหนดไวเปนอยางอืน่ 

 ขอ ๒๘ การจายเงนิตามขอ ๒๕ และขอ ๒๖ ท่ีตองจายประจําเดือน ยกเวนคาจางช่ัวคราว 

คาจางลูกจางรายวัน และคาจางลูกจางรายช่ัวโมง ใหหนวยการคลังโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของ

ผูรับแทนการจายเงินสด โดยผูรับไมตองลงรายมือช่ือรบัเงนิ แตใหแนบหลักฐานการจายเงินประกอบเปน

ใบสําคัญคูจายใหครบถวนตามฎีกาท่ีขอเบิกเงิน ท้ังนี้ หนวยงานตองจัดใหมีระบบการควบคุมภายในเพื่อ

ตรวจสอบและปองกันการทุจริตใหรัดกุมเพียงพอดวย  

                    3. หลักเกณฑการอนุมัติเงินกูสามัญ สหกรณออมทรัพย จํากัด พิจารณาจาก 

กูโดยใชบุคคลคํ้าประกัน 

 ๑. เงินเดือนของผูกู คูณ จํานวนเทาของสิทธิกู = จํานวนท่ีมีสืทธิกู (แตไมเกินวงเงินท่ี

สหกรณกาํหนด 

 ๒. ตรวจสอบอายุผูกูจากบัตรประจําตัวประชาชน หรอืทะเบียนบาน เพือ่ดูวาผูกูสามารถ

สงเงินกูชําระหนี้ได  กี่งวด (ตองไมเกินจํานวนงวดท่ีกําหนดไวต ามระเบียบการใหเงินกูแกสมาชิกและผอน

ชําระไดไมเกินเกษียณอายุราชการ) 

 ๓. ตรวจสอบเงินเดือนผูคํ้าประกัน คูณ จํานวนเทาของสิทธิกู = จํานวนเงินท่ีมีสิทธิคํ้า

ประกนั หัก จํานวนเงินท่ีคํ้ารายอื่นไวแลว = ยอดสุทธิคํ้าประกันท่ีเหลือ 

 ๔. ตรวจสอบอายุผูคํ้าประกัน เพื่อดูวาสามารถคํ้าประกนัไดกีง่วด (ผูกูจะไดสิทธิผอนชําระ

ไมเกินอายุเกษียณของผูคํ้าประกัน 

 ๕ ตรวจสอบทุนเรือนหุน จํานวนท่ีสงคาหุนรายเดือนและหนี้คงเหลือจากสําเนาใบรับ

เงินเดือนสุดทายของผูกู 

 ๖. ตรวจสอบหลักฐาน 
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   ๖.๑ รับรองรายไดสุทธิจากคําขอกูมีหนี้สินอื่น ๆ นอกเหนือจากการกูสหกรณ ฯ 

หรือไม เพื่อนํามาพิจารณาหักจากเงินเดือน โดยกําหนดหลักเกณฑใหผูกูมีเงินคงเหลือหลังหักหนี้สินท้ังปวง 

ตลอดจนเงินตน คาหุนและดอกเบ้ียท่ีจะสงสหกรณ โดยใหมีเงินคงเหลือไมนอยกวารอยล ะ ๑๕ ของ

เงนิเดือน 

         ๖.๒ หลักฐานตาง ๆ ท่ีตองยื่นพรอมคําขอกูเงินจะตองครบถวนและถูกตองตาม

ความเปนจรงิ (เอกสารของท้ังผูกูและผูคํ้าประกัน) 

 

กูโดยใชทุนเรือนหุน 

๑. กูไดไมเกินรอยละ ๙๐ ของทุนเรือนหุน ณ ปจจุบัน 

 ๒.  หากมีหนี้เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน ATM ONLINE  จะตองชําระหนี้ใหหมด โดยระบบจะทํา

การชําระหนี้โดยหักกลบเพื่อใหหนี้เงินกูไมเกินรอยละ ๙๐ ของทุนเรือนหุน 

หมายเหตุ  ๑.การกูโดยใชทุนเรือนหุนคํ้าประกัน จะตองมีหนี้เงินกู (สามัญและฉุกเฉินรวมกัน) ไมเกนิ      

                 รอยละ ๙๐ ของทุนเรือนหุน 

               ๒. การกูเงินกูสามัญใชบุคคลคํ้าประกัน หรือทุนเรือนหุนคํ้าประกันจะตองมีเพียงสัญญา  

                  เงินกูเดียวเทานั้น 

 จากการประชุมใหญสามญั ประจําป  ๒๕๕๗  สหกรณออมทรัพย กทม. จํากัด วันอังคารท่ี   

๒ ธันวาคม ๒๕๕๗  

 

 ดวยท่ีประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๕๗ ไดมีมติกําหนดวงเงินกูยืมเพื่อนํามาบริหาร

สหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณไดภายในวงเงิน ๑,๐๐๐ ลานบาท สหกรณไดทํา

สัญญากูยืมจากชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด จํานวนเงิน ๕๐๐ ลานบาท โดยรบัเงนิกู

มาแลว ๑๐๐ ลานบาท และชําระคืนเงินกูแลว จํานวน ๙๙ ลานบาท ณ วนัท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ มียอด

เงินกูคงคางจํานวน ๑ ลานบาท  สําหรับวงกูท่ีเหลืออีก ๔๐๐ ลานบาท สหกรณจะรับเมื่อมีความจําเปนตอง

ใช 

 สําหรับปบัญชี ๒๕๕๘ คณะกรรมการดําเนนิการสหกรณไดพจิารณาแลวเห็นวาเพือ่ควา ม

รอบคอบในการดําเนนิการใหสามารถรองรบัการขยายขอบเขตการใหบรกิารแกสมาชิกไดอยางกวางขวาง และ

เพื่อ  ใหการดําเนินงานมีสภาพคลองตัวยิ่งข้ึนเห็นสมควรกําหนดวงเงินกูยืมของสหกรณภายในวงเงิน ๒,๐๐๐ 

ลานบาท 
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 จากหลักเกณฑการพิจารณาการอนุมัติเงินกูสามัญ และการกูฉุกเฉิน  ATM ONLINE ของ

สหกรณออมทรัพย ฯ และระเบียบวาระท่ี ๙ เรื่องพิจารณาอนุมัติกําหนดวงเงินกูยืมของสหกรณ ประจําป 

๒๕๕๘  ในวงเงิน ๒,๐๐๐ ลานบาท ใหแกสมาชิกท่ีเปนขาราชการและลูกจางประจํา  

                   จะเห็นไดวาจากหลักเกณฑการอนุมัติเงินกูสามัญ และกูฉุกเฉิน  ATM ONLINE มีผูตองการกู     

เพิ่มจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆสามารถวิเคราะหไดดังนี้ 

                  1.เพราะข้ันตอนการอนมุติัเงนิสะดวกมากข้ึน เพื่อเปนคาใชจายในครอบครัวก็ใชกูฉุกเฉิน  

ATM ONLINE 

                  2.สหกรณออมทรัพย ฯ ให  ๒ เทาของเงนิเดือน หัก เงนิ ๑๐ เดือนไมตองรอเคลียรหมดก็

สามารถกด  ATM ONLINE ไดแลว สหกรณ ฯ คิดดอกเบ้ียตามจํานวนเงนิและจํานวนวนั ตามใบเสรจ็

สหกรณ ฯ ท่ีแจงมา  

 ๓.สมาชิกกูเงินสหกรณ ออมทรัพย จํากัด เพิ่มข้ึนในชวงเปดเทอม เพื่อใชเปนคาใชจายใน

การศึกษาของบุตร 

 ๔.สมาชิกกูเงินส หกรณ ฯ จํานวนมากและกูบอยจะไดรับเงินปนผลและเงินเฉล่ียคืน 

หลังจากการประชุมใหญ ปลายป ๒๕๕๘ 

 ๕.สมาชิกท่ีฝากเงินกับสหกรณ ออมทรัพย จํากัด  ประเภทออมทรัพย  โดยการหักบัญชี

เงนิเดือน จะไดรบัดอกเบ้ียสงูกวาสถาบันการเงนิอืน่ 

                    จากขอมูลดังกลาว  ทําใหเกิดภาวะรายไดไมสมดุลกับรายจาย ประกอบกับชวงท่ีรอคําส่ัง

เงนิเดือน /คาจางข้ึนข้ัน คําส่ังเงินเพิ่มและเงินชวยเหลือคาครองชีพออก เงินไมพอหัก ซึ่งเปนปญหากับ

เจาหนาท่ีทีป่ฏบิติังานดานการเงนิ จะตองเรยีกเกบ็เงนิมาเพือ่นาํสงเงนิตามใบเสรจ็ ถาเรยีกเก็ บเงนิไมได

ทางการเงินก็คืนใบเสร็จ แลวทานสมาชิกท่ีมีปญหาก็จะไมไดเงินปนผลในปนั้น  

จากปญหาดังกลาวเราสามารถเราสามารถนาํทฤษฎ ีหลักการวเิคราะหสภาวะองคกร (SWOT Analysis) 

มาเปนเครือ่งมอืในการวเิคราะห 

 การวเิคราะหตามหลัก (SWOT Analysis) ซึ่งเปนเครื่องมือในการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร 

เพื่อกําหนดทิศทางและวิธีการหรือกลยุทธไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพเพื่อวิเคราะหหาจุดแข็ง  

จุดออน โอกาส และอปุสรรคของสภาพแวดลอมภายใน ดังนี้  

จุดแข็ง (Strength )  

 - กรงุเทพมหานครมรีะเบียบวาดวยการรบัเงนิ การเบิกจายเงนิ การเกบ็รกัษาเงนิ การ

นาํสงเงนิ และการตรวจเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อใชเปนคูมือในการปฏิบัติงานดานการเงนิ 
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 -  ผูบงัคับบัญชาใหคําแนะนาํ คําปรกึษา เหตุผลความจําเปนในการกูเงนิจํานวนมากของ

ผูใตบังคับบัญชา 

 -  เจาหนาท่ีการเงนิรบัรองเงนิเดือนตามความเปนจรงิ ถูกตองและโปรงใส 

จุดออน (Weakness) 

  - มีจํานวนบุคลากรท้ังขาราชการและลูกจางจํานวนมาก   

  -  คาครองชีพท่ีสูงข้ึน ทําใหมีภาระคาใชจายมากข้ึน  

  -  เจาหนาท่ีในหนวยงานขาดวินัยในการใชจายเงิน  

โอกาส (Opportunity)   

  -  ยึดหลักการใชชีวิตปรัชญาแนวเศรษฐกิจพอเพียง           

  - ปลูกจิตสํานกึของเจาหนาท่ีรูจกัการออมเงนิ โดยการเปดบัญชีเงนิฝากแบบรายเดือน ๑๒         

    เดือน ๆ ละเทากนั เริม่จากเกบ็เงนิฝาก  ๑๐ % จากรายไดหักคาใชจายแลว 

- มีการทําบันทึกและเก็บขอมูลรายรับ-รายจาย จัดทําเปนบัญชีครัวเรือนและนําขอมูลมา  

  ปรับเพิ่มรายรับและลดรายจายท่ีไมจําเปน 

อุปสรรค (Threat) 

   - ขาดการติดตอประสานงานกบัเจาหนาท่ีรบัผิดชอบโดยตรง มกีารใหขอมลูท่ีไมตรงกบั 

     ความเปนจรงิ   

                     -  สถาบันการเงนิหลายแหงมีนโยบายปลอยสินเช่ือเคหะ การกูเงินในรูปสวัสดิการ  

                     -  มีส่ือจากปจจัยภายนอกทําใหเกดิความอยากได อยากมี 

                     -  เจาหนาท่ีในหนวยงานขาดความรูความเขาใจในการดํารงชีวติตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙ 

 

การนําวงจร PDCA หรอืวงจรบรหิารงานคุณภาพ ประกอบดวย ๔ ข้ันตอน 

  ข้ันตอนท่ี ๑ P = Plan คือ การวางแผนโดยการกาํหนดวตัถุประสงค ต้ังเปาหมาย กาํหนด
ข้ันตอนวธิกีาร และระยะเวลา จัดสรรทรพัยากรท่ีจาํเปน ท้ังในดานบุคคล เครือ่งมอื งบประมาณ  
  ข้ันตอนท่ี ๒  D = Do คือ การปฏบิติั โดยการทําความเขาใจ และลงมอืปฏบิติัตามข้ันตอน
ในแผนงานท่ีเขียนไวอยางมีระบบและตอเนื่อง 
  ข้ันตอนท่ี ๓ C  = Check คือการตรวจสอบเพือ่ติดตามความคืบหนา และตรวจสอบ
ผลสําเรจ็ของงานเปรยีบเทียบกบัแผน 
  ข้ันตอนท่ี ๔ A = Action คือการดําเนนิการใหเหมาะสม หากผลการปฏบิติังานตามแผน
เปนผลสําเรจ็กจ็ะใชเปนมาตรฐานเพือ่เปนแนวทางใหปฏิบัติครั้งตอไป หากผลการปฏิบัติงานมีขอท่ีควร
ปรบัปรงุใหกาํหนดวธิกีารปรบัปรงุ เริ่มต้ังแตการวางแผนวนไปจนครบวงจร 

จากทฤษฎีการมีสวนรวม และทฤษฎีวงลอของเดมมิ่ง ผูจัดทํารายงานไดนํามาปรับใชใน
การดําเนนิงาน ดังนี ้ 

 
 

P = Plan คือ การวางแผน 
 
 

1. รวบรวมเอกสารการต้ังเบิก-จายของ
ขาราชการและลูกจาง 

2. วเิคราะหเทียบตารางอตัราการจาง 
3. คํานวณจํานวนงบประมาณท่ีตองจาย 

๒  D = Do คือ การปฏบิติั 
 

1.  ลงมือคํานวณอัตรารายไดและภาษี 
2. ประสานงานกบัหนวยงานภายนอกท่ี

เกี่ยวของเชนสหกรณ ธนาคารตางๆ 
3. C  = Check คือการตรวจสอบ 
 

1. ตรวจสอบการต้ังฎีกาเบิกจายงบประมาณ 
ของขาราชการและลูกจาง 

2. ตรวจสอบเรื่องภาษีเงินไดสวนบุคคล 
4.A = Actionคือการดําเนนิการ 
 
 

     - รวบรวมผลการต้ังเบิกงบประมาณมาปรบัปรงุ
วเิคราะหและพฒันาตอไป 

 
 

 ๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
 ในฐานะท่ีผูจัดทํามีหนาท่ีเบิกจายเงนิเดือนและคาจางประจํา มีการเสนอตอผูบังคับบัญชาในสวนท่ี
เกี่ยวของกับเจาหนาท่ีในฝาย /กลุมงานนั้น ๆ เพื่อกําหนดแนวทางใหมีการควบคุมคาใชจายและมีวินัยทาง
การเงิน ท่ีสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมปจจุบันไมเกิดภาวะหนี้สินลนพนตัว 



๑๐ 

 

กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเก่ียวของ 
การดําเนินงาน สัปดาหท่ี ๑ สัปดาหท่ี ๒ สัปดาหท่ี ๓ สัปดาหท่ี ๔ ผูรับผิดชอบ 

๑.จัดทําฎีกาเบิกจายเงินเดือน 

และคาจางประจํา 

    เจาหนาท่ีการเงิน 

๒.รวบรวมใบแจงหนีต้าง ๆ 
เชนใบเสร็จสหกรณออมทรัพย
ใบแจงหนี้ธนาคารออมสิน 
ธนาคารกรุงไทย ธนาคาร
อาคารสงเคราะห ใบเสร็จ
ฌาปนกิจ กทม. ใบเสร็จ
สวัสดิการ กทม. คาบํารุง
อาคารสงเคราะห 

    -สหกรณออมทรัพย 

-ธนาคารออมสนิ 

-ธนาคารกรุงไทย 

-ธนาคารอาคาร 
สงเคราะห 

-สวัสดิการตาง ๆ 

๓.จัดทําขอมูลรายการหักเงิน
ตาง ๆ เพื่อโอนเงินเขาบัญชี
ตามโปรแกรม TransKTB สง
แผนขอมูลเงินเดือน  

    เจาหนาท่ี 
ธนาคารกรุงไทย
จํากัด สาขาถนนศรี
อยุธยา 

๔.จายเงินเดือนคาจางโอน 
เขาบญัชีของขาราชการและ 
ลูกจาง 

    บคุลากรใน
หนวยงาน 

 

๗. ระยะเวลาการดําเนินการ 

  ปงบประมาณ ๒๕๕๘ เปนตนไป 

๘.แนวทางการติดตามและประเมินผล 

  ๘.๑ ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ 



๑๑ 

 

  -   กองจัดการ ขยะ ของเสียอันตรายและส่ิงปฏิกูล มีมาตรการควบคุมคาใชจายไมเกิน

รายรับขาราชการและลูกจางมีวินัยทางการเงิน รอยละ ๙๕ 

  ๘.๒ วิธีการ/เครือ่งมอืในการติดตามและการประเมนิผลสําเรจ็ 

           -  สลิปเงนิเดือน/หลักฐานแสดงรายละเอยีดประกอบการเบิกจายเงนิเดือน/คาจาง  

๙. ขอเสนอแนะ 

  การท่ีหนวยงานจะกาํหนดแนวทางการแกไขเงนิไมพอจายของขาราชการและลูกจางไดนั้น

จึงหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะสงผลกระทบตอเจาหนาท่ีการเงิน  ผูบังคับบัญชาท่ีมีหนาท่ีในการกํากับ ดูแล การ

ปฏิบติังานของกองจัดการขยะ ของเสียอันตรายและส่ิงปฏิกูล  สหกรณ ออมทรัพย จํากัด การหักเงินจาก

สวัสดิการอื่น ๆ จะประสบความสําเรจ็จะตองไดรบัการสนบัสนนุจากทุกภาคสวน ดังนี้  

  ๑.ขาราชการและลูกจางประจําในหนวยงานมีการวางแผนการใชจายเงิน คํานงึถึงความ

จําเปน 

พออยู พอกินตามสมควรแกอัตภาพในระดับท่ีประหยัด ไมอดอยาก และเล้ียงตนเองได 

  ๒.เจาหนาท่ีการเงินท่ีมีหนาท่ีเซ็นช่ือรบัรองเงนิเดือนของขาราชการและลูกจางประจํา ตอง

รบัรองตามความเปนจรงิ ถูกตอง และโปรงใส 

  ๓.ผูบงัคับบัญชาตามสายงานท่ีควบคุมการปฏบิตังิานของเจาหนาท่ี มกีารสอบถาม พดูคุย 

ถึงความจําเปนในการยื่นกูเงินจากสหกรณ ออมทรัพย จํากัด หรือเงินสวัสดิการเงินกูอื่น ๆ 

  ๔.การขอกูเงนิสามญัจาก  สหกรณ ออมทรัพย จํากัด กอนจายเงินกูสามัญถามีการกูเงิน

ฉุกเฉินแบบออนไลน  สหกรณ ออมทรัพยฯ หักเงินท่ีกูฉุกเฉินออกกอน เพื่อใหยอดเงินในใบเสร็จสหกรณมี

ยอดลดลง จะไดมีเงินพอหัก     

  ๕. เสนอแนวทางการปฏิบัติตอผูบริหารในระดับสูง เพื่อใหมีการประชุม หารือ หรือกําหนด

เปนมาตรการการจํากดัการกูเงนิ ตองมีรายรับหลังหักรายจายแลวประมาณ ๔๐ % เพื่อใชจายใน

ชีวิตประจําวัน 

  ๖.แนะนาํการออมเงนิแบบเปดบัญชีเงนิฝากรายเดือน ๆ ละเทากนั ฝากแบบ ๑๒ เดือน 

หรอื ฝาก ๒๔ เดือน โดยเริม่เกบ็ฝาก ๑๐ % ของรายไดหักคาใชจายแลว 

    

 
 


