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1. ช่ือเรื่อง  การสงเสริมการออมดวยการจัดตั้งกลุมออมทรัพยใหกับพอคา แมคา หาบเร แผงลอย  
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

2. หลักการและเหตุผล 
อาเซียนเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) ในป 2558 เปนการ

รวมกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ เพ่ือใหมีความแข็งแกรง สามารถสรางโอกาสและรับมือ
ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง เศรษฐกิจ และภัยคุกคามในรูปแบบใหม โดยสมาชิกมีสภาพความเปนอยูท่ี
ดีข้ึน สามารถประกอบกิจการทางเศรษฐกิจไดอยางสะดวกยิ่งข้ึน เพราะสมาชิกมีความรูสึกเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ประเทศไทยมีบทบาทสําคัญในฐานะเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงประเทศในกลุมอาเซียน 
รัฐบาลมีนโยบายนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป 2558 โดยสรางความพรอมและ
ความเขมแข็งท้ังดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง การกาวเขาสู
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังกลาว ทําใหเกิดเปนตลาดและฐานการผลิตรวม มีการเคลื่อนยายสินคา/
บริการเสรี การลงทุนเสรี แรงงานฝมือเสรี และเคลื่อนยายทุนเสรี  

กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของประเทศและเปนศูนยรวมความเจริญในดานตาง ๆ 
มีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน ท้ังท่ีเปนผูอยูอาศัยประจํา ประชากรแฝง ผูท่ีเดินทางมาทํางานแบบ
ไป-กลับ หรือผูท่ีเดินทางมาเพ่ือการทองเท่ียว ซ่ึงนับวันจะมีเพ่ิมมากยิ่งข้ึนไปอีก และจากการเปดตลาด
การคาเสรีดังกลาวขางตน จะสงผลตอผูประกอบอาชีพคาขายหรือบริการขนาดเล็กหรือรายยอย เชน 
พอคา แมคา หาบเร แผงลอย ซ่ึงเปนกลุมบุคคลผูประกอบอาชีพในลักษณะแรงงานนอกระบบ สวนใหญ
มีการศึกษาคอนขางนอย และมีความเสี่ยงท่ีจะประสบปญหาของชีวิตคอนขางมาก เนื่องจากเปนผูท่ีมี
รายไดไมแนนอน ขาดแหลงเงินทุนประกอบอาชีพ ขาดหลักประกันความม่ันคงทางสังคม ไมมีอํานาจ
ตอรอง ไมมีระบบคุมครองจากภาครัฐ และไมมีการรวมตัว ตองแสวงหาความคุมครองจากแหลงเงินทุน
นอกระบบ ซ่ึงมีดอกเบี้ยแพง ทําใหไมมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและมีปญหาหนี้สิน รวมท้ังกอใหเกิด
ปญหาสังคมตามมา เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาครอบครัว ปญหายาเสพติด ปญหาทางดาน
การศึกษา ปญหาดานการรักษาพยาบาล สงผลทางดานสุขภาพจิตเกิดความทอแทสิ้นหวัง เปนตน 
  ดังนั้น เพ่ือเปนการใหความชวยเหลือและบรรเทาปญหาใหกับกลุมพอคา แมคา หาบเร 
แผงลอยดังกลาว สํานักพัฒนาสังคมซ่ึงมีภารกิจหนาท่ีในการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมใหกับ
ประชาชน จึงเห็นความสําคัญท่ีจะสงเสริมใหมีการรวมกลุมใหมีความเขมแข็ง มีพลัง มีอํานาจ และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยการจัดตั้งกลุมออมทรัพย เปนกลุมทางการเงินท่ีมีการบริหารจัดการ
ดวยตนเอง มีความยืดหยุนในการกําหนดระเบียบขอบังคับใหเหมาะสมกับกลุม จะเอ้ือประโยชนใหกับ
สมาชิกกลุมไดมากกวาการใชบริการจากสถาบันการเงิน ซ่ึงมีหลักเกณฑและเง่ือนไขในการกูยืมท่ียุงยาก 
และตองใชหลักคํ้าประกันสูง การรวมกลุมชวยใหสมาชิกมีแหลงเงินทุนโดยไมตองพ่ึงเงินทุนนอกระบบ 
ซ่ึงจะชวยลดตนทุนจากดอกเบ้ียของเงินนอกระบบ และสามารถนําเงินมาขยายธุรกิจหรือพัฒนาสินคา
หรือบริการใหเปนท่ีชื่นชอบของลูกคาประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีจะเดินทางมาทํางานหรือทองเท่ียวมากข้ึน 
และเม่ือดําเนินการกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพจะสามารถจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหกับสมาชิกภายในกลุม 
เชน เงินทุนการศึกษา เงินสงเคราะหฌาปนกิจ เงินสวัสดิการรักษาพยาบาล เปนตน นอกจากนี้ยังชวย
สรางความผูกพันใหสมาชิกมีการชวยเหลือกัน เกิดความสามัคคีในกลุม อันจะสงผลใหมีความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ สังคม และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหยั่งยืน 
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3. วัตถุประสงค 
  3.1 เพ่ือสงเสริมใหกลุมพอคา แมคา หาบเร แผงลอย มีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
บริหารจัดการรายไดของตนเอง และสรางวินัยการออม เพ่ือความม่ันคงของชีวิตตนเองและครอบครัว 
  3.2 เพ่ือสงเสริมใหกลุมพอคา แมคา หาบเร แผงลอย มีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง อันจะเปน
การสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  3.3 เพ่ือสงเสริมการรวมกลุมของพอคา แมคา หาบเร แผงลอย ใหมีการรวมกลุมเพ่ือ
สะสมเงินออมรวมกัน และเพ่ือเปนแหลงเงินทุนใหสมาชิกกูยืมเงินเพ่ือประกอบอาชีพหรือเปนเงินทุน
หมุนเวียน โดยไมตองไปกูเงินนอกระบบซ่ึงมีอัตราดอกเบี้ยแพง 
  3.4 เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนากลุมออมทรัพยของพอคา แมคา หาบเร แผงลอย ดวยการ
จัดสวัสดิการใหกับสมาชิกไดอยางท่ัวถึง เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีใหกับสมาชิกกลุม 

4. เปาหมาย 
ภายในปงบประมาณ 2559 สามารถจัดตั้งกลุมออมทรัพยใหกับกลุมพอคา แมคา 

หาบเร แผงลอย ในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร จํานวนเขตละ 1 กลุม 

5. ความรูท่ีนํามาใชในการจัดทํารายงานฯ 
คํานิยามศัพท 
กลุมออมทรัพย หมายถึง กิจกรรมท่ีเกิดจากกลุมคนท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกันหรือ

ใกลเคียงกัน หรือมีความเก่ียวของดานอาชีพ มีความตองการแกไขปญหาของตนเองท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม 
และอ่ืน ๆไดตกลงกันท่ีจะรวมกลุมเพ่ือนําเงินหรือทรัพยสินของสมาชิกแตละคนมาทําประโยชนภายใต
เง่ือนไขท่ีกลุมกําหนด เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของกลุม 

ผูประกอบอาชีพแรงงานนอกระบบ หมายถึง บุคคลท่ีประกอบอาชีพตาง ๆ ท่ีไมไดมี
ระบบควบคุมของกฎ ระเบียบ ไมมีระบบภาษี เงินเดือน คาจาง การจางงานท่ีแนนอน ไมมีหลักประกัน
ทางสังคม ขาดหลักประกันในการดํารงชีพ และไมมีระบบความคุมครองจากภาครัฐ เชน ผูมารับงานไป
ทําท่ีบาน เกษตรกร ผูประกอบอาชีพอิสระ ผูขับรถรับจาง ฯลฯ ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้ กําหนดใหกลุม 
ผูประกอบอาชีพการคา เชน พอคา แมคา หาบเร แผงลอย ซ่ึงมีอยูท่ัวไปในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  
เปนกลุมเปาหมายในการชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  แนวคิด 

1. แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 
Erwin (อางอิงใน ยุพาพร รูปงาม ๒๕๔๕, หนา ๖) ไดใหความหมายเก่ียวกับการมีสวนรวม

ไววา คือ กระบวนการใหบุคคลเขามามีสวนเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไข
ปญหาดวยตนเอง เนนการมีสวนรวมเก่ียวของอยางแข็งขันของ บุคคล แกไขปญหารวมกับการใช
วิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององคการและบุคคลท่ีเก่ียวของ โกวิทย 
พวงงาม (๒๕๔๕, หนา ๘) การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ม.ป.ท. สํานักมาตรฐานการศึกษา, 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฎ, กระทรวงศึกษาธิการ, สํานักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย 
(๒๕๔๕, หนา ๑๑๖) กลาวถึงการมีสวนรวมในข้ันตอนของการพัฒนา ๕ ข้ัน ดังนี้ 

๑. ข้ันมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาในชุมชนตลอดจนกําหนด
ความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญของความตองการ 
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๒. ข้ันมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ
วัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรท่ีใช 

๓. ข้ันมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชานมีสวนรวมในการสราง
ประโชยนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวม บริหารงาน ประสานงานและ
ดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

๔. ข้ันการมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวน
รวมในการรับผลประโยชนท่ีพึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการพัฒนาท้ังดาน
วัตถุและจิตใจ 

๕. ข้ันการมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนา เปนข้ันท่ีประชาชนเขารวมประเมิน
วาการพัฒนาท่ีไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด 

2. ความจําเปนในการรวมกลุม จิตติ มงคลชัยอรัญญา (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร 
และคณะ, 2546,น.391-392) อธิบายวา คนเม่ือมีปญหาหรือมีความตองการท่ีมีความจําเปน แตยัง
ไมไดรับการตอบสนองใหครบ คนเหลานี้ก็ไดใชความพยายามท่ีจะแกไขแลวมาระดับหนึ่ง ประสบผลสําเร็จ
บางและไมประสบผลบาง สถานการณท่ีเปนอยูในปจจุบันหากเปนคนจนหรือดอยโอกาสมากเทาใดก็ยิ่ง
จะตองมารวมพลังกันเพ่ือแกไขมากข้ึนเทานั้น เพ่ือจะไดเพ่ิมโอกาสในการแกปญหา โดยการใชปจจัย
ของกลุม เชน คนๆ เดียวอาจจะมีเงินไมมากพอท่ีจะลงทุน แตหากมีกลุมออมทรัพยซ่ึงสมาชิกทุกคนอาจ
ยังไมจําเปนตองใชเงินก็จะเปดโอกาสใหคนท่ีตองการใชเงินสะสมท้ังของตนเอง และเพ่ือน ๆ ท่ีฝากไวกับ
กลุมนํามาพัฒนาอาชีพของตนกอน เม่ือทําแลวตองชําระเงินคืนเขากลุมพรอมดอกเบี้ย ทําใหทุนนั้นไม
สูญหายแตงอกเงยพรอมท่ีจะใหคนอ่ืน ๆ เขามาใชประโยชนภายหลัง 

การดําเนินการกลุมออมทรัพย  จะตองศึกษาเก่ียวกับข้ันตอนการจัดตั้ง โครงสรางการ
บริหารกลุมออมทรัพย และกิจกรรมกลุมออมทรัพย ดังนี้ 

2.1 ข้ันตอนการจัดตั้งกลุมออมทรัพย  
ข้ันตอนท่ี 1  สํารวจ / จัดเก็บขอมูล / ประสานงาน / ผูนํา 

    ดําเนินการสํารวจ และจัดเก็บขอมูลกลุมเปาหมายในดานเศรษฐกิจสังคม เชน 
ขอมูลรายรับ-รายจาย ภาระหนี้สิน ท่ีอยูอาศัย จํานวนสมาชิกกลุม ความสนใจในการรวมกลุม เปนตน 
ตลอดจนประสานกับผูนํากลุมเพ่ือประเมินความเห็นของผูนําเก่ียวกับการรวมกลุมการจัดตั้งกลุมออมทรัพย 

ข้ันตอนท่ี 2  เผยแพร / ประชาสัมพันธ / อบรม 
   ระยะเริ่มตน  เผยแพรเอกสารความรูใหกับผูนํากลุมและสมาชิกกลุม และหาก
กลุมใดใหความสนใจควรนัดหมายประชุมชี้แจงเปนกลุมยอย ๆ ไมเกิน 5-10 คน 
   ระยะกอนจัดตั้งกลุม  จัดอบรมผูนํากลุมและสมาชิกกลุมท่ีสนใจ เพ่ือใหความรู
เก่ียวกับจัดตั้งกลุมออมทรัพย ตลอดจนอาจจะนําศึกษาดูงานกลุมท่ีประสบความสําเร็จเปนกรณีตัวอยาง 

ข้ันตอนท่ี 3  วางแผนการจัดตั้งกลุม / ดําเนินกิจกรรมกลุม 
- วางแผนการจัดตั้งกลุมออมทรัพย โดยการประสานระหวางเจาหนาท่ีและผูนํากลุม

เพ่ือรวบรวมสมาชิกท่ีประสงคจะตั้งกลุม (ควรไมนอยกวา 25 คน) และกําหนดนัดหมายวันประชุมเพ่ือลงมติใน
การจัดตั้งกลุมออมทรัพย และพิจารณาเลือกตั้งคณะกรรมการชั่วคราวมาบริหารกลุม จํานวน 7-10 คน 
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โดยกําหนดใหมีตําแหนงประธานรองประธาน เหรัญญิก เลขานุการ นอกนั้นเปนกรรมการ กําหนด
คาธรรมเนียมแรกเขาในการสมัครเปนสมาชิกของกลุม  และกําหนดวันสะสมเงินวันแรกตั้งกลุม 
   - ดําเนินการเปดรับสมัครสมาชิกและรับเงินสะสมคาหุนครั้งแรก  และ
หลังจากท่ีมีการสะสมเงินแลว คณะกรรมการฯ จะตองดําเนินการดานการเงินและบัญชีใหถูกตองตาม
หลักการบัญชี และกลุมดําเนินการตอเนื่อง 

ข้ันตอนท่ี 4  อบรมพัฒนาสมาชิกกลุม 
  คณะกรรมการฯ  ตองจัดอบรมเพ่ือพัฒนาสมาชิกใหเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรม 
ความดี  มีความซ่ือสัตย เสียสละ รับผิดชอบ มีความขยันหม่ันเพียร มีความเห็นใจ ความไววางใจแก
สมาชิกทุกคน ตลอดจนยึดม่ันในการดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนว
พระราชดําริ   
 ข้ันตอนท่ี 5  พัฒนากลุมใหเขมแข็ง 
  นักพัฒนาสังคมหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมีบทบาทสําคัญในการประสานเพ่ือ
พัฒนากลุมออมทรัพยใหเขมแข็ง โดยคอยพบปะคณะกรรมการและสมาชิกอยูเปนประจํา และสนับสนุน
ใหกลุมดําเนินการตามระเบียบอยางตอเนื่อง  
  2.2 โครงสรางการบริหารกลุมออมทรัพย (ข้ันพ้ืนฐาน) 
   สมาชิก  คือผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหาร กําหนดแนวทางจัดทํากิจกรรม 
โดยผานท่ีประชุมใหญ ซ่ึงจะทําการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
   คณะกรรมการดําเนินการ เปนผูดําเนินการแทนสมาชิกท้ังหมด ซ่ึงทําหนาท่ี
บริหารงานท่ัวไป พิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตในเรื่องกิจการของกลุมออมทรัพย อาจมีการมอบหมาย
หรือตั้งบุคคลรับผิดชอบเฉพาะเรื่อง คือโครงสรางตอไปนี้ 
   ท่ีประชุมใหญ เปนท่ีประชุมของสมาชิกทุกคน ซ่ึงจะทําหนาท่ีกําหนดแนว
ทางการทํางาน ระเบียบขอบังคับเก่ียวกับการเงิน การปฏิบัติงาน กําหนดวงเงินกูยืม กําหนด
คาตอบแทนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ จัดกําไรสุทธิ และเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
    คณะกรรมการดําเนินการ  เปนกลุมบุคคลท่ีไดรับการเลือกตั้งจากท่ีประชุม
ใหญ ใหทําหนาท่ีบริหารงานกลุมออมทรัพยแทนสมาชิกท้ังหมด  การทํางานจะเปนไปตามขอบังคับจาก
ท่ีประชุมใหญได กําหนดไว รวมท้ังการจัดการงานท่ัวไป เก่ียวกับการเงิน สํานักงาน บุคลากร 
คณะกรรมการดําเนินการอาจประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ตอไปนี้ 

1. ประธานกรรมการ เปนตัวแทนกลุมออมทรัพย ทําหนาท่ีลงนามในเอกสาร
ตาง ๆ เปนประธานในท่ีประชุมตาง ๆ ควบคุมดูแลการบริหารงานท่ัวไป 

2. รองประธานกรรมการ ทําหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายจากประธาน หรือ
ทําหนาท่ีแทน กรณีท่ีประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติงานได 

3. เลขานุการ ทําหนาท่ีจัดการเอกสาร เตรียมการสถานท่ี เก่ียวกับการ
ประชุมและอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการดําเนินการมอบหมาย 

4. เหรัญญิก ทําหนาท่ีดานการเงินและบัญชีของกลุม และอ่ืน ๆ ตามท่ี
คณะกรรมการดําเนินการมอบหมาย 

จํานวนคณะกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงข้ึนอยู กับการกําหนดของ 
ท่ีประชุมใหญ ซ่ึงจะเปนระเบียบการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยแตละแหง (ดูภาพประกอบ) 



 
 

5 

 

ผังโครงสรางการบริหารกลุมออมทรัพย (พ้ืนฐาน)  
 
 
      -กําหนดระเบียบ 
      - กําหนดนโยบาย 
      - เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 

   ทําหนาท่ีตอไปนี้ 
- บริหารงานท่ัวไป 
- พิจารณาเงินกู 
- ตรวจสอบติดตามผล 
- เผยแพรประชาสัมพันธ 

เ พ่ือความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน คณะกรรมการ
ดําเนินการอาจแบงเปนคณะกรรมการยอย 3 สวน คือ  

1. คณะกรรมการอํานวยการ  
2. คณะกรรมการเงินกู  
3. คณะกรรมตรวจสอบและติดตามผล  

ผังโครงสรางการบริหารกลุมออมทรัพยเม่ือกิจการขยายตัวมากข้ึน 
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กรรมการดําเนินการ 

กรรมการเงินกู 

กรรมการอํานวยการ 
-ประธานกรรมการ 
- รองประธาน 
- เลขานุการ 
- เหรัญญิก 

 
 
 

กรรมการศึกษาและพัฒนา 

ท่ีประชุมใหญ 

ท่ีประชุมใหญ 

กรรมการอํานวยการ 
-ประธานกรรมการ 
- รองประธาน 
- เลขานุการ 
- เหรัญญิก 
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 2.3 กิจกรรมกลุมออมทรัพย   
เปาหมายสูงสุดของกลุมออมทรัพย คือ การสงเสริมใหสมาชิกยึดม่ันในหลักการ 

ประหยัด ซ่ือสัตย รับผิดชอบ สามัคคี มีวินัย เพ่ือเสริมสรางฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองและครอบครัว 
รวมท้ังสงผลตอชุมชน สังคมในภาพรวมอีกดวย โดยท่ัวไปกิจกรรมพ้ืนฐานของกลุมออมทรัพยไดแก 

การออมเงิน  สมาชิกกลุมออมทรัพยจะตองสงเงินออมทรัพยเปนประจําตามท่ี
กําหนดในระเบียบ เงินออมเหลานี้กลุมจะคิดผลตอบแทนใหในลักษณะของอัตราดอกเบี้ย 

การกูยืมเงิน  สมาชิกมีสิทธิกูยืมเงินตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ซ่ึงการกูยืมเงินอาจมี 
หลายประเภท เชน กูสามัญ กูฉุกเฉิน และกูพิเศษ เปนตน 

การจัดสวัสดิการ  เปนบริการของกลุมใหแกสมาชิก ข้ึนอยูกับความพรอมของ
กลุมจะดําเนินการไดเพียงใด เชน ทุนการศึกษา เงินสงเคราะหฌาปนกิจ การรักษาพยาบาล เปนตน 

6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ 
  6.1 แนวทางการดําเนินการ 
 

ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ภารกิจหลัก/ภารกิจยอย ผูรับผิดชอบ 

19 ต.ค.58 1. จัดทําโครงการสงเสริมการออมดวยการจัดตั้งกลุม 
ออมทรัพยใหกับพอคาแมคาหาบเร แผงลอย ในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร โดยมีกิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี 

เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน กองการพัฒนาชุมชน สํานัก
พัฒนาสังคม 

2 พ.ย.58 1.1 ประสานฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
สํานักงานเขต 50 เขต เพ่ือรับสมคัรและคัดเลือกพอคา 
แมคา หาบเร แผงลอย ท่ีมีความประสงคจะเขารบัการ
อบรมความรูเก่ียวกับเรื่องการออมเงิน การบริหารจัด
การเงิน และหลักการวัตถุประสงคและวิธีการดําเนินการ
จัดตั้งกลุมออมทรัพย จํานวนเขตละประมาณ 30 คน 
รวมท้ังสิ้น 1,500 คน 

- เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน กองการพัฒนา
ชุมชน สํานักพัฒนาสังคม 
- ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม สํานักงานเขต 
 

6 พ.ย.58 1.2 ติดตอประสานงานวิทยากรท่ีมีความรูและประสบการณ
ในเรื่องการออมเงิน การบริหารจัดการเงิน การจัดตั้งกลุม   

เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน กองการพัฒนาชุมชน สํานัก
พัฒนาสังคม 

15 พ.ย.-25 ธ.ค.
58 

1.3 จดัทําเอกสารความรูเก่ียวกับเรื่องการบริหารจดั
การเงิน การออมเงิน ข้ันตอนและแนวทางการจัดตั้งกลุม
ออมทรัพย สําหรบัแจกจายใหกับพอคา แมคา หาบเร 
แผงลอย 
 
1.4 จดัทําคูมือสงเสริมการพัฒนาอาชีพ สําหรับแจกจาย
ใหกับพอคา แมคา หาบเร แผงลอย หรือประชาชนท่ีสนใจ 
 

- เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน กองการพัฒนา
ชุมชน สํานักพัฒนาสังคม 
- ศูนยสงเสริมการพัฒนาความรู
ตลาดทุน ตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย  
-กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  
-ชุมนุมสหกรณเครดติยูเนียน 
แหงประเทศไทย 
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ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ภารกิจหลัก/ภารกิจยอย ผูรับผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 

18 ม.ค.59 
25 ม.ค.59 
8 ก.พ.59 

15 ก.พ.59 
22 ก.พ.59 
7 มี.ค.59 

1.5 จดัอบรมสัมมนาใหความรูเก่ียวกับเรื่องการบริหารจดั
การเงิน การออมเงิน และหลักการวัตถุประสงคและวิธีการ
ดําเนินการจัดตั้งกลุมออมทรัพย ใหกับพอคา แมคา หาบ
เร แผงลอย จาํนวน 1,500 คน โดยแบงการอบรมเปน  
6 รุน ๆ ละ 1 กลุมเขต ในสถานท่ีราชการ แบบไป-กลับ 
รุนละ 1 วัน ดังน้ี 
- กลุมกรุงเทพกลาง  
- กลุมกรุงเทพเหนือ 
- กลุมกรุงเทพตะวันออก 
- กลุมกรุงเทพใต 
- กลุมกรุงธนเหนือ 
- กลุมกรุงธนใต 
พรอมท้ังคัดเลือกผูเขารับการอบรม โดยใหผูเขารับการ
อบรมตอบแบบสอบถาม เพ่ือจะไดทราบจํานวนผูท่ีสนใจ
และตองการความรูเพ่ิมเติม จํานวนเขตละ 10 คน รวม 
500 คน 

- พอคา แมคา หาบเร แผงลอย 
- ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม สํานักงานเขต 
- เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน กองการพัฒนา
ชุมชน สํานักพัฒนาสังคม 
- กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  
- ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนียนแหง
ประเทศไทย 
 

 
 
 
 
 
 

21-22 มี.ค.59 
28-29 มี.ค.59 

1.6 จดัสมัมนาศึกษาดูงานเรื่องการบริหารจัดการกลุม
ออมทรัพยท่ีเขมแข็งใหกับผูสนใจและตองการความรู
เพ่ิมเตมิ เพ่ือใหความรูเก่ียวกับการบริหารการจดัตั้งกลุม 
การบริหารงานกลุม เมื่อจบการสมัมนาศึกษาดูงานจะ
ประเมินผูท่ีมีความพรอมท่ีจะจัดตัง้กลุมออมทรัพย จาก 
50 เขต จํานวน 500 คน แบงเปน 2 รุน แบบพักคาง
ตางจังหวัด 2 วัน 1 คืน สถานท่ีเอกชน 
- รุนท่ี 1 
-รุนท่ี 2  

- พอคา แมคา หาบเร แผงลอย 
- ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม สํานักงานเขต 
- เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน กองการพัฒนา
ชุมชน สํานักพัฒนาสังคม 
- กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  
- ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนียนแหง
ประเทศไทย 
- กลุมออมทรัพยท่ีมีความเขมแข็ง 

เม.ย.-ก.ค.59 2. ดําเนินการจัดตั้งกลุมออมทรัพยใหกับกลุม พอคา 
แมคา หาบเร แผงลอย โดยดาํเนินการ ดังน้ี 
2.1 สํารวจกลุมพอคา แมคา หาบเร แผงลอย ท่ีผานการ
อบรมและมีความพรอมในการจดัตั้งกลุมออมทรัพย 
ดําเนินการจัดตั้งกลุมตามแนวทางการจัดตั้งกลุม 
2.2 ใหนักพัฒนาสังคมหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ สังกัด
ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี 
เปนท่ีปรึกษากลุมออมทรัพย 

- พอคา แมคา หาบเร แผงลอย 
- ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม สํานักงานเขต 
- เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน กองการพัฒนา
ชุมชน สํานักพัฒนาสังคม 
- กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ  
- ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนียนแหง
ประเทศไทย 
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ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

ภารกิจหลัก/ภารกิจยอย ผูรับผิดชอบ 

เม.ย.-ก.ค.59 3. จัดทําแผนกําหนดเขาเยี่ยมกลุมออมทรัพยท่ีจัดตั้งใหม 
เพ่ือใหคําปรึกษาแนะนําวิธีการบรหิารจัดการกลุมออม
ทรัพยอยางใกลชิด 

- กลุมออมทรัพย 
- ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม สํานักงานเขต 
- กองการพัฒนาชุมชน สํานัก
พัฒนาสังคม 

เม.ย.-ก.ย.59 4. ติดตามผลการดําเนินงานกลุมออมทรัพยจากสํานักงาน
เขตอยางตอเน่ือง โดยใหรายงานผลการดาํเนินงาน ทุก  
3 เดือน 6 เดือน 1 ป 

- กลุมออมทรัพย 
- ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม สํานักงานเขต 
- เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน กองการพัฒนา
ชุมชน สํานักพัฒนาสังคม 

ส.ค.-ก.ย.59 5. จัดทําโครงการพัฒนาความรูใหกับกลุมออมทรัพยท่ีได
จัดตั้งใหม เปนหลักสตูรเพ่ือพัฒนากลุมใหกับ
กรรมการบริหารกลุมหรือผูเก่ียวของ เพ่ือพัฒนาความรู
อยางตอเน่ือง 

- ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม สํานักงานเขต 
- เจาหนาท่ีกลุมงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน กองการพัฒนา
ชุมชน สํานักพัฒนาสังคม 

 
  6.2 ผูมีสวนเก่ียวของ  

6.2.1 กองการพัฒนาชุมชน สํานักพัฒนาสังคม 
6.2.2 ฝายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม สํานักงานเขต 
6.2.3 กลุมพอคา แมคา หาบเร แผงลอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
6.2.4 วิทยากรผูมีความรูและประสบการณในการจัดตั้งกลุม อาทิ 

- กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
- ชุมชนสหกรณเครดิตยูเนียนแหงประเทศไทย 
- ศูนยสงเสริมการพัฒนาความรูตลาดทุน ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ เริ่มดําเนินการตั้งแตเดือนตุลาคม 2558 – กันยายน 2559 
 

งาน/กิจกรรม ระยะเวลาการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. จัดทําโครงการสงเสริม
การออมดวยการจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยใหกับ
พอคาแมคาหาบเร  
แผงลอย ในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร 
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7. ระยะเวลาการดําเนินการ (ตอ) 
 

งาน/กิจกรรม ระยะเวลาการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. ประสานฝายพัฒนา
ชุมชนและสวัสดิการสังคม 
สํานักงานเขต 50 เขต 
เพ่ือรับสมคัรและคัดเลือก
ผูเขารับการอบรม 

            
 

3.ติดตอประสานงาน
วิทยากรท่ีมีความรูและ
ประสบการณ 

            
 

4. จัดทําเอกสารความรู
เก่ียวกับเรื่องการบริหารจัด
การเงิน การออมเงิน ข้ันตอน
และแนวทางการจดัตั้งกลุม
ออมทรัพย สําหรบัแจกจาย
ใหกับพอคา แมคา หาบเร 
แผงลอย 

            
  

5. จัดทําคูมือสงเสริมการ
พัฒนาอาชีพ สําหรับ
แจกจายใหกับพอคา 
แมคา หาบเร แผงลอย 
หรือประชาชนท่ีสนใจ 

            
  

6.จัดอบรมสัมมนา ให
ความรูเก่ียวกับเรื่องการ
บริหารจัดการเงิน การออม
เงิน และการจัดตั้งกลุม
ออมทรัพย จํานวน 6 รุน 

            
   

7. จัดสัมมนาศึกษาดูงาน
กลุมออมทรัพยท่ีเขมแข็ง
ใหกับผูท่ีสนใจ  2 รุน 

            
 

8. ดําเนินการจัดตั้งกลุม
ออมทรัพยใหกับกลุม 
พอคา แมคา หาบเร  
แผงลอย 

            
    

9. จัดทําแผนกําหนดเขา
เยี่ยมกลุมออมทรัพย 
ท่ีจัดตั้งใหม 
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7. ระยะเวลาการดําเนินการ (ตอ) 
 

งาน/กิจกรรม ระยะเวลาการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

10. ติดตามผลการ
ดําเนินงานกลุมออมทรัพย 

            
      

11. จดัโครงการอบรม
เพ่ือพัฒนากลุมออมทรัพย
ใหกับกรรมการบริหาร
กลุมหรือผูเก่ียวของ  

            
  

 

8. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 

เปาหมาย (Output) /
วัตถุประสงค (Outcome) 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ วิธีการ/เครื่องมือท่ีใชในการ
ติดตามและประเมินผล 

เปาหมาย (Output) 
ภายในปงบประมาณ 2559 สามารถ
จัดตั้งกลุมออมทรัพยของกลุมพอคา 
แมคา หาบเร แผงลอย ในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร จํานวนเขตละ 1 กลุม 

 
จํานวนกลุมออมทรัพยของพอคา 
แมคา หาบเร แผงลอย อยางนอย
เขตละ 1 กลุม 

 
แบบรายงานผลการจัดตั้งกลุมออม
ทรัพย โดยพิจารณาจาก 
1. มีสมาชิกกลุม 
2. มีกรรมการบริหารกลุม 
3. มีกฎระเบียบขอบังคับกลุม 

วัตถุประสงค (Outcome) 
1. เพ่ือสงเสริมใหกลุมพอคา แมคา หาบ
เร แผงลอย มีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
การบริหารจัดการรายไดของตนเอง และ
สรางวินัยการออม เพ่ือความมั่นคงของ
ชีวิตตนเองและครอบครัว 

 
รอยละ 80 ของผูเขารับการอบรม
ไดรับความรูเพ่ิมข้ึน 

 
แบบทดสอบกอนเขารับการอบรม
และหลังการอบรม 

2. เพ่ือสงเสริมใหกลุมพอคา แมคา หาบเร 
แผงลอย มีอาชีพและรายไดท่ีมั่นคง อันจะ
เปนการสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 

รอยละ 80 ของสมาชิกกลุม 
มีความพึงพอใจ 

แบบสอบถามความพึงพอใจ 

3. เพ่ือสงเสริมการรวมกลุมของพอคา 
แมคา หาบเร แผงลอย ใหมีการรวมกลุม
เพ่ือสะสมเงินออมรวมกัน เพ่ือเปนแหลง
เงินทุนใหสมาชิกกูยืมเงินเพ่ือประกอบ
อาชีพหรือเปนเงินทุนหมุนเวียน 

รอยละ 100 ของสมาชิก 
กลุมออมทรัพยมีการฝากเงินสะสม 
หรือเงินฝากสัจจะ 

การสอบถาม หรือสัมภาษณ  
โดยดจูากเอกสารการรับฝากเงิน 
 

4. เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนากลุมออม
ทรัพยของพอคา แมคา หาบเร แผงลอย 
จัดสวัสดิการใหกับสมาชิกอยางท่ัวถึง 
เปนการพัฒนาคณุภาพชีวิตท่ีดีใหกับ
สมาชิกกลุม 

กลุมออมทรัพย มีการจัดสวัสดิการ
ใหกับสมาชิก  
อยางนอย 2 อยาง 

- การสอบถาม หรือสัมภาษณ 
- กฎระเบียบขอบังคับกลุม 
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9. ขอเสนอแนะ 
  9.1 หนวยงานภาครัฐหรือผูมีสวนเก่ียวของจะตองเขาไปดูแลและใหความชวยเหลือ
หรือเรงดําเนินการใหกลุมพอคา แมคา หาบเร แผงลอย ซ่ึงสวนใหญเปนผูมีรายไดนอยใหสามารถเขาสู
ระบบประกันสังคมอยางท่ัวถึงเพ่ือใหคนกลุมดังกลาวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  9.2 กลุมพอคา แมคา หาบเร แผงลอย ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร บางรายอาจไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายการจัดระเบียบผูคาท่ีตั้งวางตามท่ีสาธารณะ ดังนั้น จึงขอใหผูเก่ียวของพิจารณา
จัดหาสถานท่ีใหสามารถประกอบอาชีพตามความเหมาะสม เพ่ือใหดํารงชีวิตอยูไดโดยไมเปนภาระกับ
สังคม 
  9.3 ภาครัฐหรือผู เ ก่ียวของท้ังในระดับทองถ่ินและรัฐบาล จะตองสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการรวมกลุมของผูประกอบธุรกิจการคาหรือบริหารขนาดเล็ก หรือรายยอย พอคา แมคา 
หาบเร แผงลอย ใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน โดยการจัดหาแหลงทุนเพ่ิมเติมใหกับกลุมดังกลาว เพ่ือให
สามารถแขงขันกับกลุมประเทศอาเซียนหรือเวทีโลกได 
  9.4 หนวยงานท่ีเก่ียวของของกรุงเทพมหานครตองใหความรวมมือในการแกไข 
ระเบียบ กฎหมาย เก่ียวกับคาใชจายในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชน เพ่ือใหกลุมท่ีอยูในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครแตไมไดอยูในชุมชนตามระเบียบกรุงเทพมหานคร สามารถกูยืมเงินสมทบจากกองทุน
พัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร เพ่ือนําไปเพ่ิมทุนหรือเปนเงินหมุนเวียนในกลุมได 
  9.5 เพ่ือใหสมาชิกออมทรัพยมีความไววางใจในการดําเนินงานของกลุม เม่ือจัดตั้ง
กลุมไดระยะหนึ่งควรตองไปจดทะเบียนจัดตั้งเปนสหกรณ เพ่ือใหมีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางความ
ม่ันใจและความม่ันคงทางดานการเงิน 


