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๑. ช่ือเรื่อง  การจัดทําคูมือแนวทางแกไขปญหาการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

๒. หลักการและเหตุผล 

กองจัดกรรมสิทธิ์ สํานักการโยธา มีหนาท่ีหนึ่งในการจัดหาท่ีดินเพ่ือการอันเปน 

สาธารณูปโภค หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืนของกรุงเทพมหานครโดยไดดําเนินการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ การเวนคืน

อสังหาริมทรัพยมีกระบวนการเวนคืนอยู ๓ ข้ันตอน หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาบันได ๓ ข้ัน คือ ข้ันตอน 

ท่ีหนึ่ง การกําหนดเงินคาแทนอสังหาริมทรัพย ข้ันตอนท่ีสอง การอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย 

กรณีผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยไมพอใจในราคาคาทดแทนท่ีคณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีกําหนดราคา

เบื้องตนกําหนดให และข้ันตอนท่ี ๓ การยื่นฟองคดีตอศาล กรณีไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรี

จึงไดใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ในการเสนอรายงานการศึกษาสวนบุคคลผูเสนอปฏิบัติหนาท่ีใน

ข้ันตอนท่ีสอง การอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย กรณีผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๑๘ 

ไมพอใจในราคาคาทดแทนท่ีคณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีกําหนดราคาคาทดแทนตามมาตรา ๙     

มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม กําหนดให จึงไดใชสิทธิยื่นหนังสืออุทธรณเงิน  

คาทดแทนตอรัฐมนตรีผูรักษาการ (กรณีเวนคืนของกรุงเทพมหานครรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

เปนรัฐมนตรีผูรักษาการ) ภายในหกสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย

จากเจาหนาท่ีใหมารับเงินคาทดแทน และรัฐมนตรีฯ ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ซ่ึงในการพิจารณา

หนังสืออุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีประเด็นหลักท่ีตองพิจารณาอยู ๒ ประเด็น คือ 

ประเด็นท่ี ๑ อุทธรณชอบดวยกฎหมายหรือไม ประเด็นท่ี ๒ ราคาคาทดแทนท่ีกําหนดใหเหมาะสม   

เปนธรรมหรือไม 

ในการพิจารณาหนังสืออุทธรณมีข้ันตอนในการตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 

ระเบียบ คําสั่งตางๆ ท่ีเก่ียวของ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ซ่ึงอุทธรณแตละรายมีปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีตองตรวจสอบแตกตางกัน หากมี 

นิติกรท่ีบรรจุใหมหรือยายเขามาปฏิบัติหนาท่ีในสวนของการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนตองเริ่มตน

ใชเวลาในการศึกษาและเรียนรูงานคอนขางนานกวาจะมีความรู ความเขาใจ ในกระบวนการพิจารณา

อุทธรณตั้งแตเริ่มตนจนถึงข้ันตอนสุดทาย และจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ี

กฎหมายกําหนด กลาวคือ การพิจารณาอุทธรณของรัฐมนตรีตองวินิจฉัยใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต

ท่ีไดรับคําอุทธรณ ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกับขอมูลการวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีรัฐมนตรี

เห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการฯ ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตางๆ ท่ีเก่ียวของ   คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุด ตลอดจนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีนํามาปรับใชกับขอเท็จจริงของ     

ผูอุทธรณแตละรายในการทําความเห็นเสนอตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงเปนประเด็นหลัก



2 
 

สําคัญในการพิจารณาหนังสืออุทธรณ โดยขอมูลดังกลาวกระจายอยูกับเจาหนาท่ีแตละคนตางคน    

ตางเก็บ สงผลกระทบใหมีปญหาในการปฏิบัติงาน ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน เนื่องจากตอง

ขอขอมูลจากเพ่ือนรวมงาน ตองคนหาขอมูลดังกลาวเพ่ิมเติมซ่ึงใชระยะเวลาในการคนหาขอมูลเปน

เวลานาน 

ดังนั้น การจัดทําคูมือแนวทางแกไขปญหาการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหา- 

ริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ เพ่ือลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน มีคําอธิบาย พรอมท้ังตัวอยางท่ีชัดเจน เพ่ือใหนิติกรท่ีรับผิดชอบงานดานการพิจารณา

หนังสืออุทธรณใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน ไมตองใชเวลาศึกษาหาขอมูลในรายท่ีมีประเด็น

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเหมือนกันในการเสนอความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ     

เปนการพัฒนางานดานการพิจารณาอุทธรณใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และเปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีจะทํา  

ใหนิติกรปฏิบัติหนาท่ีไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม โปรงใส ซ่ึงเปนผลดีตอกรุงเทพมหานครและ    

ผูอุทธรณมีความพึงพอใจท่ีไดรับทราบผลการพิจารณาอุทธรณเร็วข้ึน 

ผูเสนอรายงานสวนบุคคลจึงขอเสนอใหมีการจัดทําคูมือแนวทางแกไขปญหาการ 

พิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๓๐ สําหรับนิติกรผูปฏิบัติงานดานการพิจารณาหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทน เพ่ือแกไขปญหา

การปฏิบัติงานใหเร็วข้ึนซ่ึงผูเสนอรายงานการศึกษาสวนบุคคลมีขอมูล เอกสาร หลักฐาน ขอกฎหมาย 

แนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ระเบียบ คําสั่งตางๆ ท่ีเ ก่ียวของ ตลอดจนความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีมีความเห็นในเรื่องของการพิจารณาอุทธรณท่ีสามารถจัดทําเปนคูมือการ

ปฏิบัติงานฯ ได อยางไรก็ตามแมวาคูมือดังกลาวจัดทําเพ่ือมุงเนนการใชงานสําหรับการปฏิบัติงานของ

นิติกร กลุมงานอุทธรณและกฎหมาย กองจัดกรรมสิทธิ์ สํานักการโยธา แตหนวยงานอ่ืนซ่ึงทําหนาท่ีใน

ดานการเวนคืนอสังหาริมทรัพยก็สามารถนําคูมือไปใชในการปฏิบัติงานได เชน กระทรวงคมนาคม   

กรมชลประทาน กรมทางหลวงชนบท เปนตน และสําหรับประชาชนท่ัวไปท่ีมีความสนใจ 

๓. วัตถุประสงค 

  ๓.๑ เพ่ือลดข้ันตอนและพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานของนิติกร กลุมงานอุทธรณและ

กฎหมาย ใหเปนไปตามวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนดและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

๓.๒ เพ่ือใชเปนแนวทางการปฏิบัติงานของนิติกรไมตองใชเวลาศึกษาหาขอมูลในราย 

ท่ีมีประเด็นขอเท็จจริงและขอกฎหมายท่ีเหมือนกันในการเสนอความเห็นตอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ 

๓.๓ เพ่ือใหนิติกรปฏิบัติหนาท่ีไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง เปนธรรม โปรงใส ซ่ึงเปนผลดี 

ตอกรุงเทพมหานครและผูอุทธรณมีความพึงพอใจท่ีไดรับทราบผลการพิจารณาอุทธรณเร็วข้ึน 
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๔. เปาหมาย 

จัดทําคูมือเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหาการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหา- 

ริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ใหแลวเสร็จภายใน        

๖ เดือน สําหรับใชในการปฏิบัติงานของนิติกร กลุมงานอุทธรณและกฎหมาย กองจัดกรรมสิทธิ์    

สํานักการโยธา หนวยงานอ่ืนซ่ึงทําหนาท่ีในดานการเวนคืนอสังหาริมทรัพยก็สามารถนําคูมือไปใชในการ

ปฏิบัติงานได เชน กระทรวงคมนาคม กรมชลประทาน กรมทางหลวงชนบท เปนตน และสําหรับ

ประชาชนท่ัวไปท่ีมีความสนใจ 

 ๕. ความรูท่ีนํามาใชในการจัดทํารายงานฯ 

๕.๑ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ นอกเหนือจากความรูตามกฎหมายหลักแลวยังมี 

       ๕.๑.๑ พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

             มาตรา ๑๘ บัญญัติวา “ เงินคาทดแทนนั้น ใหกําหนดใหแกบุคคลดังตอไปนี้ 

             (๑) เจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายซ่ึงท่ีดินท่ีตองเวนคืน 

            (๒) เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนท่ีรื้อถอนไมได ซ่ึงมีอยูท่ีดินท่ี 

ตองเวนคืนนั้นในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือไดปลูกสรางข้ึนภายหลังไดรับ

อนุญาตจากเจาหนาท่ี 

             (๓) ผูเชาท่ีดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนในท่ีดินท่ีตองเวนคืน แต

การเชานั้นตองมีหลักฐานเปนหนังสือ ซ่ึงไดทําไวกอนวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ 

หรือไดทําข้ึนภายหลังโดยไดรับอนุญาตจากเจาหนาท่ี และการเชานั้นยังมิไดระงับไปในวันท่ีเจาหนาท่ี

หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาหนาท่ีไดเขาครอบครองท่ีดิน โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางดังกลาว แตเงิน 

คาทดแทนในการเชานี้พึงกําหนดใหเฉพาะท่ีผูเชาไดเสียหายจริงโดยเหตุท่ีตองออกจากท่ีดิน โรงเรือน 

หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาวกอนสัญญาเชาระงับ 

            (๔) เจาของตนไมยืนตนข้ึนอยูในท่ีดินในวันท่ีใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออก

ตามมาตรา ๖ 

           (๕) เจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนท่ีรื้อถอนได ซ่ึงมีอยูในท่ีดินท่ีตอง

เวนคืนนั้น ในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ แตตองไมเปนผูซ่ึงจําตองรื้อถอนโรงเรือน

หรือสิ่งปลูกสรางดังกลาวไปเม่ือไดรับแจงจากเจาของท่ีดิน เงินคาทดแทนตาม (๕) นี้ พึงกําหนดให

เฉพาะคารื้อถอน คาขนยายและคาปลูกสรางใหมเทานั้น 

           (๖) บุคคลผูเสียสิทธิในการใชทาง วางทอน้ํา ทอระบายน้ํา สายไฟฟาหรือสิ่งอ่ืน

ซ่ึงคลายกันผานท่ีดินท่ีตองเวนคืนนั้นตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ในกรณีท่ีบุคคลเชนวานั้นไดจายคาทดแทนในการใชสิทธิดังกลาวใหแกเจาของท่ีดินท่ีตองเวนคืนแลว 

              มาตรา ๒๑ บัญญัติวา “ เงินคาทดแทนท่ีจะใหแกผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทน

ตามมาตรา ๑๘ นั้น ถามิไดบัญญัติไวเปนพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับใดโดย 

เฉพาะแลว ใหกําหนดโดยคํานึงถึง 
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(๑) ราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในทองตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ีจะตอง 

เวนคืนตามท่ีเปนอยูในวันใชบังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ 

    (๒) ราคาของอสังหาริมทรัพยท่ีมีการตีราคาไวเพ่ือประโยชนแกการเสียภาษี

บํารุงทองท่ี    

 (๓) ราคาประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ 

และนิติกรรม   

    (๔) สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยนั้น และ 

    (๕) เหตุผลและวัตถุประสงคของการเวนคืน 

 ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกผูถูกเวนคืนและสังคม 

    ถาการงานหรือกิจการอยางใดทําไปในการเวนคืน ไดกระทําใหอสังหาริมทรัพย   

ท่ีเหลืออยูนั้นมีราคาสูงข้ึน ใหเอาราคาท่ีสูงข้ึนนั้นหักออกจากเงินคาทดแทน แตไมใหถือวาราคาอสังหา-

ริมทรัพยท่ีทวีข้ึนนั้นสูงไปกวาจํานวนเงินคาทดแทนเพ่ือจะใหเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวย

กฎหมายกลับตองใชเงินใหอีก 

    ถาจะตองเวนคืนอสังหาริมทรัพยแตเพียงสวนหนึ่ง และสวนท่ีเหลือนั้นราคา

ลดลงใหกําหนดเงินคาทดแทนใหเฉพาะสําหรับสวนท่ีเหลืออันราคาลดลงนั้นดวย 

    การคํานวณวาอสังหาริมทรัพยใดมีราคาสูงข้ึนตามวรรคสอง หรือราคาลดลง

ตามวรรคสาม ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

    ถาเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายอยูอาศัยหรือประกอบการ

คาขายหรือการงานอันชอบดวยกฎหมายอยูในอสังหาริมทรัพยท่ีตองเวนคืนนั้น และบุคคลดังกลาวไดรับ

ความเสียหายเนื่องจากการท่ีตองออกจากอสังหาริมทรัพย ใหกําหนดเงินคาทดแทนใหสําหรับความ

เสียหายนั้นดวย ” 

       มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “ ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดทนตามมาตรา ๑๘ ผูใด    

ไมพอใจในราคาของอสังหาริมทรัพยหรือจํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๙ 

มาตรา ๑๐ ทวิ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๘ วรรคสาม มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีผูรักษาการตาม     

พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู รักษาการตามพระราชบัญญัติ เวนคืน

อสังหาริมทรัพยฉบับนั้น ภายในหกสิบวันนับแตวันไดรับหนังสือจากเจาหนาท่ีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย

จากเจาหนาท่ีใหมารับเงินคาทดแทนดังกลาว  

    ในการพิจารณาอุทธรณตามวรรคหนึ่งใหรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการข้ึน

คณะหนึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางกฎหมาย และผู มีความรูความสามารถในการตีราคา

อสังหาริมทรัพย มีจํานวนท้ังหมดไมนอยกวาหาคน เปนผูพิจารณาเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี ท้ังนี้     

ใหรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ ” 

 

 



5 
 

    มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ ในกรณีผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนยังไม

พอใจในคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีตามมาตรา ๒๕ หรือในกรณีท่ีรัฐมนตรีมิไดวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้น

ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับ

แจงคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีหรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาดังกลาวแลวแตกรณี ” 

  ๕.๒ การวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยใช SWOT ANALYSIS หมายถึง การ

วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือการวางแผนปองกันการผิดพลาดและปรับปรุงพัฒนาให

การดําเนินการขององคกรบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล SWOT เปนตัวยอมาจากคํา

ท่ีมีความหมาย ดังนี้  

  S : Strength (จุดแข็ง) เปนการคนหาคําตอบวาในองคการ มีจุดแข็งหรือมีจุดเดนเรื่อง

ใดบางท่ีทําใหองคการประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานในปจจุบัน 

  W : Weekness (จุดออน) เปนการคนหาวาในองคการ มีจุดออนหรือมีปญหา

อะไรบางท่ีทําใหเกิดอุปสรรคหรือความไมราบรื่นในการดําเนินงานขององคกรในปจจุบัน 

  O : Opportunity (โอกาส) เปนการคนหาคําตอบวาองคการสามารถนําโอกาสใหมๆ ท่ีอยู

ภายนอกองคการมาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานในองคการไดหรือไม ถามี มีอยูในเรื่องใดบาง 

  T : Threat (อุปสรรค) เปนการคนหาคําตอบวาภายนอกองคการ มีอุปสรรคอะไรบางท่ีมี

ผลตอกระทบตอการดําเนินงานขององคการ ซ่ึงเปนสิ่งท่ีองคการควบคุมไมได ถามี มีอยูในเรื่องใดบาง 

  จากแนวคิดดังกลาว ผูเสนอรายงานการศึกษาสวนบุคคลไดนํามาประยุกตใช ดังนี้ 

S : STRENGTH (จุดแข็ง)  W : WEAKNESS (จุดออน)  

- นิติกร ท่ีจะเปนผูรับผิดชอบในการจัดทําคูมือ

แนวทางแกไขปญหาการพิจารณาอุทธรณเงิน         

คาทดแทนอสังหาริมทรัพยฯ มีความพรอมท่ีจะ

นําความรู ความสามารถ ประสบการณท่ีไดรับ

จากการปฏิบัติงานดานการพิจารณาหนังสือ

อุทธรณท่ีปฏิบัติงานมาเปนเวลาหลายปมาใชใน

การดําเนินการและพรอมท่ีจะศึกษาหาขอมูล

ใหมๆ เพ่ือใหเปนปจจุบัน 

- มีขอมูล เอกสาร ขอกฎหมาย แนวคําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุด ระเบียบ คําสั่ งตางๆ ท่ี

เก่ียวของ ตลอดจนความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

- สํานักการโยธา โดยกองจัดกรรมสิทธิ์ ไดมีการ

รวบรวมคดีปกครองท่ีเก่ียวของกับการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย และคําพิพากษาศาลปกครอง 

- ข้ันตอนการพิจารหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทน

มีรายละเอียดท่ีตองดําเนินการเปนจํานวนมาก 

เนื่องจากเปนการพิจารณาทีละราย และแบงเปน

กลุมตามสภาพ ทําเล ท่ีตั้ง และการใชประโยชน

ของท่ีดิน เพ่ือใหงายแกการนําเสนอตอท่ีประชุม

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ มีการตรวจสอบ

ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตางๆ ท่ี

เก่ียวของ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด และคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา หนังสือ

อุทธรณแตละฉบับมีปญหาขอเท็จจริงและขอ

กฎหมายท่ีตองตรวจสอบแตกตางกัน ซ่ึงตองใช

เวลานานกวาจะดําเนินกระบวนการพิจารณา

อุทธรณตั้งแตเริ่มตนจนถึงข้ันตอนสุดทาย (แจง

ผลคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณทราบ) ใหแลว

เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด  
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O : OPPORTUNITIES (โอกาส) T : THREAT (อุปสรรค) 

- ในการจัดทําคู มือแนวทางแกไขปญหาการ

พิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย 

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหา-     

ริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ สามารถนําเทคโนโลยี

คอมพิวเตอร (ระบบอินเตอรเน็ท) เพ่ือหาขอมูล

กรณีท่ีมีประเด็นเก่ียวของกับการพิจารณาเงินคา

ทดแทนมาเพ่ิมเติมในคูมือฯ ได เชน การคนหา    

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด และหนังสือตอบ

ขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เปนตน 

 

- ก า ร วิ นิ จ ฉั ย อุ ท ธ ร ณ เ ป น อํ า น า จ ข อ ง

รัฐมนตรี ว าการกระทรวงมหาดไทย กรณี

ระยะเวลาในการวินิจฉัยอุทธรณของรัฐมนตรีฯ 

กรณีนิติกรไดทําหนังสือ เรียน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวง-มหาดไทย เรื่อง รายงานผลการ

พิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย

ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเพ่ือวินิจฉัย

อุทธรณโดยเสนอแยกเปนแตละราย ซ่ึงข้ึนอยูกับ

ดุลยพินิจของรัฐมนตรีฯ และไมสามารถกําหนด

ไดวารัฐมนตรีฯ จะวินิจฉัยอุทธรณหรือใหความ

เห็นชอบเม่ือใด อาจเปน ๔๕ วัน หรือสองเดือน

หรือมากกวาแลวแตกรณี   

 

๖. กรอบแนวทางการดําเนินการและผูมีสวนเกี่ยวของ  

  ในการจัดทํารายงานการศึกษาสวนบุคคลผูเสนอรายงานฯ ไดนําแนวคิด PDCA มาประยุกต 

ใชในการกําหนดภารกิจท่ีตองดําเนินการ PDCA เปนตัวยอมาจากคําท่ีมีความหมาย ดังนี้ 

  P : Plan คือ การวางแผนการทํางานจากวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีไดกําหนดข้ึน 

  D : Do คือ การปฏิบัติตามข้ันตอนในแผนงานท่ีไดกําหนดไวอยางเปนระบบและมี

ความตอเนื่อง 

  C : Check  คือ การตรวจสอบผลกการดําเนินงานในแตละข้ันตอนของผลงานวา      

มีปญหาอะไรเกิดข้ึน จําเปนตอเปลี่ยนแปลงแกไขแผนงานในข้ันตอนใด 

  A : Action คือ การแกไขปรับปรุง แกไขสวนท่ีมีปญหาหรือถาไมมีปญหาใดๆ          

ก็ยอมรับแนวทางปฏิบัติตามแผนงานท่ีไดผลสําเร็จเพ่ือนําไปใชในการทํางานครั้งตอไป 
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  จากแนวคิดดังกลาวผูเสนอรายงานการศึกษาสวนบุคคลดําเนินการวางแผนไว ดังนี้ 

 แนวทางการดําเนินการ 
ป ๒๕๕๘ ป ๒๕๕๙ ผูมีสวนเกี่ยวของ/ 

ผูรับผิดชอบ 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

๑. วางแผน (Plan) 

     -  การกําหนดข้ันตอนและวิธีการ

ปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

     นิติกร  

กลุมงานอุทธรณ 

และกฎหมาย 

กองจัดกรรมสิทธิ์ 

สํานักการโยธา 

๒. ดําเนินกิจกรรม (Do) 

     ๒.๑ ศึกษาหนังสืออุทธรณ 

ตรวจสอบสิทธิการยื่นอุทธรณ 

     ๒.๒ ประสานกับหนวยงานตางๆ 

เพ่ือขอขอมูลการสํารวจท่ีดิน โรงเรือน

หรือสิ่งปลูกสราง พืชผลตนไม ขอมูล

หลักเกณฑการกําหนดราคาและการ

จายเงินคาทดแทน 

     ๒.๓ สรุปประเด็นคําขอ ขออางใน

หนังสืออุทธรณ นําขอกฎหมาย   คํา

พิพากษาศาลปกครองสูงสุด ระเบียบ 

คําสั่งตางๆ ท่ีเก่ียวของ ความเห็นของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา มาแก

ประเด็นขอกลาวอางของผูอุทธรณ 

     ๒.๔ ประชุมคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ ทําหนังสือเชิญ

ประชุม จัดประชุม ทํารายงานการ

ประชุม และเวียนรับรองรายงานการ

ประชุม  

     ๒.๕ รายงานผลการพิจารณา

อุทธรณ เ งินค าทดแทนเสนอตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

เพ่ือวินิจฉัยอุทธรณและดําเนินการ

ตามคําวินิจฉัย 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 นิติกร  

กลุมงานอุทธรณ 

และกฎหมาย 

กองจัดกรรมสิทธิ์ 

สํานักการโยธา 
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 แนวทางการดําเนินการ 
ป ๒๕๕๘ ป ๒๕๕๙ ผูมีสวนเกี่ยวของ/ 

ผูรับผิดชอบ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. 

     ๒.๖ การจัดทํารางคูมือแนว

ทางแกไขปญหาการพิจารณาอุทธรณ

เงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ เสนอ

ขอความเห็นชอบรางคูมือฯ และ

นําไปทดลองใชในการปฏิบัติงาน 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

๓. ประเมินผลการดําเนินการ 

(Check)  

     ประเมินผลและติดตามการนํา

คูมือแนวทางแกไขปญหาการ

พิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน

อสังหาริมทรัพ ตามพระราชบัญญัติ 

วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

พ.ศ. ๒๕๓๐ เพ่ือใชเปนคูมือฯ ใน

การปฏิบัติงานตอไป 

     

 

 

 

 

 นิติกร  

กลุมงานอุทธรณ

และกฎหมาย 

กองจัดกรรมสิทธิ์ 

สํานักการโยธา 

๔. ปรับปรุงและพัฒนา (Action)  

     ดําเนินการปรับปรุงแกไขตาม

แบบประเมินและนําไปใชในการ

ปฏิบัติงานตอไป 

 

      

 

 

 

นิติกร  

กลุมงานอุทธรณ

และกฎหมาย 

กองจัดกรรมสิทธิ์ 

สํานักการโยธา 

  ผูเสนอรายงานการศึกษาสวนบุคคลไดรวบรวมกระบวนการพิจารณาหนังสืออุทธรณ 

ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในฐานะผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เม่ือไดรับหนังสืออุทธรณเงิน 

คาทดแทนจากหนวยงานมีหนาท่ี ดังนี้ 

  ๖.๑ ตรวจสอบสิทธิการยื่นหนังสืออุทธรณวา เปนผูมีสิทธิยื่นอุทธรณหรือไม ยื่นอุทธรณ 

ในฐานะตนเอง ผูรับมอบอํานาจ หรือผูจัดการมรดก พรอมตรวจสอบเอกสารหลักฐาน เชน กรณีเปน    

ผูมีสิทธิยื่นอุทธรณหรือไมจะทําการตรวจสอบสําเนาโฉนดท่ีดินเพ่ือตรวจสอบวา มีชื่อเปนเจาของ

กรรมสิทธิ์ในท่ีดินหรือไม กรณีโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางจะทําการตรวจสอบใบอนุญาตปลูกสราง ถาไมมี

ตองตรวจสอบหลักฐานการสอบสวนสิทธิ์วา ผูยื่นหนังสืออุทธรณเปนเจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางดวย

หรือไม เพราะมีบางกรณีเจาของท่ีดินอาจไมใชเจาของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง กรณีมอบอํานาจใหยื่น
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หนังสืออุทธรณตองตรวจสอบหลักฐานการมอบอํานาจวา ไดแนบสําเนาบัตรประชาชนของผูมอบอํานาจ

ผูรับมอบอํานาจหรือไมและมอบอํานาจใหกระทําการใดบาง กรณียื่นอุทธรณในฐานะผูจัดการมรดกตอง

ตรวจสอบวา มีหลักฐานการตั้งผูจัดการมรดกหรือไม แนบสําเนาบัตรประชาชนมาดวยหรือไม เปนตน 

  ๖.๒ ทําหนังสือประสานหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการสํารวจทรัพยสินและประมาณ

ราคาอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืนเพ่ือขอขอมูลการสํารวจท่ีดิน โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง และพืชผล

ตนไมท่ีถูกเวนคืน แผนท่ีโครงการ ภาพถายโครงการ สภาพ ทําเล ท่ีตั้ง การใชประโยชนของท่ีดิน 

โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง หลักฐานการประมาณราคาคาทดแทน และท่ีมาของคาทดแทนท่ีนํามาเปน

ขอมูลประกอบการกําหนดราคาคาทดแทนใหกับผูอุทธรณ  

  ๖.๓ ทําหนังสือประสานกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการจัดกรรมสิทธิ์ท่ีดิน เพ่ือขอ

ขอมูลการกําหนดราคาคาทดแทน เชน รายงานการประชุมคณะกรรมการเพ่ือทําหนาท่ีกําหนดราคาคา

ทดแทนเบื้องตนท้ังหมดของโครงการเวนคืน สําเนาโฉนดท่ีดิน หนังสือแจงใหมารับเงินคาทดแทน

อสังหาริมทรัพยพรอมหลักฐานการรับหนังสือดังกลาว (ใบตอบรับไปรษณีย) หลักฐานกากรจายเงินคา

ทดแทนท่ีดิน โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง และพืชผลตนไม คําเสนอขอรับเงินคาทดแทน สัญญาการ

จายเงินคาทดแทน เปนตน 

  ๖.๔ ทําหนังสือถึงสํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สาขาท่ีท่ีดินตั้งอยู เพ่ือขอความ

อนุเคราะหในการตรวจสอบราคาซ้ือขายท่ีดินท่ีจดทะเบียนไวกับสํานักงานท่ีดิน และราคาประเมิน     

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

  ๖.๕ สรุปประเด็นคําขอ ขออางในหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทนของผูอุทธรณแตละ

รายเพ่ีอเตรียมเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  

  ๖.๖ นําขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งตางๆ ท่ีเก่ียวของ แนวคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุด ตลอดจนความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา มาปรับกับประเด็นคําขอและแกประเด็นขอกลาว

อางของผูอุทธรณแตละราย ประกอบการทําความเห็นเสนอตอท่ีประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

เพ่ือพิจารณาและมีมติใหกับผูอุทธรณแตละราย 

  ๖.๗ การประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ โดยประสานกับคณะกรรมการเพ่ือ

กําหนดวัน เวลา ในการประชุม ทําหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ จัดประชุม      

ทํารายงานการประชุมตามมติของคณะกรรมการ และเวียนรับรองรายงานการประชุมเพ่ือใหกรรมการ

ตรวจสอบความถูกตองภายใน ๑๕ วัน (หากมีการแกไขกรรมการก็จะแจงใหทราบ) 

  ๖.๘ การรายงานผลการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนเสนอตอรัฐมนตรีวาการ-

กระทรวงมหาดไทยเพ่ือวินิจฉัยอุทธรณโดยทําเปนหนังสือรายงานผลแยกเปนสํานวนแตละราย 

  ๖.๙ กรณีท่ีรัฐมนตรีฯ วินิจฉัยอุทธรณทําหนาท่ีในการสงหนังสือแจงผลคําวินิจฉัยอุทธรณ

ของรัฐมนตรีใหผูอุทธรณทราบพรอมท้ังแจงสิทธิการยื่นฟองคดีตอศาลหากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัย

อุทธรณ 

  ๖.๑๐ กรณีรัฐมนตรีฯ วินิจฉัยใหเพ่ิมเงินคาทดแทนทําหนาท่ีในการขอจัดสรร

งบประมาณเพ่ือนํามาเบิกจายใหกับผูอุทธรณ เนื่องจากผูอุทธรณมีสิทธิไดรับดอกเบี้ยในอัตราสูงสุดของ
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ดอกเบี้ยเงินฝากประเภทฝากประจําของธนาคารออมสิน ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวย

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ตองตรวจสอบอัตราดอกเบี้ยตามท่ีธนาคารออมสินประกาศ  

ในแตละชวงเวลากอนท่ีจะจายเงินคาทดแทนสวนท่ีเพ่ิมข้ึนตามคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณ 

  การนําความรูท่ีไดจากการดําเนินการในขอ ๖.๑ – ๖.๑๐ โดยสามารถรวบรวมสรุป

เปนหมวดหมู มาดําเนินการจัดทําเปนคูมือแนวทางแกไขปญหาการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน

อสังหาริมทรัพย ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มีเนื้อหา ดังนี้ 

  บทท่ี ๑ บทนํา 

   ความเปนมา/ความจําเปน 

  บทท่ี ๒ ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามพระราช 

   บัญญัติวาดวยการเวนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

  บทท่ี ๓ ข้ันตอน และวิธีการอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย 

  บทท่ี ๔ การตรวจสอบหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทน 

  บทท่ี ๕ การสรุปประเด็นคําขอ ขออาง ในหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทน 

  บทท่ี ๖ ตัวอยาง ปญหาการพิจารณาวา อุทธรณชอบดวยกฎหมายหรือไม 

  บทท่ี ๗ ตัวอยาง ปญหาการพิจารณาวา ราคาคาทดแทนท่ีคณะกรรมการ    

       กําหนราคาเบื้องตนกําหนดใหเหมาะสมเปนธรรมหรือไม 

  บทท่ี ๘ รวมระเบียบ ขอกฎหมาย คําสั่งตางๆ ท่ีเก่ียวของ คําพิพากษาศาลปกครอง

   สูงสุด และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนหนังสือสั่งการจาก 

   หนวยงานตางๆ 

  เม่ือไดรับความเห็นชอบจากผูอํานวยการกองจัดกรรมสิทธิ์ใหจัดทํารูปแบบและเนื้อหา

ของคูมือแนวทางแกไขปญหาการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวา

ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ เพ่ือจัดทําและสงมอบใหนิติกรกลุมงานอุทธรณและกฎมาย

นําไปใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน 

 ๗. ระยะเวลาการดําเนินการ 

  ปงบประมาณ ๒๕๕๙ 

  การจั ด ทํา คู มื อแนวทางแก ไขปญหาการ พิจารณา อุทธรณ เ งินค าทดแทน

อสังหาริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ผูเสนอรายงานฯ ได

วางแผนกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการ ดังนี้ 

  ๗.๑ การวางแผน เริ่มตนเดือน ตุลาคม ๒๕๕๘   

  ๗.๒ การปฏิบัติงานตามแผน ประมาณกลางเดือน ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงเดือน 

        กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

  ๗.๓ ประเมินผลการปฏิบัติงานและการนําคูมือฯ ไปใช ตนเดือน มีนาคม ๒๕๕๙ 

  ๗.๔ ปรับปรุงแกไข ประมาณปลายเดือน มีนาคม ๒๕๕๙ 
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๘. แนวทางการติดตามและประเมินผล 

 

เปาหมาย / วัตถุประสงค ตัวช้ีวัด วิธีการ / เครื่องมือ 

เปาหมาย (Output) 

     - จัดทําคูมือแนวทางแกไข

ปญหาการพิจารณาอุทธรณเงิน

คาทดแทนอสังหาริมทรัพยตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 

๒๕๓๐ 

 

วัตถุประสงค (Outcome) 

     ๑. เพ่ือลดข้ันตอนและพัฒนา

วิธีการปฏิบัติงานของนิติกร  กลุม

งานอุทธรณและกฎหมาย ให

เปนไปตามวิธีการตามท่ีกฎหมาย

กํ าหนด และ เ ป น ม า ต ร ฐ า น

เดียวกัน 

     ๒. เพ่ือใชเปนแนวทางการ

ปฏิบัติงานของนิติกรไมตองใช

เวลาศึกษาหาขอมูลในรายท่ีมี

ประเด็นขอเท็จจริงและขอ

กฎหมายท่ีเหมือนกันในการ 

เสนอความเห็นตอคณะกรรมการ 

พิจารณาอุทธรณ 

      ๓. เพ่ือใหนิติกรปฏิบัติหนาท่ี

ไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง เปน

ธรรม โปรงใส ซ่ึงเปนผลดีตอ

กรุงเทพมหานครและผูอุทธรณมี

ความพึงพอใจท่ีไดรับทราบผล

การพิจารณาอุทธรณเร็วข้ึน 

 

     - กลุมงานอุทธรณและ

กฎหมาย มีคูมือแนวทางแกไข

ปญหาการพิจารณาอุทธรณเงิน

คาทดแทนอสังหาริมทรัพยตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 

๒๕๓๐ 

 

     - ข้ันตอนและวิธีการ

ปฏิบัติงานของนิติกร กลุมงาน

อุทธรณและกฎหมาย  

ลดลงรอยละ ๒๐ 

    

 

  - ระยะเวลาการปฏิบัติงานของ

นิติกรโดยไมตองใชเวลาศึกษาหา

ขอมูลฯ ลดลงรอยละ ๑๐ 

 

 

 

 

     - ผูอุทธรณมีความพึงพอใจท่ี

ได รั บทราบผลการพิจารณา

อุทธรณเร็วข้ึน รอยละ ๑๐ 

 

     - รายงานผลการนําคูมือ 

แนวทางแกไขปญหาการ

พิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทน

อสังหาริมทรัพยตามพระราช-

บัญญัติวาดวยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

มาใชในการปฏิบัติงาน 

 

     - แบบประเมินการ

ปฏิบัติงานและความพึงพอใจ

ของนิติกรเปรียบเทียบหลังจาก

นําคูมือฯ มาใชในการปฏิบัติงาน  

 

 

     - แบบประเมินการ

ปฏิบัติงานของนิติกรเปรียบเทียบ

หลังจากนําคูมือฯ มาใชในการ

ปฏิบัติงาน  

 

 

 

- แบบสํารวจความพึงพอใจของ

ผูอุทธรณตอการไดรับทราบผล

การพิจารณาอุทธรณเร็วข้ึน 
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๙. ขอเสนอแนะ 

  ในการจัดทําคูมือแนวทางแกไขปญหาการพิจารณาอุทธรณเงินคาทดแทนอสังหา-    

ริมทรัพยตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ตองอาศัยความรู       

ความเขาใจ ทักษะ ประสบการณเก่ียวกับการพิจารณาหนังสืออุทธรณ  จึงจะสามารถจัดทําคูมือฯ 

เพ่ือใหนิติกร ท่ีปฏิบัติหนาท่ีดานการพิจารณาหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทนอสังหาริมทรัพย หนวยงาน

อ่ืนซ่ึงทําหนาท่ีในดานการเวนคืนอสังหาริมทรัพยสามารถนําคูมือฯ ดังกลาวไปใชในการปฏิบัติงานได 

เชน กระทรวงคมนาคม กรมชลประทาน กรมทางหลวงชนบท เปนตน และสําหรับประชาชนท่ัวไปท่ีมี

ความสนใจไดนําไปใชประโยชน และอาจทําใหมีความรูดานการพิจารณาอุทธรณเพ่ิมข้ึนไมมากนัก 

ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดทําคูมือฯ จึงตองอาศัยความรวมมือจากนิติกร 

ในการนําคูมือฯ ไปใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับหนวยงานดวย  

 

 

 

 

 

 

 

 
 


