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1. ชื่อเรื่อง  พัฒนาการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนรุ่งเรือง เขตราษฎร์บูรณะ 
 

2. หลกัการและเหตผุล 
 

 ปัญหายาเสพติดนับว่าเป็นปัญหาที่สําคญัของกรุงเทพมหานครอยู่ในขณะนี้  เน่ืองจาก
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมาก ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร โดยการกํากับดูแลของ 
หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธ์  บรพัิตร  ภายใต้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 12 ปี ระยะที่  2  (พ.ศ.2556-
2559) ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งคณุภาพชีวิตที่ดี และมีเอกลักษณ์ 
ทางวัฒนธรรม ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.3.2 สร้างเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว  สังคมและสวัสดิการ
สังคมสงเคราะห์ และแผนพัฒนากรุงเทพฯ 20 ปี ประเด็นยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนา เพ่ือพัฒนากรุงเทพฯ 
ให้เป็นมหานครแห่งความปลอดภัย   ซึ่งหมายถึงเมืองมหานครที่ปลอดมลพิษ   ปลอดอาชญากรรมและ 
ยาเสพติด  ปลอดอุบัติเหตุ  ปลอดภัยพิบัติ  สิ่งก่อสร้างปลอดภัย  ปลอดโรคคนเมืองและอาหารปลอดภัย 
ประกอบกับ 10 มาตรการเร่งด่วนและ 6 นโยบายร่วมสร้างกรุงเทพฯ ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   
ซึ่งให้ความสําคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมาก 
 

 เขตราษฎร์บูรณะมีชุมชนทั้งหมด จํานวน 27 ชุมชน แต่ละชุมชนก็จะมีปัญหาแตกต่าง  
กันไป  จากข้อมูลการจับกุมผูก้ระทําผิดของสถานีตํารวจนครบาลราษฎร์บูรณะ ในปี พ.ศ. 2557  มีคดี 
ที่เกิดขึ้นในชุมชนท้ังหมด จํานวน  53  ราย  เป็นผู้ที่อยู่ในชุมชนรุ่งเรือง  จํานวน 10 ราย  จึงถือได้ว่ามี 
ผู้กระทําผิดมากกว่าชุมชนอ่ืน  ซึ่งขณะน้ีผู้กระทําผิดทั้ง 10 ราย ถูกส่งตัวไปบําบัด ณ กองพลทหารราบ 
ที่  9  ค่ายสุรสีห์  จังหวัดกาญจนบุรี  นอกจากน้ันยังมีปัญหาอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้นบ่อยคร้ัง  ได้แก่  การก่อ
อาชญากรรม การฉกชิงว่ิงราวและการลักขโมย เป็นต้น และจากการประเมินสถานการณ์ปัญหายาเสติด 
ของสํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2555-2557 ปรากฏว่า
ชุมชนรุ่งเรืองเป็นพ้ืนที่ที่มีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยู่ในระดับรุนแรง  
 

  สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปของชุมชนรุ่งเรืองเป็นชุมชนแออัด  มีพ้ืนที่ จํานวน  25  ไร่  
มีประชากรทั้งสิ้น  1,854 คน เป็นชาย 865 คน  เป็นหญิง 989  คน ประชากรส่วนใหญม่ีอาชีพรับจ้าง 
มีแนวคลองแจงร้อนขนานกับชุมชน  พ้ืนที่เดิมเป็นสวนผลไม้  มทีางเข้า-ออกได้หลายทาง  มีบ้านเช่าเป็น
จํานวนมาก ประกอบกับพ้ืนที่ด้านทิศตะวันออกบางส่วนติดกับอําเภอพระประแดง  จงัหวัดสมุทรปราการ  
ซึ่งเป็นแหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติดอย่างรุนแรง    
 

 สํานักงานเขตราษฎร์บูรณะ  ได้ดําเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่เขต 
ตามนโยบายของกรุงเทพมหานครมาอย่างต่อเน่ือง  แต่ด้วยสถานการณ์บ้านเมืองที่กําลังเปลี่ยนแปลง
ประกอบกับความสลับซับซ้อนของกระบวนการของผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด   จึงทําใหชุ้มชนรุ่งเรืองมีการ 
แพร่ระบาดของยาเสพติดอยู่ในระดับรุนแรง  ในปี พ.ศ. 2556-2557  สํานักงานเขตฯ  ได้คัดเลือกชุมชน
รุ่งเรืองเป็นชุมชนเป้าหมายในการดําเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามโครงการร่วมใจ
ระวังภัยยาเสพติด ของสํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรุงเทพมหานคร  ซึ่งได้บูรณาการการ
ทํางานของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่เขต ได้แก่ สถานีตํารวจนครบาลราษฎร์บูรณะ ศูนย์บริการสาธารณสุข 39  
สํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแล้วก็ตามแต่ปรากฏว่าไม่สามารถ 
ทําให้ปัญหาหมดลดลงไปได้อย่างถาวร    
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 ปัจจัยอ่ืน ๆ ทีส่่งผลกระทบต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนรุ่งเรือง 
 1. การเปลี่ยนปลงของสภาพสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 
ทําให้วิถีการดํารงชีวิตที่เรียบง่ายของคนในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นเดียวกับสภาพความเป็นอยู่ 
ที่ผู้ปกครองต้องใช้เวลาด้ินรนประกอบอาชีพหาเลี้ยงครอบครัวมากขึ้น  ไม่มีเวลาดูแลบุตรหลาน  รวมทั้ง 
ค่านิยมอันดีงามแบบพ่ึงพาอาศัยช่วยเหลือเก้ือกูลกัน  ทํากิจกรรมชุมชนร่วมกันและความเป็นผู้นําชุมชน 
ที่ร่วมกันแก้ไขปัญหาได้ลดเลือนหายไป   
 2. ประเภทของยาเสพติดมีหลากหลายมากขึ้นและเป็นส่วนหน่ึงที่ทําให้มผีู้อยากลอง 
เน่ืองจากปัจจุบันมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้เข้ามามีบทบาทต่อการดําเนินชีวิตของ 
ของคนมากช้ึนทําให้เป็นช่องทางในการล่อลวงกลุ่มเสี่ยงเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดได้ง่าย  
 3. การขาดความร่วมมือของคนในชุมชน  ในการให้ข้อมูล  ข่าวสาร  แก่เจ้าหน้าที่ 
เก่ียวกับผู้ค้า/ผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในชุมชน  ทําให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าไปดําเนินการให้ความช่วยเหลือ 
หรือจับกุมได้และส่งผลต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 

 จากปัญหาการแพร่ระบาดของของยาเสพติดในชุมชนรุ่งเรือง   จึงมีความจําเป็นที่จะ 
ต้องลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดที่เกิดขึ้น   สาเหตุทีส่ําคัญอีกประการหน่ึงคือ   ความอ่อนแอของ
ครอบครัวและชุมชน  จึงจําเป็นต้องมีการปลุกพลังประชาชนและทุกภาคส่วนให้ผนึกกําลังร่วมกันแก้ไข 
ปัญหาจนนําไปสู่ชัยชนะอย่างย่ังยืน  โดยให้ประชาชนทุกคนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักในปัญหา 
ยาเสพติด  มีความสํานึกในหน้าที่ ความรับผิดชอบต่อสังคม  และประเทศชาติ  โดยเน้นกระบวนการมี 
ส่วนร่วม  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดและสามารถรักษาสภาพ
ความเข้มแข็งได้อย่างย่ังยืน 
 

 ดังน้ันจึงอาจกล่าวได้ว่าปัญหายาเสพติดในชุมชนรุ่งเรืองเป็นปัญหาที่สําคัญอยู่ในขณะน้ี 
ที่ทุกฝ่ายจะต้องร่วมมือกันปฏิบัติงานอย่างจริงจัง  โดยเฉพาะอย่างย่ิงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในชุมชนเป็นสําคัญ  และเพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน  จึงเห็นควรได้มีการพัฒนาการเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดในชุมชนรุ่งเรือง 
 
 

3.วัตถุประสงค์ของการจัดทาํรายงาน 
 1 เพ่ือพัฒนาให้ประชาชนในชุมชนรุ่งเรืองมีการพัฒนาการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 2 เพ่ือให้ปัญหาด้านยาเสพติดในชุมชนรุ่งเรืองลดลง 
 

4. เปา้หมาย 
 ภายในปี 2558 ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนรุ่งเรืองลดลงร้อยละ 80 
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5. ความรูท้ีน่าํมาใช้ในการทาํรายงานฯ 
  1 การพัฒนาในที่น้ีมีความหมายเช่นเดียวกับคําว่า “การพัฒนาชุมชน” (community 
development) 
  สุวิทย์   ย่ิงวรพันธ์ุ ( 2509 ,หน้า 57 ) ได้ให้ความหมายของคําว่า การพัฒนาชุมชน  
ไว้ดังน้ี  
   1. การปรับปรุงส่งเสริมให้ชุมชนใดชุมชนหน่ึงดีขึ้น หรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น  
                               2. การส่งเสริมให้้ชุมชนน้ัน ๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือ เจรญิทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม  
                               3. การพัฒนาชุมชนน้ัน จะต้องพัฒนาทั้งทางด้านวัตถุและพัฒนาด้านจิตใจ  
                                         3.1 การพัฒนาด้านวัตถุ คือ การสร้างความเจริญใหแก่ชุมชนเพ่ือส่งเสริม 
ให้เกิดมีหรือเปล่ียนแปลงในสิง่ที่ เราเห็นโดยแจ้งชัด เช่น การส่งเสริมด้วยการผลิตผล การส่งเสริมระบบขนส่ง 
การคมนาคม การชลประทาน ฯลฯ                   
                                          3.2 การพัฒนาด้านจิตใจ คือ การสร้างความเจริญ โดยมุ่งจะให้การศึกษา 
อบรมประชาชน ซึ่งรวมทั้งการให้การศึกษาตามโรงเรียน  มหาวิทยาลัยตามโครงการของกระทรวงศึกษาธิการ
และการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้ได้รับการศึกษาอย่างดี  
                                4 การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ 
ดีขึ้น ทั้งน้ีโดยประชาชนเข้ามาร่วมมือและริเริ่มดําเนินการเอง  
                      อาร์เธอร์ดันฮัม (Arthur Dunham 1958,P 3 )  กล่าวไว้ว่า  การพัฒนาชุมชน  
คือ การรวมกําลัง ดําเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและดําเนินการไป
ในแนวที่ตนต้องการ โดยอาศัยความร่วมกําลังของประชาชนในชุมชนน้ันในการช่วยเหลือตัวเอง และร่วมมือ
กันดําเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากหน่วยราชการหรือ องค์กรอาสาสมัครอ่ืน ๆ 
 2 ความรู้เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมถือเป็นสิ่งสําคัญต่อความสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ 
เป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของหน่วยงานภาครัฐ 
ที่ประกอบไปด้วยกิจกรรมต่าง ๆ มากมาย ที่ต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชนทั่วไป  จึงจะส่งผลให ้
การบริหารจัดการสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์ (๒๕๓๗, หน้า ๑๗๘) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารไว้ว่า 
การมีส่วนร่วมของบุคคลจะก่อให้เกิดการมีส่วนเก่ียวข้องและการมีส่วนเก่ียวข้องจะส่งผลให้เกิดความผูกพัน
ต่อหน่วยงานและภารกิจที่ตนเองมีส่วนร่วม 
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 เนตินา  โพธ์ิประสระ (๒๕๔๑) การมสี่วนรว่มหมายถึง การได้เข้าไปเกี่ยวข้องที่อาจเป็นการ
เข้าร่วมแบบทางตรง หรือทางอ้อมในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงก็ได้  
 Erwin (อ้างอิงใน ยุพาพร  รปูงาม ๕ ๒๕๔๕, หน้า ๖) ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมี 
ส่วนร่วมไว้ว่า  กระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไข
ปัญหาด้วยตนเอง  เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล  แก้ไขปัญหารว่มกับการใช้วิทยากร 
ที่เหมาะสมและสนับสนุนติดตามการปฎิบัติงานขององค์การของบุคคลทีเ่ก่ียวข้อง 
 โคเฮน และ อัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff.1981 :6) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนว่าสมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 
      1. การมีสว่นร่วมในการตัดสินใจว่าควรทําอะไรและควรทําอย่างไร 
      2. การมีสว่นร่วมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามท่ีได้ตัดสินใจ 
      3. การมีสว่นร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
      4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 โดยการสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือและร่วม
กระบวนการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนารวมถึงได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค 
 3 ความรู้เก่ียวกับการวิเคราะห์สวอต (อังกฤษ: SWOT Analysis) หรือในชื่อไทยช่ืออ่ืน
เช่น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ หรือ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม เป็นเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณ์  สําหรบัองค์กร  หรือโครงการ  ซึ่งช่วยผู้บริหารกําหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจาก
สภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มีศักยภาพ 
จากปัจจัยเหลา่น้ีต่อการทํางานขององค์กร 
   S  : Strengths (จุดแข็ง) 
   W : Weak (จุดอ่อน) 
   O : Opportunity (โอกาส) 
   T : Threat (อุปสรรค) 
 S มาจาก Strengths หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน 
 W มาจาก Weaknesses หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึง่เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็น
ปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ซึ่งจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น 
 O มาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นผลจากการที่
สภาพแวดล้อมภายนอก โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสน้ันเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายนอก  
แต่จุดแข็งน้ันเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  
 T มาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค ซึ่งเกิดจากปัจจัยภายนอก เป็นข้อจํากัดที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก 
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 4 การเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด ของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ให้ความสําคัญกับการเฝ้าระวัง ดังน้ี 
   1. เพ่ือค้นหาการเกิดหรือการเปลี่ยนแปลงของปัญหายาเสพติดอย่างทันท่วงที 
   2. เพ่ือให้ทราบรูปแบบของการเกิดปัญหาของยาเสพติด รวมทั้งปัจจัยทีม่ีผลต่อ
การเกิดหรือการเปลี่ยนแปลง น้ัน ๆ  
   3. เพ่ือให้ทราบแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของการเกิดปัญหายาเสพติด 
   4. เพ่ือเป็นแนวทางในการกําหนดการควบคุม ป้องกันปัญหายาเสพติด 
 5 สํานักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  ได้เสนอหลักการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในชุมชนโดยให้ความสําคญักับหลักการมีสว่นร่วมของชุมชน (Community Participation)
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  ซึ่งมหีลักการและแนวความคิดสําคัญ ดังน้ี 

    1. หลักการทีจ่ะให้ชุมชนมีบทบาทหลัก ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน  
โดยมุ่งเน้นกระบวนการแก้ไขปัญหาจากล่างสู่บน (bottom-up) มากกว่าจากบนสู่ล่าง (top-down)  

    2. หลักการทีจ่ะทําให้การมสี่วนร่วมของชุมชน ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็น
กระบวนการพัฒนาที่เป็นทั้งวิธีการและเป้าหมาย กล่าวคอื การทําให้บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็น
แนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหายาเสพติด  และในขณะเดียวกันเป็นการเสริมสร้างกระบวนการรวมกลุ่มของ
ชุมชนในการต่อสู้กับปัญหายาเสพติด 
   3. หลักการทีจ่ะให้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เป็นการ
ดําเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองเป็นกระบวนการ โดยความริเริ่มของชุมชนเป็นสําคัญ    
   4. หลักการทีจ่ะให้กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน เป็นกิจกรรมที่
ดําเนินการได้ในทุกมาตรการของการแก้ไขปัญหายาเสพติด  ซึ่งประกอบด้วยการป้องกัน  การปราบปราม
และการบําบัดรักษา ตามสภาพปัญหาที่ปรากฏในชุมชน. 

   5. หลักการทีจ่ัดความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทของภาครัฐกับชุมชน  กล่าวคือ 
ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในด้านการสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน รวมทั้งใช้อํานาจทางกฎหมาย เข้า
ดําเนินการต่อกลุ่มผู้ค้า ส่วนบทบาทของชุมชนควรเป็นบทบาทหลักในฐานะ “ เจ้าของปัญหา ”    
                     6. หลักการทีจ่ะทําให้กิจกรรมการมีส่วนรว่มในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมผสมผสานในงานด้านอ่ืน ๆ ของชุมชน  
 

   หลักทั้ง  6  ประการ  เป็นหลักการสําคัญในมิติใหม่ของการส่งเสริมบทบาทของชุมชน 
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  โดยมุ่งเน้นบทบาทให้ชุมชนเป็นเจ้าของปัญหาและรวมกลุ่มเพ่ือทํากิจกรรม
แก้ไขปัญหาด้วยความรับผิดชอบของตน โดยประชาชนในชุมชนทุกคนจะต้องมีความตระหนักร่วมกันและ
องค์กรชุมชนซึ่งประกอบด้วยแกนนําชุมชนจะต้องมีการปรับเปลี่ยนบทบาทจากผู้รับบริการเป็นผู้ปฏิบัติงาน
ในฐานะเจ้าของปัญหาและหน่วยงานภาครัฐจะต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้ดําเนินการเป็นพ่ีเลี้ยงหรือ
ผู้สนับสนุน  โดยมีแนวปฏิบัติดังน้ี 
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 หลักการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
  1. การต้ังจุดตรวจ คือ การดําเนินกิจกรรมในการรักษาความปลอดภัยในชุมชนโดยเลือก
บริเวณที่เหมาะสมเพ่ือต้ังเป็นจุดทําการ  ซึง่อาจเลือกบริเวณที่สามารถควบคุมการเข้า-ออกชุมชนได้ หรือ
บริเวณที่เป็นพ้ืนที่ล่อแหลมต่อปัญหา เช่น บริเวณที่มักมีการม่ัวสุมของกลุ่มเสี่ยง  การจัดต้ังอาจต้ังเป็นจุด
ถาวร คือ มีการสร้างป้อมสําหรับใช้ปฏิบัติงานซึ่งมีเจา้หน้าที่ประจําอยู่หรือเป็นเพียงการกําหนดจุดตรวจ 
ที่จะต้องให้ผู้ปฏิบัติเข้าปฏิบัติหน้าที่ตามเวลาที่กําหนด ถ้าเป็นจุดตรวจที่ควบคุมการเข้า-ออกชุมชนอาจทํา
การขอตรวจค้นในกรณีคนแปลกหน้า หรือมีพฤติการณ์เป็นที่น่าสงสัย  เมื่อพบว่ามีผู้กระทําผิดต้องมีการ
เหน่ียวรั้งไว้แล้วรีบประสานแจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจหรือผู้ที่เก่ียวข้องเข้ามาดําเนินการ 

  2. การเดินเวรยาม  เป็นการรักษาความปลอดภัย  ซึ่งควรกําหนดแผนการเดินเวรยาม   
ได้แก่ กําลังคน  การกําหนดเส้นทางเดินเวรยาม  และช่วงเวลาในการปฏิบัติการ  โดยอาศัยข้อมูลที่ได้จาก
การเฝ้าระวังปัญหามาใช้ในการวางแผน  ในการจัดกําลังคนเพ่ือปฏิบัติการแต่ละคร้ังควรจัดในลักษณะ 
เป็นทีม อย่างน้อยควร  2  คน ขึ้นไป  หากพบเหตุการณ์  เช่น การมัว่สุมของกลุ่มเสี่ยง บุคคลแปลกหน้า 
ที่น่าสงสัยก็สามารถจะขอสนับสนุนกําลังในการเขา้ไปจัดการได้  ซึ่งการปฏิบัติการข้ึนอยู่กับความพร้อม 
ของชุมชน      

3. การพัฒนาพ้ืนที่  สถานทีล่่อแหลมต่อปัญหา  คือ  การดําเนินการเชิงปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพในชุมชนที่เอ้ือต่อการเกิดปัญหายาเสพติด  เช่น บริเวณที ่
รกร้างว่างเปล่าที่มีการมั่วสุมกันของกลุ่มเสีย่ง  บ้านร้างหรือบ้านที่เป็นแหล่งมั่วสุม  ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็น 
ที่ลับตาคน  จงึควรมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ให้เป็นพ้ืนที่ในเชิงบวก เช่น ทําเป็นลานกีฬา หรือลาน
อเนกประสงค์  เป็นต้น    

  4. การยับย้ังโดยใช้หลักจิตวิทยา  คือ  การดําเนินการเพ่ือสื่อสารเพ่ือห้ามปราม ได้แก่  
การติดป้ายเตือน  ป้ายประกาศ  การประกาศผ่านหอกระจายข่าวเก่ียวกับกฎ  ระเบียบข้อปฏิบัติเพ่ือ
ป้องกันปัญหา ข้อห้ามต่าง ๆของชุมชน และมาตรการการลงโทษสําหรับผู้กระทําผิดไว้ในที่ต่าง ๆ  
ที่เห็นได้ชัดเจนและมีการสื่อสารที่รวดเร็วทันเหตุการณ์  

 5. การทําสญัญาประชาคม เป็นการนํากฎระเบียบ ข้อห้ามต่าง ๆ ของชุมชนมาร่างขึ้น  
เสนอให้ชุมชนรับทราบและให้ชาวชุมชนลงมติเห็นชอบในการนําไปใช้จริงโดยให้มีการลงช่ือเป็นลายลักษณ์
อักษรในการให้คํามั่นสัญญาว่า  พร้อมจะปฏิบัติตามและยอมรับการลงโทษ 

6. ติดต้ังกล้อง CCTV เพ่ือบันทึกภาพเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา   
 7. การทําแผนที่ชุมชน แสดงทางเข้า- ออก ชุมชนเพ่ือวางแผนในการปฏิบัติการเฝ้าระวัง  

เป็นตรอก  ซอย  เพ่ือง่ายต่อการควบคุมและจัดการแก้ไขปัญหา 
     8. ติดต้ังป้ายรณรงค์ ประชาสัมพันธ์เรื่องยาเสพติด พร้อมหมายเลขโทรศัพท์แจ้งเหตุใน

ชุมชนที่มองเห็นได้ชัดเจน 
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6. กรอบแนวทางการดาํเนนิการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
    ผู้ศึกษาได้นําแนวคิดที่ได้เสนอมาเป็นกรอบแนวคิดในการดําเนินงาน  คือในการพัฒนาต้อง 
มีการรวมกําลงั  ดําเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและดําเนินการไปใน
แนวที่ตนต้องการโดยอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเป็นสําคัญ  และการเฝา้ระวังที่ดีต้อง
ประกอบด้วยกิจกรรมในการตรวจสอบความเคลื่อนไหวของปัญหายาเสพติดในชุมชน  เพ่ือให้องค์กรชุมชน
สามารถรู้เท่าทนัเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหรือการขยายตัวของปัญหา  มีความไวและต่ืนตัวต่อการไหวตัวของ
ปัญหายาเสพติดในชุมชน  ทําให้รู้ว่ามีตัวยาเสพติดชนิดใหม่ ๆ เข้ามาในชุมชนหรือมีการมั่วสุมของกลุม่เสี่ยง
อย่างผิดปกติในชุมชนหรือไม่  มีคนแปลกหน้าที่มีพฤติการณ์น่าสงสัยเข้ามาในชุมชน  และพ้ืนที่ใดในชุมชน
เป็นพ้ืนที่ที่ล่อแหลมต่อปัญหา เป็นต้น ประกอบกับหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาของสํานักงานคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และเพ่ือให้การพัฒนาการเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดในชุมชนรุ่งเรืองเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  สามารถเป็นแบบอย่างให้ชุมชนอ่ืนได้   
มีแนวทางการดําเนินการดังน้ี 
 1 ศึกษารายละเอียดแนวทางการพัฒนาการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนรุ่งเรือง โดย
การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค (SWOT) analysis 
   S  : Strengths (จุดแข็ง) 
   W : Weak (จุดอ่อน) 
   O : Opportunity (โอกาส) 
   T : Threat (อุปสรรค) 
S และ W เป็นการวิเคราะห์ภายในองค์กร 
O และ T เป็นการวิเคราะห์ภายนอกองค์กร 
  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 Strengths (จุดแข็ง) ชุมชนรุง่เรืองมีจุดแข็ง ดังน้ี 
 - มีคณะกรรมการชุมชนที่เข้มแข็ง  
                   - ประชาชนมีความสามัคคีและกระตือรือร้นในการจัดกิจกรรมของชุมชน 
 - มีการรวมกลุม่ของประชาชนในชุมชนหลายกลุ่ม  เช่น  กลุ่มออมทรัพย์  กลุ่มแม่บ้าน 
กลุ่มอาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดในชุมชน  และ ชมรม TO  BE  NUMBWE  ONE เป็นต้น 
  - มีเครือข่ายในการให้ความช่วยเหลือหลายเครือข่าย  เช่น  สํานักงานเขต  ศูนย์บริการ
สาธารณสุข 39  สถานีตํารวจนครบาลราษฎร์บูรณะ  และสํานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กรุงเทพมหานคร  
 - มสีถานที่และวัสดุอุปกรณ์เพียงพอในการจัดกิจกรรม 
 Weak (จุดอ่อน) ชุมชนรุ่งเรืองมีจุดอ่อน ดังน้ี 
 - ชุมชนแออัด   
                     - มีบ้านเช่าจํานวนมาก 
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 - เดิมเป็นสวนผลไม้มทีางเข้า-ออกหลายทาง 
 - มแีหล่งมั่วสมุหลายแห่ง 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
         Opportunity  (โอกาส) 
  - ได้รับคัดเลือกเป็นชุมชนนําร่องตามโครงการชุมชนร่วมใจระวังภัยยาเสพติดเขต 
 - มีการดําเนินกิจกรรมของกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 - ได้รับงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชนจากสํานักงานเขต 
จํานวน 5,000 บาทต่อเดือน ซึ่งสามารถนํามาใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนได้   
 Threat (อุปสรรค)  
 - ปัจจุบันปัญหายาเสพติดมีการแพร่ระบาดมากขึ้นอย่างรวดเร็ว   
 - การดําเนินการจับกุมดําเนินคดีของเจ้าหน้าที่มีขั้นตอนและข้อจํากัดหลายอย่าง  
 - ชุมชนรุ่งเรืองมีพ้ืนที่บางส่วนติดต่อกับอําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งเป็น
แหล่งแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 - ประชาชนไม่มั่นใจในความปลอดภัยจากการแจ้งเบาะแส 
 จากการวิเคราะห์และประเมนิสถานการณ์พบว่าชุมชนรุ่งเรืองมีจุดแข็งและโอกาสท่ีดี 
หลายด้านสามารถนําไปเป็นแนวทางในการพัฒนาการเฝ้าระวังยาเสพติดได้อย่างย่ังยืน  ส่วนจุดอ่อนและ
อุปสรรคต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนในการเฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแส  โดยการให้ความรู้ 
ความเข้าใจกับประชาชน  เช่น  การอบรม การประชาสัมพันธ์ การจัดเวทีประชาคม การเดินเวรยาม เป็นต้น 
 2. จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน  ผู้แทนจากกลุ่มเครือข่ายในชุมชนและหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือช้ีแจงแนวทางการจัดทําโครงการ  
 3. จัดทําโครงการเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือขอความเห็นชอบและอนุมัติโครงการ   
 4. ดําเนินการตามแผน 

             4.1  จัดต้ังคณะทาํงานเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน  ประกอบด้วย   
เจ้าหน้าที่ตํารวจ  เจ้าหน้าทีศู่นย์บริการสาธารณสุข  เจ้าหน้าที่จากสํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหายา 
เสพติดกรุงเทพมหานคร  ประธานชุมชน  ผู้อํานวยการโรงเรียน และเจ้าหน้าที่เขต  รวม 15 คน 

                 4.2 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในชุมชนทราบ โดยการทําเป็นหนังสือ ออก
เสียงตามสายหรือแจกแผ่นพับใบปลิว เป็นต้น             
  4.3  เตรียมวัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และประสานวิทยากร เพ่ืออภิปรายหรือ
บรรยายตามหลักสูตรที่กําหนด ดังน้ี 
         - การอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดให้กับประชาชนในชุมชน 
จํานวน 200 คน  โดยประสานวิทยากรจากสํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร  
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  - ด้านการแจ้งเบาะแสท่ีถูกต้อง ประสานเจ้าหน้าที่จากสถานีตํารวจนครบาล
ราษฎร์บูรณะ เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบวิธีการแจ้งเบาะแสท่ีถูกต้องเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของตนเอง       
  - การจัดเวทีประชาคม เพ่ือให้ประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  เช่น จาก
สํานักงานเขต  สถานีตํารวจนครบาลราษฎร์บูรณะ  ศูนย์บริการสาธารณสุข 39   สํานักงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร รับทราบปัญหาและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
  - ด้านการจัดกิจกรรมของเด็กและเยาวชน เพ่ือให้เด็กและเยาวชนได้รับความรู้
เรื่องยาเสพติดและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  โดยการจัดกิจกรรมนันทนาการร่วมด้วย 
  - ด้านการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน ประสานวิทยากรจากสํานักงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร เจ้าหน้าที่จากสถานีตํารวจนครบาลราษฎร์บูรณะและ 
ศูนย์บริการสาธารณสุข 39 มาให้ความรู้ในหัวข้อเรื่องต่าง ๆ ดังน้ี  
   1. การต้ังจุดตรวจ 
   2. การเดินเวรยาม   
   3. การพัฒนาพ้ืนที่  สถานทีล่่อแหลมต่อปัญหา   
   4. การยับย้ังโดยใช้หลักจิตวิทยา  
   5. การทําสญัญาประชาคม 
   6. ติดต้ังกล้อง CCTV 
   7. การทําแผนที่ชุมชน 
   8. ติดต้ังป้ายรณรงค์ 

           4.4 ดําเนินการตามแผน  
                              4.5 คณะทํางานเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชนออกตรวจตรา  ให้คําแนะนํา 
และให้กําลังใจแก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างสมํ่าเสมอ 
 5. ติดตามและประเมินผล 
  6. รายงานผลการดําเนินงานให้ผู้บริหารและสํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
กรุงเทพมหานครทราบ 
 

 ผู้มีส่วนเก่ียวขอ้ง (Stakeholders) 
 ผู้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการพัฒนาการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน มีดังน้ี 
 1. คณะกรรมการชุมชน 
 2. คณะกรรมการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในชุมชน 
 3. อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดในชุมชน 
 4. ผู้แทนเครือข่ายกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
 5. ผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น สํานักงานเขต สถานีตํารวจนครบาล  ศูนย์บรกิาร
สาธารณสุขในพื้นที่เขต และสํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
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การดําเนินการ 
ปี พ.ศ.2558 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1. ศึกษารายละเอียดแนวทางการพัฒนาการเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติดในชุมชนรุ่งเรือง 
 

    

2. จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน  ผู้แทนจากกลุ่ม
เครือข่ายในชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง  
เพ่ือช้ีแจงแนวทางการจัดทําโครงการ  
 

    

3. การจัดทําโครงการ 
    - จัดทําโครงการ 
    - ขอความเห็นชอบ 
    - ขออนุมัติโครงการ 
 

    

4. ดําเนินการตามแผน 
   - จัดต้ังคณะทํางาน 
   - ประชาสัมพันธ์ 
   - เตรียมสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และวิทยากร 
   - ดําเนินการตามแผน 
   - คณะทํางานติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 

    

5. การติดตามและประเมินผล 
    - แบบประเมินความพึงพอใจ 
    - การสังเกตพฤติกรรมผู้เข้าร่วมกิจกรรม     
 

    

6. การรายงานผลการดําเนินการ 
    - รายงานผู้บริหาร 
    - รายงานสํานักงานป้องกันและแก้ไขปัญหา 
      ยาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
 

    

 
 

7. ระยะเวลาการดาํเนินการ 
ต้ังแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2558 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2558  
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8. แนวทางการตดิตามและประเมินผล 
ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ระดับผลผลิต (Output) 

 1. ประชาชนในชุมชนรุ่งเรืองมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดมากขึ้น 
จํานวน 200 คน  

วิธีการ ทอดแบบสอบถามก่อนการอบรมและหลังการอบรมนํามาเปรียบเทียบกัน 
เครื่องมือ แบบสอบถามก่อนการอบรมและหลังการอบรม 

 

ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
1. ปัญหายาเสพติดลดลงร้อยละ 80 ของปีที่ผ่านมา 
วิธีการ  การจับกุมของสถานีตํารวจนครบาลราษฎร์บูรณะเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
เครื่องมือ สถิติการจับกุมของสถานีตํารวจนครบาลราษฎร์บูรณะเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา 
2. ประชาชนเกิดความพึงพอใจต่อการแก้ไขปัญหาร้อยละ 80 ขึ้นไป 
วิธีการ 
- การทอดแบบสอบถามความพึงพอใจ 
- การสมัภาษณ์ประชาชนในชุมชน โดยการพบปะพูดคุย รับฟังความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
                     - การสังเกตจากพฤติกรรมและจํานวนของประชาชนในการเข้าร่วมกิจกรรม 
                     เครื่องมือ 

                     - แบบสอบถามความพึงพอใจ 
- แบบสมัภาษณ์ประชาชนในชุมชนโดยการพบปะพูดคุย รับฟังความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
                    - บันทึกการสังเกตจากพฤติกรรมและจํานวนของประชาชนในการเข้าร่วมกิจกรรม 

 

9. ข้อเสนอแนะ  
         9.1 การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน ควรทําโดยชุมชน เพ่ือให้ผู้เก่ียวข้องกับยาเสพติด 

สามารถอยู่ในชุมชนได้ แม้ว่าปัญหายาเสพติดจะเกี่ยวข้องกับกฎหมาย แต่การใช้มาตรการทางกฎหมาย
อย่างเข้มงวดคงจะแก้ไขได้ได้ผลเพียงระยะหน่ึงเท่าน้ัน  การแก้ไขในระดับลึกและย่ังยืนคงต้องใช้ความ
มุ่งมั่นของผู้นํา การยอมรับและให้โอกาสของคนในชุมชน  โดยมีภาคราชการท่ีเก่ียวข้องให้การสนับสนุน 
                    9.2 หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการป้องกัน การปราบปราม และการบําบัดรักษา  ควรมี 
แนวทางในการดําเนินการอย่างจริงจัง และบูรณาการการทํางานร่วมกัน 
                    9.3 ควรมมีาตรการและข้อกฎหมายที่เข้มงวด เด็ดขาด เพ่ือให้ผู้กระทาํผิดได้รับโทษ 
ตามความผิดอย่างจริงจัง 
                    9.4 ควรมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเรื่องยาเสพติดอย่างต่อเน่ือง 
                    9.5 อาสาสมัครเฝ้าระวังภัยและยาเสพติดในชุมชน ควรได้รับสิทธ์ิพิเศษในเรื่องของ 
การบริการของรัฐในด้านต่าง ๆ เช่น การรักษาพยาบาลหรือค่าโดยสารทางรถและทางเรือ  เป็นต้น 




