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1. ชื่อเรื่อง  การจัดทาํข้อมูลราคาวัสดุเพือ่ประกอบการจัดซ้ือของโรงเรียนในสังกดั สาํนักงานเขต     
                 จอมทอง 

2. หลกัการและเหตผุล     

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ฝ่ายการศึกษา สํานักงานเขตจอมทองได้รับงบประมาณ
จากกรุงเทพมหานคร และเงินอุดหนุนรัฐบาล ในแผนงานบริหารการศึกษา โดยฝ่ายการศึกษาได้จัดทํา
แผนการใช้จ่ายเงินและแจ้งให้โรงเรียนในสังกัดดําเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  ตามบัญชีจัดสรรให้
โรงเรียนในสังกัด จํานวน 11 โรงเรียน ดังน้ี 1. โรงเรียนวัดโพธ์ิทอง  2. โรงเรียนวัดโพธ์ิแก้ว            
3. โรงเรียนวัดยายร่ม  4. โรงเรียนวัดสีสุก  5. โรงเรียนวัดมงคลวราราม   6. โรงเรียนวัดไทร          
7. โรงเรียน วัดนางนอง(พิพัฒน์) 8. โรงเรียนวัดบางขุนเทียนนอก 9. โรงเรียนวัดบางประทุนนอก    
10. โรงเรียนวัดศาลาครืน  11. โรงเรียนวัดนาคนิมิตร 

การจัดหาพัสดุไว้ใช้ในสถานศึกษาผู้มีหน้าที่จัดหาโดยเจ้าหน้าที่พัสดุทําหน้าที่จัดทํา
ฎีกาเบิกจ่ายเงินจัดซื้อวัสดุสํานักงานและสื่อการเรียนการสอนของแต่ละโรงเรียน ซึ่งในการจัดซื้อวัสดุ
ชนิดและขนาดเดียวกันมีราคาแตกต่างกัน จึงทําให้เกิดปัญหาในการจัดซื้อวัสดุสํานักงานและสื่อการ
เรียนการสอนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทอง เป็นเหตุให้ถูกตรวจสอบความถูกต้องฎีกา 

เบิกจ่ายเงินในจัดซื้อวัสดุดังกล่าว ทั้งจากหน่วยงานตรวจสอบภายในของกรุงเทพมหานคร และจาก
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งตรวจพบบางฎีกาต้องส่งคืนเงินงบประมาณทําให้หน่วยงานเกิดความ
เสียหายอย่างมาก ซึ่งกระทรวงพาณิชย์ได้กําหนดราคามาตรฐานของสินค้าอุปโภค บริโภคบางรายการไว้
แล้ว หรือหากรายการใดไม่มีราคามาตรฐานควบคุมก็สามารถใช้ราคาตามท้องตลาดทั่วไปในช่วงเวลา
น้ันๆ  สินค้าส่วนมากจะมีการเปลี่ยนแปลงราคาอยู่เสมอขึ้นอยู่กับภาวะเศรษฐกิจว่าจะดีหรือไม่ดี ซึ่ง
โรงเรียนได้ดําเนินการจัดซื้อวัสดุในช่วงเวลาเดียวกัน สินค้าชนิด และขนาดเดียวกันแต่ราคากับแตกต่าง
กันน้อยบ้าง มากบ้าง  จากการตรวจสอบความถูกต้องของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาของฝ่ายการคลัง 
สํานักงานเขตจอมทอง พบว่าการจัดซื้อวัสดุสํานักงานของโรงเรียนต่างๆ ชนิดเดียวกัน ขนาดเท่ากัน แต่
มีราคาที่แตกต่างกัน จึงต้องทักท้วงส่งคืนฎีกาไปให้โรงเรียนที่จัดซื้อวัสดุราคาสูงกว่าไปแก้ไข และเมื่อ
แก้ไขเสร็จต้องส่งคืนฎีกากลับมาให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาของฝ่ายการคลังตรวจสอบความถูกต้องอีก
ครั้งทําให้เสียเวลา ทําการให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณล่าช้าไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่หน่วยงาน
กําหนด ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้มีการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขระเบียบและข้อบัญญัติต่าง ๆ ให้มีความ
ทันสมัย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใสและรัดกุมมากขึ้น ล่าสุดได้มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบเก่ียวกับการเบิก
จ่ายเงินฉบับใหม่ ได้แก่ ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วย การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การนําส่งเงิน และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2555 ซึ่ง
วัตถุประสงค์สําคัญอย่างหน่ึงในการปรับปรุงก็เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการเบิกจ่ายเงิน 
โดยมีการปรับปรุงในส่วนของหมวด 10 การตรวจและอนุมัติฎีกา จากเดิมที่เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกา
จะต้องตรวจสอบเอกสารทั้งหมด ปรับเปลี่ยนเป็นตรวจสอบเอกสารเฉพาะในสาระสําคัญที่กําหนด
เท่าน้ัน และจากระเบียบเดิม ข้อ 36. การตรวจฎีกาและอนุมัติฎีกาเป็นค่าซื้อพัสดุหรือค่าจ้างทําของให้
ดําเนินการตรวจฎีกาให้เสร็จภายในแปดวันทําการนับแต่วันถัดจากวันรับฎีกา  เปลี่ยนเป็น ข้อ 86 การ
ตรวจฎีกาและการอนุมัติฎีกาให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันทําการนับแต่วันถัดจากวันรับฎีกา 
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ด้วยเหตุน้ีทําให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาต้องเร่งรีบตรวจสอบความถูกต้องให้ทันภายกําหนดวันที่น้อยลง
อีก เจ้าหน้าที่พัสดุต้องมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่อง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบัญญัติ คําสั่ง หนังสือสั่งการ 
แนวทางหรือหลักเกณฑ์การปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับการจัดหาพัสดุ และขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่าง
เพียงพอและถูกต้อง เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน การเบิกจ่ายเงินถูกต้องรวดเร็ว สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ของฝ่ายการคลัง สํานักงานเขตจอมทอง ที่ว่า ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้  เพ่ือแก้ไขปัญหา
การจัดซื้อวัสดุนักงานของโรงเรียนในสังกัดฯ ฝ่ายการคลังจําเป็นต้องศึกษาปัญหาการจัดซื้อวัสดุ ชนิด
และขนาดเดียวกันที่มีราคาแตกต่างกันของโรงเรียนในสังกัด และหาวิธีการแก้ไขปัญหาโดยการจัดทํา
ข้อมูลราคาวัสดุเพ่ือประกอบการจัดซื้อของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทองลง Facebook ของ
ฝ่ายการคลังเพ่ือแจ้งให้โรงเรียนในสังกัดทราบและใช้ประโยชน์จากข้อมูลราคาวัสดุฯที่จัดทําขึ้นมานี้  

  ผู้ศึกษาจึงนําแนวคิดเก่ียวกับการปรับปรุงงานมาใช้เพ่ือค้นหาวิธีจัดทําข้อมูลราคาวัสดุ
เพ่ือประกอบการจัดซื้อของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทองลง Facebook  มาเพ่ือแก้ไขปัญหา
ราคาที่แตกต่างกัน และให้บริการแก่เจ้าหน้าที่พัสดุที่จัดทําฎีกาเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือประหยัดเวลา แรงงาน ค่าใช้จ่ายมากกว่าเดิมใช้  เพ่ือความปลอดภัยสามารถจัดทําฎีกา
จัดซื้อวัสดุตามราคามาตรฐานของหน่วยงานเป็นไปในแนวทางเดียวกันไม่ต้องถูกเพ่งเล็งและตรวจสอบ
จากหน่วยงานภายในและภายนอกจนต้องถูกรายงานข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชา
ทราบถึงข้อผิดพลาดในการจัดซื้อวัสดุที่มีราคาสูงเกินราคามาตรฐาน หรือราคาท้องตลาด จนต้องคืนเงิน
งบประมาณ ทําให้หน่วยงานเสียหาย และเพ่ือให้การปฏิบัติถูกต้องดีกว่าเดิม เจ้าหน้าที่พัสดุจะได้มี
แหล่งข้อมูลราคาต่อหน่วยของวัสดุที่ต้องการจัดซื้อในขณะน้ันสามารถจัดทําฎีกาได้ถูกต้อง ลด
ข้อผิดพลาดการทักท้วงและส่งคืนฎีกาจากฝ่ายการคลัง  ทําให้การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปด้วย
ความถูกต้อง รวดเร็ว ตามเป้าหมายการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงาน 

3. วัตถุประสงค ์

 - เพ่ือให้โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทอง ใช้เป็นแนวทางประกอบในการ
ตัดสินใจจัดซื้อวัสดุ 
 - เพ่ือให้การจัดซื้อวัสดุของสํานักงานเขตจอมทอง มีราคาเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
 - เพ่ือเป็นเคร่ืองมือควบคุมราคาการจัดซื้อวัสดุให้กับเจ้าหน้าที่พัสดุ 
 - เพ่ืออํานวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่พัสดุในการจัดทําฎีกาเบิกจ่ายเงิน 

4.  เป้าหมาย 

4.1 เจ้าหน้าที่พัสดุผู้จัดทําฎีกาสามารถนําข้อมูลมาใช้อ้างอิงเพ่ือประกอบการจัดซื้อ
วัสดุของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทอง 

4.2 การทักท้วงฎีกาจากฝ่ายการคลังและหน่วยงานตรวจสอบภายในของ
กรุงเทพมหานคร และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินลดลง 

4.3 การจัดทําฎีกาจัดซื้อวัสดุมีความถูกต้องรวดเร็วมากขึ้น โปร่งใส ลดจํานวนฎีกาที่
ถูกทักท้วงลดลงเหลือร้อยละ 10   
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5.  ความรูท้ี่นาํมาใช้ในการจัดทาํรายงานฯ 

เพ่ือให้การบริหารงบประมาณในการจัดทําฎีกาจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตจอมทอง  เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย ได้กําหนดการปรับปรุงงานเพ่ือให้มีความ
เหมาะสม และสามารถดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเสีย
ค่าใช้จ่ายน้อยลง งานรวดเร็วขึ้น โดยมีรายละเอียด ดังน้ี (ที่มา: คัมภีร์ปกเขียว นายสุชีพ อารีประชา
ภิรมย์ พิมพ์ครั้งที่ 4 ฉบับ One Stop Service) 

1. วัตถุประสงค์ของการปรับปรุงงานจําแนกได้ ดังน้ี 
1.1 เพ่ือค้นหาวิธีปฏิบัติงานที่ประหยัดเวลา แรงงานค่าใช้จ่ายวัสดุสิ่งของกว่าเดิม

มาใช้ 
1.2 เพ่ือความปลอดภัย 
1.3 เพ่ือผลงานที่ดีกว่า 
1.4 เพ่ือให้บรกิารแก่โรงเรียนในสังกัดได้รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

2.  สาเหตุที่ต้องมีการปรับปรุงงาน      
2.1 มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบัญญัติใหม่นํามาใช้ในการปฏิบัติงาน 
2.2 การเปลี่ยนแปลงปริมาณงาน และขอบข่ายหน้าที่ในความรับผิดชอบของ

หน่วยงาน 
2.3 มีปัญหาและความต้องการเกิดขึ้นใหม ่
2.4 ความเจริญทางด้วนวิทยาการ และนําเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อุปกรณ์ใหม่มาใช้

ในการบริหารงาน 
2.5 มีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือแผนงานใหม ่
2.6 งานล้นมอืคั่งค้าง 
2.7 เจ้าหน้าทีว่่างงานหรือมีการทํางานซ้ําซ้อน 
2.8 มีการร้องเรียนการทํางาน 

3.  หลกัในการปรับปรุงาน 
3.1 ตัดงานที่ไม่จําเป็น 
3.2 รวบรวมงานเข้าด้วยกัน 
3.3 จัดระเบียบใหม ่
3.4 ทํางานให้ง่ายขึ้น 
3.5 ทํางานโดยคํานึงถึงความประหยัด 
3.6 สร้างแบบหรือวิธีใหม่ 

4.  ขั้นตอนในการปรับปรุง 
 4.1 เลือกงานที่จะทําการปรับปรุง ได้แก่ การจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนในสังกัด มี
ปัญหาในการทํางานในการจัดซื้อวัสดุชนิดเดียวกัน ขนาดเท่ากันราคาแตกต่างกัน  ถูกทักท้วงฎีกาจาก
ฝ่ายการคลังในการส่งคืนฎีกาให้โรงเรียนแก้ไขและไม่ต้องเสียเวลาตรวจสอบฎีกาซ้ําเมื่อโรงเรียนส่งคืน
ฎีกากลับมา ทําให้การเบิกเงินงบประมาณไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  และอีกประการหน่ึงโรงเรียนส่งฎีกา
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มาให้ฝ่ายการคลังตรวจสอบความถูกต้องไม่พร้อมกัน จึงตรวจสอบไม่ได้ว่าราคาแตกต่างกันหรือไม่เมื่อ
ทําการเบิกจ่ายเงินแล้ว จึงถูกเพ่งเล็งและตรวจสอบจากหน่วยงานภายในและภายนอกจนต้องถูกรายงาน
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบถึงข้อผิดพลาดในการจัดซื้อวัสดุที่มีราคาสูงเกินราคา
มาตรฐาน หรือราคาท้องตลาด จนต้องคืนเงินงบประมาณ ทําให้หน่วยงานเสียหาย 
 4.2 รวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงโดยถ่ายเอกสารเก็บรวบรวมใบเสนอราคา
จัดซื้อวัสดุของโรงเรียนที่ส่งเข้ามาให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาตรวจฝ่ายความถูกต้องและเบิกจ่ายเงินแล้ว 
 4.3 ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลและข้อเท็จจริงโดยดูรายการที่จัดซื้อวัสดุชนิดและ
ขนาดเดียวกันจัดซื้อไม่เกินราคามาตรฐานของกระทรวงพาณิชย์กําหนดไว้หรือกรณีไม่มีราคามาตรฐาน
กําหนดก็ให้ตรวจสอบจากราคาท้องตลาดทั่วไป 
 4.4 เลือกกําหนดวิธีแนะนําสิ่งที่ควรแก้ไขปรับปรุง เจ้าหน้าที่ฝ่ายการคลังต้องลง
ราคาต่อหน่วยให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือให้เจ้าหน้าที่พัสดุเข้ามาดูก่อนดําเนินการจัดซื้อวัสดุให้ใช้ตารางราคา
มาตรฐานวัสดุสํานักงานของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทองให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือประกอบการ
จัดทําฎีกา 
 4.5 นําผลการปรับปรุงไปใช้ พร้อมกับการอบรมให้มีการการปฏิบัติงานตามแผน
ใหม่ โดยมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายการคลังลงราคามาตรฐานวัสดุให้เป็นปัจจุบัน เป็นการนําผลการ
ปรับปรุงไปใช้ประโยชน์อย่างจริงจังในการทํางาน หลังจากที่ได้รับการเห็นชอบจากผู้มีอํานาจแล้ว โดย
ดําเนินการสอนเจ้าหน้าที่ที่จะปฏิบัติงานน้ันให้รู้จักวิธีการปฏิบัติของแต่ละคน หลังจากน้ันจึงได้
ดําเนินการตามแผนงานที่ได้ปรับปรุงไว้ 
 4.6 ติดตามประเมินผลเพ่ือใช้ในโอกาสต่อไป เมื่อผลการปรับปรุงไปใช้แล้ว
จะต้องคอยศึกษาและติดตามผลเพ่ือจะได้ทราบว่า มีปัญหาอุปสรรคอะไรเกิดขึ้น จะได้หาทางแก้ไข
ปรับปรุงให้คําแนะนําเพ่ือให้การปฏิบัติตามแผนงานใหม่ดีย่ิงขึ้น เพราะสถานการภาวะเศรษฐกิจ
เปลี่ยนแปลง อาจมีผลกระทบต่องานที่ได้ปรับปรุงไปแล้ว การปรับปรุงจึงเป็นงานที่ต้องทําต่อเน่ืองกันไป 

 5.   เทคนิคการปรับปรุงงาน คือ การใช้วิธีการสร้างภาพของระบบงานให้มองเห็นแล้ว
พิจารณาบทบาทหน้าที่ของแต่ละคน ทางเดินของงาน เวลาในการทํางานและการแบ่งงาน ประกอบด้วย 
 5.1  การจัดผังแบ่งงานให้ชัดเจนต้องทําความเข้าใจกิจกรรมต่างๆในหน่วยงาน
น้ันๆให้เข้าใจและทราบว่าแต่ละคนทํางานอะไร 
 5.2 การจัดแผนภูมิกระบวนการปฏิบัติงาน 
 5.3 การวัดผล ดูจากสมุดคุมข้อทักท้วงฎีกาจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนในสังกัดลด
น้อยลงกว่าเดิมเท่าไร 

 6.  ความสําเร็จและอุปสรรคในการปรับปรุงงาน 
 6.1 ผู้บังคับบัญชาที่จะช่วยให้การปรับปรุงงานได้ผลดี คือ 
 - มีความรู้สึกไม่พอใจวิธีการปฏิบัติงานหรือผลงานในปัจจุบัน 
 - ให้ความสนับสนุนการปรับปรุงงาน 
 -ติดตามการปรับปรุงงาน 
 - แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
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6.2 ผู้ปฏิบัติงานส่วนมากจะต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเน่ืองจาก 
 - ความเคยชิน 
 - คิดว่าวิธีเดิมดีอยู่แล้ว 
 - ผลกระทบที่เกิดขึ้น อาจทํางานมากข้ึน 
 6.3 วิทยากรหรือผู้มีหน้าที่อธิบายให้ผู้ปฏิบัติงานเข้าใจอาจไม่ประสบผลสําเร็จ 
คือ 
 - ขาดความรู้ 
 - ขาดประสบการณ์ 
 - ขาดมนุษยสัมพันธ์ 
 6.4 อาจไม่ประสบผลสําเร็จ บุคลากรมีไม่เพียงพอตลอดจนอุปกรณ์เครื่อง
เครื่องใช้  

 7.   ประโยชน์ของการปรับปรุงงาน 
 - การปรับปรุงาน เป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีการทํางานให้ดีกว่าและง่ายกว่าที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน และถูกต้องประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายเป็นการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อ
องค์กร เกิดประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ดังน้ี 
 1. ช่วยให้การปฏิบัติมีประสิทธิภาพและประหยัดย่ิงขึ้น เน่ืองจากการนําเอา
แนวคิดใหม่ๆทางหลักวิชาการมาประยุกต์ให้กับการปฏิบัติงานจริง 
 2. บํารุงขวัญแก่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
 3.ช่วยสนับสนุนให้เกิดการทํางานเป็นหมู่คณะ เป็นการสร้างสรรค์ความมี
สามัคคีธรรม 
 4. เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน สามารถให้บริการข้อมูลด้านราคาเป็นปัจจุบันได้
ถูกต้องรวดเร็ว สร้างทัศนคติที่ดีระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 

6. กรอบแนวทางการดาํเนนิการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

  จากการที่ผู้ศึกษาเป็นหัวหน้างานตรวจสอบฎีกาของฝ่ายการคลัง สํานักงานเขต
จอมทองได้ตรวจสอบฎีกาจัดซื้อวัสดุของโรงเรียน จํานวน 11 โรงเรียนในสังกัด  พบปัญหาว่าการจัดซื้อ
วัสดุชนิดและขนาดเดียวกันมีราคาแตกต่างกันในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ซึ่งฝ่ายการคลังได้ทักท้วง
ส่งคืนฎีกาให้โรงเรียนดําเนินการแก้ไข ทําให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทางมารับคืนฎีกาไปแก้ไข 
ซึ่งในบางคร้ังเจ้าหน้าที่พัสดุผู้จัดทําฎีกาไม่มารับคืนฎีกาด้วยตนเอง แต่ให้ผู้อ่ืนมารับคืนฎีกาแทนทําให้
การสื่อสารไม่ถูกต้องและแก้ไขไม่ตรงจุดที่ผิดพลาด จําเป็นต้องส่งคืนฎีกากลับไปกลับมาระหว่างฝ่ายการ
คลังกับโรงเรียนที่อยู่ไกลกัน  และการแก้ไขฎีกาโรงเรียนจะใช้เวลาในการแก้ไขหลายวันกว่าจะส่งคืนมา
ให้ฝ่ายการคลังตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง  ซึ่งการจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนเจ้าหน้าที่พัสดุดําเนินการ
จัดซื้อส่งมาให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาของฝ่ายการคลังไม่พร้อมกัน เน่ืองจากเจ้าหน้าที่พัสดุมีความรู้
และความสามารถในการจัดทําฎีกาไม่เท่ากัน บางโรงเรียนเม่ือได้รับงบประมาณแล้วก็รีบดําเนินการ
จัดซื้อวัสดุส่งมาให้ฝ่ายการคลังตรวจสอบความถูกต้อง และเมื่อมีข้อทักท้วงก็รีบดําเนินการแก้ไขและ
ส่งคืนมาให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้งทําให้การเบิกจ่ายเงินได้อย่างรวดเร็ว  



6 
 

แต่ในทางกลับกันบางโรงเรียนเจ้าหน้าที่พัสดุดําเนินจัดซื้อวัสดุล่าช้าแตกต่างกันไปเป็นเหตุเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบฎีกาของฝ่ายการคลังไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าวัสดุที่จัดซื้อมีราคาแตกต่างกันมากเพียงใด จึง
เป็นเหตุให้ถูกร้องเรียนโดนเพ่งเล็งว่าดําเนินการจัดซื้อวัสดุชนิดและขนาดเดียวกันมีราคาไม่เท่ากันใน
หน่วยงานเดียวกันไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันในการจัดซื้อวัสดุ จนถูกตรวจสอบความถูกต้องฎีกาเบิก
จ่ายเงินค่าจัดซื้อวัสดุดังกล่าว ทั้งจากหน่วยงานตรวจสอบภายในของกรุงเทพมหานคร และจาก
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน จนต้องถูกรายงานข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ
ถึงข้อผิดพลาดในการจัดซื้อวัสดุที่มีราคาสูงเกินราคามาตรฐาน หรือราคาท้องตลาด จนต้องคืนเงิน
งบประมาณ ทําให้หน่วยงานเสียหายอย่างมาก และเพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อวัสดุของ
โรงเรียนเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน  ตลอดจนสามารถเบิกจ่ายเงินงบประมาณได้ทันตามเป้าหมายที่
หน่วยงานกําหนด 

ผู้ศึกษาจึงนําแนวคิดเก่ียวกับการปรับปรุงงานมาใช้ในการค้นหาวิธีจัดทําข้อมูลราคา
วัสดุ  เพ่ือประกอบการจัดซื้อของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตจอมทอง  มาเพ่ือแก้ไขปัญหาการ
จัดซื้อวัสดุชนิดและขนาดเดียวกันมีราคาแตกต่างกันของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตจอมทอง  ให้
เป็นมาตรฐานแนวทางเดียวกันทั้งหน่วยงาน  และใช้เป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่
พัสดุในการจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตจอมทอง สามารถจัดทําฎีกาได้สะดวกสบาย
ปฏิบัติงานได้มากขึ้น ซึ่งช่วยให้ประหยัดเวลา แรงงาน และค่าใช้จ่าย และเพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการ
จัดทําฎีกาจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนถูกต้องรวดเร็วดีกว่าเดิม เจ้าหน้าที่พัสดุจะได้มีแหล่งข้อมูลราคาต่อ
หน่วยของวัสดุที่ต้องการจัดซื้อในขณะน้ัน สามารถจัดทําฎีกาได้ถูกต้อง ลดข้อผิดพลาดการทักท้วงจาก
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาของฝ่ายการคลัง  จึงได้กําหนดรายละเอียดและขั้นตอนการจัดทําข้อมูลราคา
วัสดุเพ่ือประกอบการจัดซื้อของโรงเรียนในสังกัด สํานักงานเขตจอมทอง ลง Facebook ของฝ่ายการ
คลัง โดยทําเป็นตารางเพ่ือให้เข้าใจง่าย และสะดวกในการตรวจสอบรายการราคาวัสดุต่างๆท่ีจัดซื้อ  
โดยมีวิธีการดําเนินงาน ดังน้ี 

 1. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาของฝ่ายการคลัง สํานักงานเขตจอมทองเป็นผู้เก็บข้อมูลใบ
เสนอราคาจัดซื้อวัสดุของทุกโรงเรียนที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องแล้วส่งให้หัวหน้างานตรวจสอบ
ฎีกา 

2. หัวหน้างานตรวจสอบฎีกาดําเนินการตรวจสอบรายการจัดซื้อวัสดุของทุกโรงเรียน
เพ่ือตรวจสอบรายการวัสดุชนิดและขนาดเดียวกันมีราคาแตกต่างกัน 

3. ให้เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานดําเนินการสํารวจรายการและราคาวัสดุตาม
ท้องตลาดทั่วไปมีราคาเท่าไร 

4. ให้เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนแจ้งข้อมูลราคาวัสดุที่เคยจัดซื้อวัสดุครั้งสุดท้ายมี
ราคาเท่าไร 

5. หัวหน้างานตรวจสอบฎีกาเก็บรวบรวมข้อมูลจากข้อ 6.1 - 6.4 มาวิเคราะห์เพ่ือ
จัดทําตารางประกอบแนวทางการตัดสินใจในการจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทอง 
ดังรูปน้ี 
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ตารางข้อมูลราคาวัสดุเพือ่ประกอบการจัดซ้ือ 
ของโรงเรียนในสังกัดสํานกังานเขตจอมทอง 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 

ลําดับ 
 

รายการ 
 

โรงเรียน
วัดยายร่ม 

โรงเรียน
วัดไทร 

โรงเรียนวัด
ศาลาครืน 

ราคา     
ปี 57 

ราคาตลาด 

ราคา/
หน่วย/
บาท 

ราคา/
หน่วย/
บาท 

ราคา/
หน่วย/
บาท 

ราคา/
หน่วย/
บาท 

ราคา/
หน่วย/ 
บาท 

1 เทปกาว 2 หน้า ชนิดบาง   
ขนาด 10 มม. ยาว 20 หลา 
ย่ีห้อกรัมทรี  ไม่มี มอก.        
ผลิตในประเทศไทย 

 
10.- 

 
11- 

 
12.- 

 
10.- 

 
11.- 

2 ปากกาลูกลื่น สีนํ้าเงิน  ย่ีห้อเรโน 
มอก. 346 - 2527            
ผลิตในประเทศไทย 

 
4.- 

 
5.- 

 
3.- 

 
5.- 

 
5.- 

3 กระดาษการ์ดสี ขนาด 
21x29.50 ซม. นํ้าหนัก 120 
กรัม/ตร.ม. (คละสี) บรรจุห่อละ 
200 แผ่น ย่ีหอ้Venus          
ไม่มี มอก.  ผลติในประเทศไทย 

 
 

110.- 

 
 

110.- 

 
 

113.- 

 
 

112.- 

 
 

112.- 

4 กระดาษโปสเตอร์ ชนิดบาง      
2 หน้า ขนาด 48x68 ซม.  
(คละสี) อย่างดี นํ้าหนัก 90 
กรัม/ตร.ม.  ไม่มีย่ีห้อ  ไม่มี มอก. 
ผลิตในประเทศไทย 

 
 

5.- 

 
 

7.- 

 
 

6.- 

 
 

6.- 

 
 

7.- 

5  กระดาษเทา - ขาว           
ขนาด 31x43 น้ิว นํ้าหนัก 400 
กรัม/ตร.ม.  ไม่มีย่ีห้อ  ไม่มี มอก.   
ผลิตในประเทศไทย 

 
12.- 

 
11.- 

 
8.- 

 
11.- 

 
12.- 

6 กระดาษถ่ายเอกสารขนาด A4 
หนา 80 แกรม (บรรจุรีมละ 
500 แผ่น) ย่ีห้อDouble A         
มอก. 1054 - 2552 
ผลิตในประเทศไทย 

 
 

125.- 

 
 

104.- 

 
 

115.- 

 
 

105.- 

 
 

115.- 
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6. หัวหน้างานตรวจสอบฎีกาของฝ่ายการคลัง  ดําเนินการทํารายงานขอความเห็นแนว
ทางการจัดทําตารางข้อมูลราคาวัสดุเพ่ือประกอบการจัดซื้อของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทอง 
ลง Facebook ของฝ่ายการคลังเพ่ือใช้ประกอบการจัดทําฎีกาจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนให้มีราคาต่อหน่วย
เป็นมาตรฐานเดียวกัน ผ่านหัวหน้าฝ่ายการคลังเพ่ือขอความเห็นชอบจากผู้อํานวยการเขตจอมทองโดย
ไม่ใช้เงินงบประมาณ 

7. เมื่อได้รับความเห็นชอบจากผู้อํานวยการเขตแล้วนําเข้าเป็นวาระในการประชุม
หัวหน้าหน่วยงาน เพ่ือช้ีแจงและทําความเข้าใจถึงเหตุผลและความจําเป็นและการใช้ประโยชน์ของ
ตารางฯที่กําหนดกับหัวหน้าส่วนราชการและผู้บริหารของโรงเรียนในสังกัด 

8. นําแบบที่ได้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยประชุมเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องเพ่ือกําหนด
แนวทางปฏิบัติงาน ดังน้ี 

8.1 เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลลงระบบคอมพิวเตอร์ของฝ่ายการคลังโดยใช้ 
Facebook 

8.2  เจ้าหน้าที่ฝ่ายการคลังเป็นพ่ีเลี้ยงให้คําปรึกษา แนะนํา สอนงาน ดูแล
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนโดยทําคําสั่งมอบหมายงานและ
แจ้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทราบ 

8.3  แจ้งเวียนคําสั่งมอบหมายงานของฝ่ายการคลังให้โรงเรียนในสังกัดทราบเพ่ือ
อํานวยความสะดวกเมื่อมีข้อซักถามและตอบปัญหาข้อขัดข้องที่เกิดขึ้น   

8.4  เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนที่รับผิดชอบจัดทําฎีกา ให้เข้ามารับฟังคําแนะนํา
การใช้ Facebook ของฝ่ายการคลังโดยใช้ตารางข้อมูลราคาวัสดุเพ่ือประกอบการจัดซื้อของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตจอมทองให้เข้าใจถูกต้องตรงกัน จะได้ปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องรวดเร็วมากขึ้น     
  9.  การติดตามและประเมินผล ผู้บริหารระดับเขต ช่วยควบคุม กํากับดูแล และ
ติดตามผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่พัสดุที่จัดทําฎีกาในโรงเรียนของตนเองเป็นระยะจนกว่าจะทําการ
เบิกจ่ายเงินเสร็จ  ซึ่งมีข้อดีคือเจ้าหน้าที่พัสดุหรือผู้ได้รับมอบหมายให้จัดทําฎีกาของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตจอมทอง ส่วนมากมีความรู้ความสามารถในระดับดีและต้องการพัฒนาการตนเองด้านการ
จัดทําฎีกาจัดซื้อวัสดุให้ความร่วมมือ มุ่งมั่นต้ังใจดําเนินการจัดทําฎีกาเบิกจ่ายเงินให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมายกําหนด 
 - เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนในสังกัดนําตารางข้อมูลราคาวัสดุเพ่ือประกอบการ
จัดซื้อวัสดุของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทองจาก Facebook ของฝ่ายการคลังมาใช้จํานวน 
11 โรงเรียน 
 - ติดตามในการจัดทําฎีกาจัดซื้อวัสดุของ โรงเรียนมีข้อทักท้วงลดลง และสามารถ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณเป็นไปตามตัวช้ีวัดที่กําหนด 
 - มีการให้รางวัลแก่เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนที่สามารถจัดทําฎีกาที่มีข้อทักท้วง
ลดลงและเบิกจ่ายเงินได้รวดเร็วเป็นลําดับที่ 1 
 - ว่ากล่าวตักเตือนเจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนที่ไม่ต้ังใจปฏิบัติงานในการจัดทํา
ฎีกาที่มีข้อทักท้วงจากฝ่ายการคลังไม่ลดลงหรือเพ่ิมมากขึ้นโดยการรายงานผลการประเมินข้อผิดพลาด
การจัดทําฎีกาแจ้งผู้บังคับบัญชาทราบและเวียนแจ้งหน่วยงานในสังกัดทราบ 
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 - ประกาศยกย่องเจ้าหน้าที่ของฝ่ายการคลังที่เป็นพ่ีเลี้ยงสอนงานด้วยความเต็มใจ
และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีเป็นที่ยอมรับของทุกโรงเรียนในสังกัด  

7. ระยะเวลาการดําเนินการ 

ภายในปีงบประมาณ 2558 (ต้ังแต่เดือนตุลาคม – กันยายน 2558) 
 

     ระยะเวลาการดําเนนิการจัดทําตารางข้อมูลราคาวัสดุลง Facebook  
ของฝ่ายการคลัง สาํนกังานเขตจอมทอง 

 
 ต.ค.

57 
พ.ย. 
57 

ธ.ค. 
57 

ม.ค. 
58 

ก.พ. 
58 

มี.ค. 
58 

เม.ย. 
58 

พ.ค. 
58 

มิ.ย. 
58 

ก.ค. 
58 

ส.ค. 
58 

ก.ย. 
58 

- รวบรวม
ข้อมูล 

            

- จัดทํา
ข้อมูล 
Facebook 

              

- เสนอ
ผู้บังคับบัญ
ชาอนุมัติ 

            

- กําหนด
แนวทาง
ปฏิบัติ
ร่วมกัน 

            

- ติดตาม
ประเมินผล 

            

 

8. แนวทางตดิตามและประเมินผล 

  เมื่อดําเนินการนําตารางประกอบแนวทางการตัดสินใจในการจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตจอมทองลง Facebook ของฝ่ายการคลังมาใช้งานโดยการให้คําปรึกษา แนะนํา 
สอนงาน ให้แล้ว จะต้องติดตามผลการดําเนินการดังน้ี 

 1. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาที่ได้รับมอบหมายดําเนินการเก็บรวบรวมสถิติจํานวนฎีกา
ที่ถูกทักท้วงจากความผิดพลาดราคาต่อหน่วยที่แตกต่างกันของวัสดุชนิดและขนาดเดียวกันแยกตาม
โรงเรียน 



10 
 

2. หัวหน้างานตรวจสอบฎีกาประเมินผลการใช้ตารางฯโดยการเปรียบเทียบจาก
จํานวนการทักท้วงฎีกาที่มีราคาแตกต่างกันจากก่อนการใช้และหลังใช้ตารางฯน้ีว่าสามารถลด
ข้อผิดพลาดในการจัดทําฎีกาได้หรือไม่จํานวนเท่าใดเป็นระยะทุก 3 เดือน  

3. จัดประชุมเป็นระยะทุก 3 เดือน เพ่ือแจ้งผลการดําเนินการ รวมท้ังติดตามความ
คืบหน้าของความสัมพันธ์ระหว่างคู่ Buddy เพ่ือประเมินผลความสําเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

4. เมื่อการเบิกจ่ายเงินค่าจัดซื้อวัสดุสิ้นสุดลงครบทุกโรงเรียน  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
รายงานสรุปผลการดําเนินการให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ในกรณีเจ้าหน้าที่พัสดุรายใดปฏิบัติงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายให้หน่วยงานว่ากล่าวตักเตือนและให้ทําหนังสือช้ีแจงเป็นลายลักษณ์อักษร 

5. จัดประชุมผู้เก่ียวข้องเจ้าหน้าที่ฝ่ายการคลังและโรงเรียนเพ่ือสรุปผลการดําเนินงาน 
ใช้ตารางฯ และมอบรางวัลแก่คู่ Buddy ที่เป็นพ่ีเลี้ยงที่ต้ังใจถ่ายทอดความรู้และบุคคลที่รับความรู้ต้ังใจ
เรียนรู้สามารถลดข้อผิดพลาดการจัดทําฎีกาลดลงได้มาก 

6. จํานวนทักท้วงฎีกาจากราคาที่ไม่เป็นแนวทางเดียวกันเหลือไม่เกินร้อยละ 10 ของ
จํานวนฎีกาค่าจัดซื้อวัสดุทั้งหมด เห็นควรใช้ตารางฯน้ีประกอบการจัดซื้อต่อไป  

  วิธีการประเมินผล 

 1. ฝ่ายการคลังเก็บรวบรวมสถิติการทักท้วงฎีกาของแต่ละโรงเรียนในสังกัด สํานักงาน
เขตจอมทอง และเปรียบเทียบระหว่างก่อนการใช้และหลังการใช้ตารางประกอบแนวทางการตัดสินใจใน
การจัดซื้อวัสดุ โดยดูจากจํานวนฎีกาที่ถูกทักท้วงราคาที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกันจํานวนไม่เกินร้อย 10 
ตามเป้าหมายหรือไม่ 

2. ทําการทดสอบความรู้ผู้จัดทําฎีกาในการใช้ตารางประกอบแนวทางการตัดสินใจใน
การจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตจอมทองใน Facebook ของฝ่ายการคลังมาใช้โดย
กําหนดรายการวัสดุจํานวน 10 รายการ แล้วให้นําราคาต่อหน่วยของวัสดุแต่ละรายการมาใส่โดย
กําหนดระยะเวลา 10 นาที ผลทดสอบราคาถูกต้องต้องไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 70 

เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล 

1. สมุดคุมการทักท้วงฎีกาของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบฎีกาจัดซื้อวัสดุของโรงเรียน 
แยกตามโรงเรียน  สําหรับรวบรวมสถิติ 

2.  ทดสอบความรู้ว่าสามารถนําตารางเปรียบเทียบราคาวัสดุจาก Facebook ของ
ฝ่ายการคลัง มาดําเนินการได้ถูกต้องหรือไม่ 

ตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) 

- จํานวนฎีกาที่ถูกทักท้วงน้อยลงเหลือไม่เกินร้อยละ 10 ของจํานวนฎีกาทั้งหมด 
-    เจ้าหน้าที่พัสดุสามารถนําตารางเปรียบเทียบราคาวัสดุจาก Facebook มา

ดําเนินการได้โดยสอบผ่านการทดสอบไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของเจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานเขตจอมทอง 
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ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ (Outcome) 

1. บุคลากรฝ่ายการคลัง 
- มีความรู้เพ่ิมมากขึ้น 
- สามารถเป็นพ่ีเลี้ยงสอนงานได้ 
- ยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
- ตรวจสอบฎีกาได้เร็วขึ้น 
- ประหยัดเวลาและแรงงาน 

2. เจ้าหน้าที่พัสดุของโรงเรียน 
- พัฒนาความรู้ มีทักษะเพ่ิมขึ้น 
- กระตือรือร้นในการเรียนรู้สิ่งใหม่ 
- ยอมรับสิ่งใหม่มาปรับใช้งาน 
- ทําผิดพลาดน้อยลง 
- เบิกจ่ายเงินได้เร็วขึ้น 
- คิดแข่งขันการทํางานให้ดีขึ้น 
- ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย 

9. ข้อเสนอแนะ 

ในการจัดทําตารางประกอบแนวทางการตัดสินใจในการจัดซื้อวัสดุของโรงเรียนใน
สังกัดสํานักงานเขตจอมทองประจําปีงบประมาณ 2558 ลง Facebook ของฝ่ายการคลัง ควรนํา
รายการดังต่อไปน้ีมาพิจารณาร่วมด้วย ได้แก่ 

1. ให้เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานตรวจสอบราคาวัสดุในท้องตลาดปัจจุบัน 
2. ให้เจ้าหน้าที่พัสดุตรวจสอบลงราคาวัสดุที่เคยจัดซื้อครั้งสุดท้าย 
3. ให้มีการกําหนดช่ือรายการวัสดุเรียกช่ือของอย่างเดียวกันให้ตรงกันทั้งหน่วยงาน 

เน่ืองจากรายการวัสดุที่โรงเรียนจัดซื้อวัสดุชนิดและขนาดเดียวกันเรียกช่ือไม่เหมือนกันเพ่ือเกิดความ
ชัดเจนถูกต้องและสะดวกในการปฏิบัติงานในง่ายและรวดเร็วมากขึ้น 
 
 


