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รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบรหิารมหานครระดบัต้น รุน่ที่ ๒๓ 
สถาบันพฒันาข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 



 

๑. ชื่อเรื่อง  การเสริมประสทิธิภาพในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 

๒. หลกัการและเหตผุล 
กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น การบริหาร

กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย สภากรุงเทพมหานคร ซึ่งทําหน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติ และผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร รับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและการบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามกฎหมาย ทั้งสองฝ่ายต่างได้รับการเลือกต้ังมาจากประชาชน
โดยตรง และมีความสัมพันธ์ในลักษณะของการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน  

สภากรุงเทพมหานครตามนัยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกอบด้วยสมาชิกจํานวน ๖๑ คน มาจากการเลือกต้ังของราษฎร ๕๐ เขต โดยถือ
เกณฑ์ราษฎร ๑ แสนคนต่อสมาชิกสภา ๑ คน อายุของสภามีกําหนดคราวละ ๔ ปี นับแต่วัน
เลือกต้ัง เมื่ออายุของสภาสิ้นสุดลงให้จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขึ้นใหม่เป็นการ
เลือกต้ังทั่วไปภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครดํารงตําแหน่งครบวาระ 
เมื่อตําแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครว่างลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากครบวาระ ให้มีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาภายในเวลาหกสิบวัน เว้นแต่วาระการดํารงตําแหน่งของสมาชิกสภาจะเหลือไม่ถึงหน่ึง
ร้อยแปดสิบวัน ซึ่งอายุของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกต้ังได้ครบวาระเมื่อวันที่ 
๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีประกาศลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ เรื่องการได้มาซึ่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเป็นการช่ัวคราว 
กําหนดให้งดการเลือกต้ังสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตไปก่อนและให้สรรหา
บุคคล ๓๐ คน เพ่ือทําหน้าที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภา
กรุ ง เทพมหานครได้มีการประกาศลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๕๗  แต่ง ต้ังสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครจํานวน ๓๐ คนแล้ว 

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มีหน้าที่โดยสรุปดังน้ี    
๑. อํานาจในการเสนอและการพิจารณาให้ความเห็นชอบในการตราข้อบัญญัติ 
๒. อํานาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
๓. อํานาจในการควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ซึ่งมีวิธีควบคุมได้ ๔ วิธี คือ 

๓.๑ โดยการต้ังกระทู้ถามผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ในเรื่องใดๆ อันเก่ียวกับ 
งานในหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

๓.๒ โดยการเสนอญัตติ เพ่ือให้กรุงเทพมหานครดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง 
ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร หากที่ประชุมสภาเห็นชอบในญัตติของสมาชิกสภาก็จะ 
ส่งญัตติในเรื่องน้ันๆ ให้ฝ่ายบริหารพิจารณาดําเนินการต่อไป 

๓.๓ โดยการอภิปรายทั่วไป ซึ่งจะกระทําได้โดยสมาชิกสภาจํานวนไม่น้อยกว่าสอง 
  ในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเข้าช่ือเพ่ือเสนอญัตติขอให้เปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือให้ผู้ว่าราชการ 
  กรุงเทพมหานครแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาอันเก่ียวกับการบริหารราชการ 
  กรุงเทพมหานคร 
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๓.๔ โดยการเป็นกรรมการของสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งถือได้ว่าเป็นบทบาทอัน 
สําคัญของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่จะควบคุมติดตามผลการบริหารงานของฝ่ายบริหารได้ 
เพราะคณะกรรมการของสภามีอํานาจการทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใดๆ 
อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร แล้วรายงานต่อสภากรุงเทพมหานคร เมื่อสภา 
กรุงเทพมหานครรับทราบรายงานของคณะกรรมการสภา ประธานก็จะส่งเรื่องให้ฝ่ายบริหาร
พิจารณาดําเนินการต่อไป 

สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับราชการประจํา
ของสภากรุงเทพมหานครในการดําเนินการเร่ืองญัตติและกระทู้ การร่างข้อบัญญัติ การร่างคําขอ
แปรญัตติ การดําเนินการเก่ียวกับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร การประชุมคณะกรรมการ
สามัญและวิสามัญประจําสภากรุงเทพมหานคร เป็นศูนย์ข้อมูลและให้บริการทางกฎหมาย การ
ค้นคว้าข้อมูลทางวิชาการแก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร รวมทั้งการดําเนินการด้านการ
ต่างประเทศของสภากรุงเทพมหานคร โดยกลุ่มงานกฎหมายมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้
คําปรึกษา แนะนํา ตีความ จัดเตรียมกฎหมาย ข้อบัญญัติและข้อบังคับที่เก่ียวข้อง ปฏิบัติหน้าที่
ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติและปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เก่ียวข้อง 

ปัจจุบันจํานวนนิติกรกลุ่มงานกฎหมาย ซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการ
วิสามัญร่ างข้อบัญญั ติกรุ ง เทพมหานครมีเ พียง  ๓  คน  จึงไม่ เ พียงพอต่อการทําหน้าที่
ผู้ช่วยเลขานุการในการจัดการประชุมคณะกรรมการวิสามัญร่างข้อบัญญัติ ตลอดจนไม่อาจ
สนับสนุนข้อมูลและระเบียบกฎหมายที่ เ ก่ียวข้องให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่ เ ป็น
คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ที่มาจากการเลือกต้ังซึ่งมาจากหลากหลายอาชีพ บางคนยังมีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครค่อนข้างน้อย เพราะการตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร จะต้องอาศัยความรู้ ประสบการณ์ในด้านต่างๆ เช่น ด้านกฎหมาย ด้าน 
การบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการเงิน การคลัง ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านอนามัยและ
สาธารณสุข ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านวัฒนธรรมหรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้าน
โยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น จึงทําให้การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร บางครั้งยังมีความ
คลาดเคลื่อนทั้งในด้านรูปแบบและด้านเนื้อหาไม่ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครเร่ืองน้ันๆ ซึ่งกรณีดังกล่าวสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือทักท้วงถึงความ
ไม่ชอบด้วยกฎหมายของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมาแล้วหลายข้อบัญญัติ เช่น ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ผู้ช่วยดําเนินงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่อง ที่ปรึกษาของประธานสภากรุงเทพมหานครและรองประธานสภา
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๐ เป็นต้น   

ดังน้ัน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาด้านจํานวนบุคลากรของกลุ่มงานกฎหมายที่ไม่เพียงพอ
ต่อการทําหน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
และเพ่ือเป็นการส่งเสริมให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มีความรู้ความเข้าใจในการตราข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครมากขึ้น ซึ่งจะทําให้การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเป็นไปตามรูปแบบและ 
มีเน้ือหาตรงตามเจตนารมณ์ของข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องน้ันๆ จึงเห็นควรให้มีการเสริม 
ประสิทธิภาพในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
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๓. วัตถุประสงค ์
๓.๑ เพ่ือลดขอ้ผิดพลาดในการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ทั้งในด้านรูปแบบและ 

ในด้านเน้ือหาของการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
๓.๒ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการตราข้อบัญญัติกรงุเทพมหานคร ซึ่งเป็น

กฎหมายท้องถิ่นให้บังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลและเป็นไปตามหลักกฎหมายตรงตามเจตนารมณ์
ของร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องน้ันๆ  

 
๔. เป้าหมาย 

๔.๑ เสรมิแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้
ถูกต้องมีมาตรฐานและไม่ขัดต่อกฎหมายอ่ืนที่มีศักด์ิสูงกว่า โดยจัดต้ังทีมกฎหมายเฉพาะกิจ  

๔.๒ เพ่ิมศักยภาพด้านการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้กับสมาชิกสภากรุงเทพ-
มหานคร โดย 

 ๔.๒.๑ จัดทําคูม่ือการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 ๔.๒.๒ ฝึกอบรม ศึกษาดูงานการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 ๔.๒.๓ สมัมนาการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 

๕. ความรูท้ีน่ํามาใช้ในการจัดทาํรายงาน 
๕.๑ กรอบแนวคิด 
 การวิเคราะห์ SWOT หรือ SWOT Analysis 

  ผู้รายงานฯ นําการวิเคราะห์สภาพกรุงเทพมหานคร (SWOT Analysis) เพ่ือ
ทําให้สามารถวิเคราะห์หรือประเมินจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคได้อย่างถูกต้อง 
  การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน จดุแข็ง จุดอ่อน ได้นําหลักการของ ๔ M (Man 
Money Materials  Management) เข้ามาพิจารณา ดังน้ี 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
Man 
- นิติกรของกรุงเทพมหานครและหน่วยงาน
ภายนอกมีจํานวนมากและมีความรู้
ประสบการณ์และความเช่ียวชาญในงานที่
รับผิดชอบหลากหลายรูปแบบแตกต่างกันไป ซึ่ง
จะช่วยเสริมใหก้ารร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

Man 
- อัตรากําลังตําแหน่งนิติกรสํานักงานเลขานุการ
สภากรุงเทพมหานครมีน้อยไม่สอดคล้องกับ
ภารกิจในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
- สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางคนมีความรู้
ความเข้าใจเก่ียวกับการร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครค่อนข้างน้อย 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
Money  
- มีงบประมาณเพียงพอในการบริหารงาน 

Money  
- การใช้จ่ายงบประมาณมีความล่าช้า บางส่วน
ยังไม่คุ้มค่า 

Materials 
- มีระบบ IT และเทคโนโลยีสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพ ทําให้การสนับสนุนการบริหาร
องค์กรมีประสิทธิภาพ 

Materials 
- ใช้เทคโนโลยีไม่เต็มประสิทธิภาพ 

Management 
- มีอิสระในการบริหารจัดการทั้งด้านภารกิจ
บุคลากรและงบประมาณ 

Management 
- กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หลักเกณฑ์ต่างๆ 
มีขั้นตอนเยอะ ไม่คล่องตัว ไม่ทันสมัย 
- ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร 

โอกาส (Opportunity) 
- หน่วยงานกรุงเทพมหานครและหน่วยงาน 
ภายนอกให้การสนับสนุนในการถ่ายทอดความรู้
ความเช่ียวชาญและสนับสนุนด้านบุคลากรแก่
สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 

อุปสรรค (Threat) 
- นโยบายภาครัฐในการจํากัดอัตรากําลังคน
ภาครัฐทําให้สาํนักงานเลขานุการสภา
กรุงเทพมหานครไม่สามารถเพ่ิมอัตรากําลังได้ 
ในขณะที่มีภารกิจมากขึ้นจึงสง่ผลให้ไม่อาจ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 การวิเคราะห์ปัจจัยหรือสถานการณ์ภายในองค์กร พบว่ากรุงเทพมหานครมี 
        จุดแข็ง (Strength) คือ 
        - นิติกรของกรุงเทพมหานครและหน่วยงานภายนอกมีจํานวน
มากและมีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในงานที่รับผิดชอบหลากหลายรูปแบบแตกต่าง
กันไป ซึ่งจะสามารถนําความรู้มาช่วยให้สนับสนุนการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
        จุดอ่อน (Weakness) คือ 
        - อัตรากําลังตําแหน่งนิติกรสํานักงานสภากรุงเทพมหานครมี
น้อยไม่สอดคล้องกับภารกิจในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
        - สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางคนมีความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครค่อนข้างน้อย 
 การวิเคราะห์ปัจจัยหรือสถานการณ์ภายนอกองค์กร พบว่า กรุงเทพมหานคร 
        โอกาส (Opportunity) 
        - หน่วยงานกรุงเทพมหานครและหน่วยงานภายนอกให้การ 
สนับสนุนในการถ่ายทอดความรู้ ความเช่ียวชาญและสนับสนุนด้านบุคลากรแก่สํานักงาน
เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  
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       อุปสรรค (Threat)  
        - นโยบายภาครัฐในการจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐทาํให้สํานัก-
งานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครไม่สามารถเพ่ิมอัตรากําลังได้ ในขณะที่มีภารกิจมากขึ้นจึง
ส่งผลให้ไม่อาจปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 จากการวิเคราะห์ปัจจัยและสถานการณ์ภายในและภายนอกของกรุงเทพมหานคร 
ข้างต้น จะเห็นได้ว่า อัตรากําลังตําแหน่งนิติกรของสํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานครมีน้อย
ไม่สอดคล้องกับภารกิจในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งปัญหา
ดังกล่าวเกิดจากนโยบายภาครัฐในการจํากัดอัตรากําลังคนทําให้สภากรุงเทพมหานครไม่อาจเพ่ิม
อัตราของตําแหน่งนิติกรได้ ส่งผลให้การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดประกอบกับ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางคนยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร จึงทําให้ประสิทธิภาพในการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครลดน้อยลง 
 จากการวิเคราะห์องค์กรทําให้ทราบว่า ในด้านปัจจัยภายในเมื่อเปรียบเทียบกับ
ปัจจัยภายนอกที่เข้ามากระทบองค์กรทําให้ทราบปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งผู้จัดทํา
รายงานเห็นว่ากลยุทธ์ที่เหมาะสม คือ“กลยุทธ์เชิงแก้ไข” (Weakness and opportunity : Wo)
กล่าวคือ การแก้ไขจุดอ่อนโดยหาจุดแข็งจากหน่วยงานอ่ืนของกรุงเทพมหานครและหน่วยงาน
ภายนอกมาเสริมให้จํานวนเจ้าหน้าที่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ เช่น การยืมตัวหรือการขอแรง
นิติกรจากหน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภายในกรุงเทพมหานครและหน่วยงานภายนอกมาช่วยปฏิบัติหน้าที่
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการวิสามัญร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครร่วมกับนิติกรของกลุ่มงาน
กฎหมาย สํานักงานเลขานุการกรุงเทพมหานครรวมทั้งการให้หน่วยงานภายนอกท่ีมีความรู้ความ
เช่ียวชาญด้านการร่างกฎหมายมาให้ความรู้ ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นและประสบการณ์ต่างๆแก่
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

๕.๒ ความรู้ทางกฎหมาย 
 ๑. หลักการยกร่างกฎหมาย 

 แนวความคิดเก่ียวกับการร่างกฎหมาย 
กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ที่ถูกสร้างขึ้นมาและทุกคนในสังคมยอมรับที่จะปฏิบัติ

ตามเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมหรือให้เกิดความเรียบร้อย กฎหมายจึงเป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและเป็นเรื่องผูกพันอยู่กับสังคม บทบาทของผู้ยกร่างกฎหมายจึงมี
ความสําคัญและต้องมีคุณลักษณะที่ดี ดังน้ี 

(๑) สามารถทราบปัญหาของสังคมในขณะน้ันเป็นอย่างดีว่าปัญหาพ้ืนฐาน
เกิดขึ้นจากสาเหตุอะไร เก่ียวข้องกับเรื่องใดบ้าง และแนวทางแก้ไขปัญหานั้นจะกระทําอย่างไร 

(๒) ต้องมีวิสัยทัศน์ สามารถเล็งเห็นปัญหาและการเปลี่ยนแปลงของสังคมท้ัง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

(๓) ต้องรู้กระบวนการออกกฎหมาย ลักษณะกฎหมายที่เหมาะสมจะนํามาใช้
เป็นรูปแบบเพ่ือแก้ไขปัญหานั้น 

(๔) ต้องรู้กฎหมายทุกลักษณะที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นว่าจะมีกฎหมาย
ใด นํามาใช้บังคับได้อย่างไร 
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(๕) ต้องรู้จักออกแบบกลไกท่ีจะนํามาใช้แก้ปัญหา ทั้งในแง่การกําหนด
หลักเกณฑ์การปฏิบัติและการจัดองค์กรบังคับการตามกฎหมาย 

(๖) ต้องรู้จักนํากลไกต่างๆมาเขียนเป็นกฎหมายที่จะทําให้ผู้ใช้กฎหมายเข้าใจ
ได้ง่าย มีการปฏิบัติถูกต้องตามวัตถุประสงค์ในการตรากฎหมาย 
 โครงสร้างของกฎหมาย 
 สาระสําคัญที่จําเป็นต้องมีในเน้ือหาของกฎหมาย ซึ่งแยกได้ดังน้ี 

(๑) หลักการและเหตุผล   
(๒) ช่ือของกฎหมาย   
(๓) คําปรารภ 
(๔) วันใช้บังคับ   
(๕) บทยกเลิกกฎหมายเดิม 
(๖) บทนิยาม 
(๗) เน้ือหาสาระของกฎหมาย 
(๘) บทบังคับตามกฎหมาย  
(๙) บทเฉพาะกาล 
(๑๐) ผู้รักษาการตามกฎหมาย 

 เทคนิคการยกร่างกฎหมาย 
 ขั้นตอนที่ ๑ การทําความเข้าใจกับปัญหาและความเป็นมาของเรื่อง เพ่ือเป็น 
ข้อมูลเบ้ืองต้น ซึ่งต้องประกอบด้วย 

(๑) ต้องทราบความเป็นมาของเรื่องเพียงพอที่ผู้ยกร่างจะมองเห็นภาพโดยรวม 
ของสภาพปัญหาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

(๒) ผู้บริหารต้องกําหนดนโยบายและแจ้งวัตถุประสงค์หลักในการมีกฎหมายให้ 
ชัดเจน และผู้ยกร่างต้องเข้าใจโดยปราศจากข้อสงสัยในวัตถุประสงค์น้ัน 

(๓) ต้องกําหนดวิธีการดําเนินการที่ชัดเจนเพ่ือที่จะนําไปสู่วัตถุประสงค์หลักน้ัน 
(๔) ต้องมีการหารือร่วมกับผู้บรหิารที่เป็นผู้กําหนดนโยบายให้ได้คําตอบที่ผู้ยก 

ร่าง สามารถวางแผนได้ 
 ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์กลไกของกฎหมาย เพ่ือนํานโยบายมาศึกษาวิเคราะห์ 
และกําหนดกลไกของกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย 

(๑) การจัดทําโครงสร้างหรือหัวข้อของกฎหมายว่ามีก่ีหัวข้อที่จําเป็นต้องมีใน 
กฎหมายเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

(๒) การวิเคราะห์แต่ละหัวข้อว่ามีปัญหาข้อกฎหมายหรือข้อขัดข้องในการใช้ 
กฎหมายอย่างไร 

(๓) ต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเคร่ืองมือในการช่วยกําหนดกลไกของ 
กฎหมาย ดังน้ี  

– ระบบกฎหมายของไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบันและในอดีต 
– กระบวนการตรากฎหมาย 
– ลักษณะหรือลําดับช้ันของกฎหมาย 
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– รู้เน้ือหาของกฎหมายทุกฉบับ 
– รู้กลไกของกฎหมายที่เก่ียวข้องแต่ละฉบับ 
– กฎหมายต้องไม่ขัดแย้งกัน 

(๔) ต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระบบการบริหารงาน ดังน้ี 
– กฎหมายจะบังคับใช้ได้ไม่ใช่มีเพียงบทลงโทษอย่างเดียว แต่ต้องมีองค์กร 

บังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสม 
– ต้องรู้ว่ากรณีใดควรเป็นอํานาจของรัฐมนตรี/ปลัดกระทรวง/อธิบดี หรือ 

ควรเป็นคณะกรรมการ 
– ควรทําโดยเจ้าหน้าที่หรือเอกชน/การออกแบบองค์กร 

(๕) ต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องเทคนิคของเรื่องที่จะตรากฎหมาย 
(๖) ต้องทราบสภาพปัญหากฎหมายที่เก่ียวข้องกับเรื่องน้ัน 
(๗) ต้องมีความรู้เรื่องการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
ขั้นตอนที่ ๓ การเขียนกฎหมาย เป็นขั้นตอนการยกร่างเป็นกฎหมาย ซึ่งต้องใช้ 

กระบวนการในการคิดและเขียนเป็นข้อความให้ตรงความมุ่งหมาย ซึ่งมีข้อพิจารณาดังน้ี 
(๑) การยกร่างกฎหมายใหม่  ต้องมีเน้ือหาครบถ้วนจบกระบวนการในฉบับเดียว 

ทั้งกรณีผู้บริหารกฎหมาย ผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย วิธีปฏิบัติตามกฎหมาย การควบคุมหรือบังคับ 
ใช้กฎหมาย 

(๒) การยกร่างกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม  กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการยกเลิก 
ข้อความเดิมและนําข้อความใหม่เข้าไปแทนที่ จะต้องพิจารณาดังน้ี 

– กฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีความสอดคล้องและไปกันได้กับกฎหมายเดิม 
หรือไม่และรวมทั้งระยะเวลาการใช้กฎหมายด้วย 

– กฎหมายที่แก้ไขใหม่ ถ้าต่อมาถูกยกเลิก กฎหมายเก่าไม่กลับคืนมา หากจะ 
เอาหลักการเดิมก็ต้องเขียนใหม่ 

– กฎหมายที่แก้ไขอาจแยกเป็นบทต่างหากก็ได้ 
 ๒. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ 

มาตรา ๙๗ บัญญัติว่า ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นโดยความเห็น 
เห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร ในกรณดัีงต่อไปน้ี 

(๑) เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
(๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหก้รุงเทพมหานครมีอํานาจตราเป็นข้อบัญญติั

กรุงเทพมหานคร 
(๓) การดําเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
(๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์

จากทรัพย์สิน การจ้างและการพัสดุ 
   ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ 
แต่มิให้กําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือนและหรือปรับเกินหน่ึงหมื่นบาท 
                 มาตรา ๘๘  ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะเสนอได้ก็แต่โดยผู้ว่าราชการ-
กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานครตาม
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กฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ในกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นผู้เสนอต้องมี
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครลงนามรับรองไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ทั้งหมด 
    ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวด้วยการเงิน สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคํารับรองของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
    มาตรา  ๑๐๐  เมื่ อสภากรุ งเทพมหานครได้ พิจารณาร่ างข้ อบัญญั ติ
กรุงเทพมหานคร และลงมติเห็นชอบแล้วให้ประธานสภากรุงเทพมหานครส่งให้ผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่สภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ และให้ผู้ว่าราชการ
กรุ งเทพมหานครลงนามในร่างข้อบัญญั ติกรุ งเทพมหานครที่ผ่ านความเห็นชอบของสภา
กรุงเทพมหานครแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมายภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับร่างข้อบัญญัติจากประธานสภากรุงเทพมหานคร 
     มาตรา ๑๐๑ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วยกับสภา
กรุงเทพมหานครให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส่งร่างข้อบัญญัติน้ันพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่เห็นชอบด้วย
ให้สภากรุงเทพมหานครภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับร่างข้อบัญญัติ
จากประธานสภากรุงเทพมหานคร เพ่ือให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม่  
ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ส่งให้สภากรุงเทพมหานครภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นชอบด้วยและให้ประธานสภากรุงเทพมหานครลงนามในร่างข้อบัญญัติน้ันแทน 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
    ในกรณีที่ผู้ ว่ าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วย และส่งให้สภา
กรุงเทพมหานครพิจารณาใหม่สภากรุงเทพมหานครจะยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อเวลาได้ล่วงพ้นไป
สามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส่งกลับให้สภากรุงเทพมหานคร นอกจากร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เก่ียวด้วยการเงิน สภากรุงเทพมหานครอาจยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที 
    ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครมีมติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมดให้ประธานสภากรุงเทพมหานครส่งร่าง
ข้อบัญญัติดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องดําเนินการ
ต่อไปตามมาตรา ๑๐๐ ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ดําเนินการตามกําหนด ให้ประธานสภา
กรุงเทพมหานครลงนามในข้อบัญญัติน้ันแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษาเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
    มาตรา ๑๐๒ ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่สภากรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบ
ด้วยให้เป็นอันตกไป ยกเว้นร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
    ร่างข้อบัญญัติที่ตกไปตามวรรคหน่ึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครจะเสนอใหม่ได้เมื่อพ้นหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่สภากรุงเทพมหานครไม่
เห็นชอบด้วยกับร่างข้อบัญญัติน้ัน 

 ๓. ขั้นตอนและกระบวนการตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
  ๓ .๑ ขั้นตอนการร่างข้อบัญญัติ ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะเป็น 

ผู้เสนอร่างต่อประธานสภากรุงเทพมหานคร หากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเสนอจะต้องมี
สมาชิกไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของสมาชิกทั้งหมด 
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  ๓.๒ ขั้นตอนการพิจารณายกร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครของสภา-
กรุงเทพมหานครมีการพิจารณา ๓ วาระ คือ ๑) รับหลักการ ๒) แปรญัตติ ๓) ลงมติให้ความ
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบโดยจะมีการต้ังคณะกรรมการพิจารณาร่างข้อบัญญัติหรือไม่ก็ได้ หากมี
การต้ังคณะกรรมการจะต้องต้ังก่อนหรือหลังจากวันรับหลักการแล้วก็ได้ 

  ๓.๓ ขั้นตอนการส่งร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครท่ีสภากรุงเทพมหานครให้
ความเห็นชอบแล้วให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือลงนามประกาศใช้ 

  ๓.๔ ขั้นตอนการส่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครไปประกาศในราชกิจจา-
นุเษกษา 

  ทั้งน้ีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก 
 

๖. กรอบแนวทางการดําเนนิการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 เพ่ือแก้ไขปัญหาเก่ียวกับจํานวนนิติกรไม่เพียงพอและเพ่ือเป็นการเสริมความรู้เก่ียวกับ
การร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จึงเห็นควรมีการเสริม
ประสิทธิภาพในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยมีวิธีการดําเนินการ ๒ วิธี ดังน้ี 

๑. กรณีนิติกรกลุ่มงานกฎหมายไม่เพียงพอ ควรจัดให้ทีมกฎหมายเฉพาะกิจ เน่ืองจาก
จํานวนนิติกรกลุ่มงานกฎหมายมีเพียง ๓ คน ซึ่งไม่ เพียงพอต่อการทําหน้าที่ ในการเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะต้อง
สนับสนุนข้อมูลและระเบียบกฎหมายต่างๆ ตลอดจนจัดการประชุมคณะกรรมการ ดําเนินการใน
เรื่องต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมจนถึงขั้นการเสนอรายงานการประชุมของคณะกรรมการ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครต่อสภากรุงเทพมหานครและส่งร่างที่สภากรุงเทพมหานคร
เห็นชอบแล้วให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามประกาศใช้ อีกทั้งยังต้องส่งข้อบัญญัติ 
ที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามแล้วไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงเห็นว่าควรจัดให้มีทีมกฎหมายเฉพาะกิจ โดย
ดําเนินการรวบรวมรายช่ือนิติกรของกรุงเทพมหานครทั้งหมดไม่ว่าเป็นของสํานักงานกฎหมายและ
คดีสํานักต่างๆหรือสํานักงานเขตต่างๆ ตลอดจนนิติกรของหน่วยงานภายนอก เช่น นิติกรรัฐสภา 
นักกฎหมายกฤษฎีกา นิติกรของกระทรวงหรือกรมต่างๆ ที่มีภารกิจเช่นเดียวกับกรุงเทพมหานคร 
โดยนําข้อมูลรายช่ือและความเช่ียวชาญของนิติกรแต่ละคนมารวบรวมไว้เป็นฐานข้อมูลกลาง เมื่อมี
การเสนอร่างข้อบัญญัติที่เก่ียวข้องกับเร่ืองที่อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของนิติกรของหน่วยงาน
ใด ก็ประสานขอความอนุเคราะห์ให้จัดส่งนิติกรของหน่วยงานดังกล่าวมาเป็นผู้ ช่วยใน
คณะกรรมการวิสามัญร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครกับนิติกรกลุ่มงานกฎหมายของสํานักงาน
เลขานุการสภากรุงเทพมหานครตลอดจนให้ข้อเสนอแนะข้อคิดเห็นต่างๆ และเมื่อสิ้นเสร็จภารกิจ
กรุงเทพมหานครควรมอบประกาศเกียรติคุณให้แก่นิติกรที่มาช่วยงานเพ่ือเป็นการยกย่องและเป็น
ขวัญและกําลังใจ ทั้งสามารถนําไปเป็นหลักฐานในการนําผลงานดังกล่าวไปใช้ในการทําผลงานทาง
วิชาการต่อไปได้ 
 วิธีการและขั้นตอนจัดให้มีทีมกฎหมายเฉพาะกิจ มีวิธีการดังน้ี 
 ๑.๑ ดําเนินการสํารวจข้อมูล เช่น จํานวนและความเช่ียวชาญของนิติกรหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งของกรุงเทพมหานครและของหน่วยงานภายนอก รวบรวมไว้เป็นฐานข้อมูลกลาง 
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 ๑.๒ ดําเนินการขอความเห็นชอบโครงการและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
 ๑.๓ ทําหนังสือขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในกรุงเทพมหานครเอง
หรือหน่วยงานภายนอก ให้จัดส่งนิติกรที่มีความรู้ความเชียวชาญและประสบการณ์เก่ียวกับการร่าง
กฎหมายเรื่องน้ันๆ มาร่วมเป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการวิสามัญพิจารณายกร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ตลอดจนให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
 ๑.๔ ประเมินผลการดําเนินการ 
 

๒. ดําเนินการเพ่ิมพูนความรู้ความเช่ียวชาญในการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ให้แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เน่ืองจากสมาชิกสภากรุงเทพมหานครบางคนยังมีความรู้ความ
เข้าใจในการตราข้อบัญญั ติกรุ ง เทพมหานครค่อนข้ างน้อย  เพราะการตราข้อบัญญั ติ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการตรากฎหมายอย่างหนึ่งจะต้องมีความรู้พ้ืนฐานทางด้านกฎหมาย เช่น 
หลักการร่างกฎหมายและหลักตีความกฎหมาย เป็นต้น รวมท้ังจะต้องมีความรู้ในด้านอ่ืนๆ เช่น 
การบริหารราชการแผ่นดิน การเงิน การคลัง ด้านเศรษฐกิจ ด้านอนามัยและสาธารณสุข ด้าน
โยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น 

เพ่ือเป็นการเสริมความรู้ให้แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครให้สามารถตราข้อบัญญัติ 
กรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรดําเนินการดังน้ี 
 
 ๒.๑ จัดทําคู่มือการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการศึกษาและ 
อ้างอิงเวลามีปัญหาเกี่ยวกับการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยมีวิธีการดําเนินการดังน้ี  
   ๒.๑.๑ ดําเนินการนําเสนอแผนงานโครงการในการจัดทําคู่มือแนวทางการร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือให้ความเห็นชอบและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
   ๒.๑.๒ รวบรวมข้ันตอน รูปแบบ วิธีการ ตัวอย่าง ตลอดจนแนวทางในการร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
   ๒.๑.๓ จัดทําโครงร่างคู่มือ โดยในคู่มือควรจะต้องมีหัวข้อที่เป็นสาระสําคัญ ดังน้ี

 ๒.๑.๓.๑ แนวคิดเก่ียวกับการร่างกฎหมาย 
   ๒.๑.๓.๒ ลําดับช้ันของกฎหมาย 
   ๒.๑.๓.๓ โครงสร้างของกฎหมาย 
   ๒.๑.๓.๔ หลักเกณฑ์ที่ต้องคํานึงในการร่างกฎหมาย 
   ๒.๑.๓.๕ คุณสมบัติพ้ืนฐานของผู้ร่างกฎหมาย 
   ๒.๑.๓.๖ เทคนิคการร่างกฎหมาย 
   ๒.๑.๓.๗ ตัวอย่างของการร่างกฎหมายแบบต่างๆ  
    ๒.๑.๔ ดําเนินการพิสูจน์อักษรและจัดพิมพ์คู่มือการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
    ๒ .๑ .๕ ดําเนินการแจกจ่ายคู่มือแก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตลอดจน 
เจ้าหน้าของสภากรุงเทพมหานคร 
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 ๒.๒ การจัดฝึกอบรม ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการร่างกฎหมายให้แก่สมาชิกสภากรุงเทพ- 
มหานคร โดยมีวิธีการดําเนินการดังน้ี 
  ๒.๒.๑ จัดทําหลักสูตรฝึกอบรม 
  ๒.๒.๒ ดําเนินการขอความเห็นชอบโครงการและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
  ๒.๒.๓ ติดต่อวิทยากร ซึ่งเป็นอาจารย์จากมหาวิทยาลัยต่างๆ เช่น มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและผู้เช่ียวชาญจากสํานักงานกฤษฎีกาหรือจากรัฐสภา 
 เป็นต้น มาให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับความรู้เบ้ืองต้นในการร่างกฎหมาย ตลอดจนหลักเกณฑ์
และวิธีการในการร่างกฎหมาย 
  ๒.๒.๔ ศึกษาดูงานข้ันตอนและวิธีการในการร่างกฎหมายจากหน่วยงานตามที่กล่าว 
มาในข้อ ๒.๒.๓ 
  ๒.๒.๕ ประเมินผลการจัดฝึกอบรมและจัดทํารายงานการฝึกอบรม 
 

๓. จัดสัมมนาเกี่ยวกับการร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร โดยมีวิธีการดําเนินการดังน้ี
๓.๑ กําหนดหัวข้อการสัมมนาและรายละเอียดต่างๆ 
๓.๒ ดําเนินการขอความเห็นชอบโครงการและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
๓.๓ ติดต่อผู้เข้าร่วมสัมมนา เช่น อาจารย์มหาวิทยาลัยและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน 

ต่างๆ ที่มีความเช่ียวชาญด้านการร่างกฎหมายมาสัมมนาร่วมกับสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเพ่ือ 
แลกเปลี่ยนความรู้ประสบการณ์ตลอดจนให้ความเห็นหรือข้อสังเกตต่างๆ แก่สมาชิกสภากรุงเทพ- 
มหานคร 
 ๓.๔ ประเมินผลการสัมมนาและจัดทํารายงานการสัมมนา 
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แผนปฏบิตักิาร (Action Plan) การเสริมประสทิธภิาพการร่างข้อบญัญตักิรุงเทพมหานคร 

ลําดบั 
ที ่

การดําเนินการ ปงีบประมาณ ๒๕๕๙ ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหต ุต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

๑ การจัดต้ังทีมงาน
กฎหมายเฉพาะ
กิจ 

              

๑.๑ ขอความ
เห็นชอบโครงการ 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๑.๒ สํารวจ
ข้อมูลนิติกร 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๑.๓ ทําหนังสือ
ขอความ
อนุเคราะห์นิติกร 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๑.๔ จัดทําฐาน     
ข้อมูลนิติกร 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๑.๔ ประเมินผล
การดําเนินการ 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๒ จัดทําคู่มือการ
ร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

              

๒.๑ รวบรวม
ข้ันตอน รูปแบบ 
แนวทางการร่าง
ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร  

 

 

 

           นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๒.๒ จัดทําโครง
ร่างคู่มือการร่าง
ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๒.๓ จัดพิมพ์คู่มือ
การร่าง
ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๒.๔ แจกจ่าย
คู่มือแก่ ส.ก 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 
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ลําดบั 
ที ่

การดําเนินการ 

ปงีบประมาณ ๒๕๕๙ 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหต ุ

ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

๓ ฝึกอบรม ศึกษา 
ดูงานการร่าง
ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

              

๓.๑ จัดทํา
หลักสูตรการ
ฝึกอบรม 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๓.๒ ขอความ
เห็นชอบโครงการ 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๓.๓ จองสถานท่ี
และติดต่อ
วิทยากร 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๓.๔ ดําเนินการ
จัดอบรม ศึกษา 
ดูงาน 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๓.๕ ประเมินผล
การจัดฝึกอบรม 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๔ จัดสัมมนาการ
ร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

              

๔.๑ กําหนด
หัวข้อการสัมมนา 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๔.๒ ขอความ
เห็นชอบโครงการ 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๔.๓ จองสถานท่ี
และติดต่อ
ผู้เข้าร่วมสัมมนา 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๔.๔ ดําเนินการ   
สัมมนา 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๔.๕ ประเมินผล
การสัมมนา 

            นิติกร   กลุ่ม
งานกฎหมาย 

 

๗. ระยะเวลาดําเนินการ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ (วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ – วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐) 
 
 
 



14 

 

๘. แนวทางการตดิตามและประเมินผล 

เป้าหมาย/วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด (KPI) 
วิธีการ/เครื่องมือการตดิตาม 

ประเมินผล 
เป้าหมาย (Output)   
๑. เสริมแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการตรา
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้
ถูกต้องมีมาตรฐานและไม่ขัดต่อ
กฎหมายอ่ืนที่มีศักด์ิสูงกว่า โดย
จัดต้ังทีมกฎหมายเฉพาะกิจ  

- สามารถจัดต้ังทีมกฎหมายเฉพาะ
กิจได้อย่างน้อย ๕ ทมีแล้วเสร็จ
ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๙ 

-รายงานผลการจัดต้ังทีมกฎหมาย
เฉพาะกิจ 
- แบบสอบถามความพึงพอใจของ
คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

๒. เพ่ิมศักยภาพด้านการร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้กับ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร โดย 

 
 

    ๒.๑ จัดทําคู่มือการร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร   

- มีคูม่ือการร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร จํานวน ๑ เล่ม 
- คู่มือการร่างข้อบัญญัติสามารถ
นําไปใช้งานได้จริง ภายในปี  
พ.ศ.๒๕๕๙ 

- รายงานการจัดทําคู่มือการร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
- แบบสอบถามความพึงพอใจของ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 

    ๒.๒ ฝึกอบรม ศึกษาดูงานการ
ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

- สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เข้า
รับการฝึกอบรมการร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร ร้อยละ ๘๐ 

- รายงานผลการฝึกอบรมการร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
- แบบสอบถามความพึงพอใจของ 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่เข้า
ร่วมโครงการ 

    ๒.๓ สัมมนาการร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร 

- สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เข้า
การสัมมนาการร่างข้อบัญญติั
กรุงเทพมหานคร ร้อยละ ๘๐ 

- รายงานผลการสัมมนาการร่าง
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
- แบบสอบถามความพึงพอใจของ 
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่เข้า
ร่วมโครงการ 
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เป้าหมาย/วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด (KPI) 
วิธีการ/เครื่องมือการตดิตาม 

ประเมินผล 
วัตถุประสงค์ (Outcome)   
๑. เพ่ือลดข้อผดิพลาดในการตรา
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  

- เจ้าหน้าที่กรงุเทพมหานครที่
เก่ียวข้องในการบังคับใช้ข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เห็นด้วยกับ
รูปแบบและเน้ือหาของข้อบัญญัติ 
ร้อยละ ๘๐ 

- แบบสมัภาษณ์เจ้าหน้าที่
กรุงเทพมหานคร 

๒. เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพ      
การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 

- หน่วยงานของที่เป็นเจ้าของร่าง
ข้อบัญญัติ มีความพึงพอใจต่อร่าง
ข้อบัญญัติน้ัน ๆ ร้อยละ ๘๐ 

- แบบสอบถามความพึงพอใจของ
หน่วยงานที่เป็นเจ้าของร่าง
ข้อบัญญัติ 

 - ประชาชนกรุงเทพมหานครเห็น
ด้วยกับการการประกาศใช้
ข้อบัญญัติร้อยละ ๘๐ 

- แบบสอบถามความพึงพอใจของ
ประชาชนกรุงเทพมหานคร 

๙.  ข้อเสนอแนะ 

๑. กรุงเทพมหานครควรจัดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญในด้านต่างๆ เช่น ด้าน 
กฎหมาย ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการเงิน การคลัง ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้าน
อนามัยและสาธารณสุข ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ด้านโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น โดยจะต้องมีประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ
ตลอดจนพฤติกรรม คุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต ความเป็นกลางทางการเมืองและต้องเคยเป็น
ข้าราชการต้ังแต่นักบริหารระดับสูงหรือระดับ ๑๐ หรือเทียบเท่าขึ้นไป เพ่ือทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้
ความเห็นและข้อสังเกตต่างๆแก่คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
ตลอดจนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ในการประชุมสภาเพ่ือพิจารณาร่างข้อบัญญัติดังกล่าว  
ซึ่งน่าจะทําให้การร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒. กรุงเทพมหานครควรเพ่ิมอัตรานิติกรของกลุ่มงานกฎหมายอีก ๒ อัตรา เพ่ือทํา 
หน้าที่ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ตลอดจนให้การ 
สนับสนุนข้อมลูและข้อเสนอแนะต่างๆ แก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น 
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๑. หลกัการยกร่างกฎหมาย 
แนวความคดิเกี่ยวกบัการร่างกฎหมาย 
กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ที่ถูกสร้างขึ้นมาและทุกคนในสังคมยอมรับที่จะปฏิบัติตาม 

เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวมหรือให้เกิดความเรียบร้อย  กฎหมายจึงเป็นเรื่องที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยน 
แปลงของสังคมและเป็นเรื่องผูกพันอยู่กับสังคม บทบาทของผู้ยกร่างกฎหมายจึงมีความสําคัญ และ 
ต้องมีคุณลักษณะที่ดี ดังน้ี 

(๑) สามารถทราบปัญหาของสังคมในขณะน้ันเป็นอย่างดีว่าปัญหาพ้ืนฐานเกิดขึ้น 
จากสาเหตุอะไร เก่ียวข้องกับเรื่องใดบ้าง และแนวทางแก้ไขปัญหานั้นจะกระทําอย่างไร 

(๒) ต้องมีวิสัยทัศน์ สามารถเล็งเหน็ปัญหาและการเปลี่ยนแปลงของสังคมทั้ง 
ภายในประเทศและต่างประเทศ 

(๓) ต้องรู้กระบวนการออกกฎหมาย ลักษณะกฎหมายที่เหมาะสมจะนํามาใช้เป็น 
รูปแบบเพ่ือแก้ไขปัญหานั้น 

(๔) ต้องรู้กฎหมายทุกลักษณะที่เก่ียวข้องกับปัญหาที่เกิดขึ้นว่าจะมีกฎหมายใด 
นํามาใช้บังคับได้อย่างไร 

(๕) ต้องรู้จักออกแบบกลไกที่จะนํามาใช้แก้ปัญหา ทั้งในแง่การกําหนดหลักเกณฑ์ 
การปฏิบัติ และการจัดองค์กรบังคับการตามกฎหมาย 

(๖) ต้องรู้จักนํากลไกต่างๆมาเขียนเป็นกฎหมายที่จะทําให้ผูใ้ช้กฎหมายเข้าใจ 
ได้ง่าย มีการปฏิบัติถูกต้องตามวัตถุประสงค์ในการตรากฎหมาย 

ลําดบัชั้นของกฎหมาย 
(๑) กฎหมายรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายสูงสุดในการจัดระเบียบการปกครอง 

ประเทศ ซึ่ง จะวางระเบียบแห่งอํานาจสูงสุดของรัฐ หรืออํานาจอธิปไตย ได้แก่ อํานาจนิติบัญญัติ 
อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ ตลอดจนการกําหนดสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของชนชาวไทย 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตรา 
ขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา   เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นในรูปแบบ 
พระราชบัญญัติ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้มีขึ้นอีกรูปแบบหน่ึงในระบบบท 
กฎหมายไทย เพ่ือกําหนดรายละเอียดซึ่งเป็นกฎเกณฑ์สําคัญ เพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
บางมาตราที่บัญญัติ หลักการไว้อย่างกว้าง ๆ ในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ให้มีความกระจ่างแจ้ง ชัดเจน 
และสมบูรณ์ย่ิงขึ้น โดยไม่ต้องบัญญัติไว้ในตัวบทแห่งรัฐธรรมนูญให้มีความยาวมากเกินไป และเพ่ือ 
ที่จะได้สะดวกแก่การแก้ไขเพ่ิมเติม  ไม่ต้องดําเนินการตามวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ทําได้ 
ยากกว่าการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่มี 
ลําดับช้ันรองลงมาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

(๓) พระราชบัญญัติ  คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นโดยคําแนะนํา 
และยินยอมของรัฐสภา เป็นกฎหมายหลักทีส่ําคัญที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 

(๔) ประมวลกฎหมาย คือ กฎหมายลายลักษณ์อักษรที่ได้บัญญัติหรือตราขึ้น 
โดยรวบรวมบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายที่เป็นเรื่องเดียวกันเอามารวบรวมเป็นหมวดหมู่ วางหลัก 
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เกณฑ์ให้อยู่ในที่เดียวและมีข้อความเก่ียวเน่ืองติดต่อกันอย่างเป็นระเบียบ เช่น ประมวลกฎหมาย 
อาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลรัษฎากร เป็นต้น ประมวลกฎหมายมีฐานะเท่า
เทียมกับพระราชบัญญัติ 

(๕) พระราชกําหนด คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามคําแนะนํา 
ของคณะรัฐมนตรี การตราพระราชกําหนดให้กระทําได้เฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณี 
ฉุกเฉินที่มีความจําเป็นเร่งด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้และต้องเป็นกรณีเพ่ือจะรักษาความปลอดภัย 
ของประเทศหรือความปลอดภัยสาธารณะ หรือความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้อง 
ปัดภัยพิบัติสาธารณะ หรือเป็นพระราชกําหนดเก่ียวด้วยการภาษีอากรหรือเงินตรา ซึ่งจะต้องได้รับ 
การพิจารณาโดยด่วนและลับ เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของแผ่นดินและเมื่อได้ประกาศใช้ แล้วต้อง 
เสนอพระราชกําหนดน้ันต่อสภาทันทีถ้ารัฐสภาอนุมัติก็มีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป ถ้า 
รัฐสภาไม่อนุมัติก็ตกไปแต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ได้กระทําในระหว่างที่ใช้พระราชกําหนดน้ัน 
การประกาศใช้พระราชกําหนดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ 
ลงนามสนองพระบรมราชโองการ 

(๖) พระราชกฤษฎีกา คือ กฎหมายที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามคําแนะนํา 
ของคณะรัฐมนตรี พระราชกฤษฎีกาจะออกได้ต่อเมื่อพระราชบัญญัติซึ่งถือเป็นกฎหมายแม่บทให้ 
อํานาจไว้ พระราชกฤษฎีกาจึงเป็นเสมือนกฎหมายที่ไม่สามารถจะออกมาให้ขัดหรือแย้งกับ
กฎหมายแม่บท และถ้ากฎหมายแม่บทถูกยกเลิก พระราชกฤษฎีกาน้ันก็ถือว่าถูกยกเลิกไปด้วย 
การประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๗) กฎกระทรวง คือ กฎหมายที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอันเป็น 
กฎหมายแม่บทออกมาเพ่ือดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ัน ๆ กฎกระทรวงจึงเป็น 
กฎหมายลําดับรองที่กําหนดรายละเอียดของกฎหมายแม่บทอีกต่อหน่ึง  กฎกระทรวงจะออกมา 
ขัดแย้งกับกฎหมายแม่บทไม่ได้และถ้ากฎหมายแม่บทถูกยกเลิก กฎกระทรวงนั้นถือว่าถูกยกเลิก 
ไปด้วย คณะรัฐมนตรีเป็นผู้อนุมัติกฎกระทรวง  การประกาศใช้กฎกระทรวงให้ประกาศในราช 
กิจจานุเบกษา 

(๘) ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และคําสั่ง คือ กฎหมายปลีกย่อยประเภทที่เป็น 
เรื่องเล็กๆ น้อยๆ ได้แก่เรื่องที่เก่ียวกับระเบียบการปฏิบัติราชการภายในและการท่ีจะนํากฎหมาย 
ปลีกย่อยเหล่าน้ี ไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ต้องเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดไว้ให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา  แต่ถ้าในกฎหมายไม่ได้กําหนดเช่นน้ันก็อยู่ในดุลยพินิจของผู้มีอํานาจว่าจะ 
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาหรือไม่ ซึ่งประกาศ ระเบียบข้อบังคับ และคําสั่งเหล่าน้ันก็เป็น 
กฎหมายได้เช่นกัน 

(๙) กฎหมายที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ ข้อบัญญัติกรุงเทพ- 
มหานคร ข้อบัญญัติเมืองพัทยา  ข้อบัญญัติจังหวัด  เทศบัญญัติ  และข้อบังคับสุขาภิบาล เป็น
กฎหมายที่มีพระราชบัญญัติการจัดต้ังองค์กรปกครองตนเองอันเป็นการบริหารส่วนท้องถิ่นน้ัน  ๆ 
ให้มีอํานาจออกกฎหมายบังคับให้เฉพาะท้องถิ่นน้ันๆ 
 
 
 



ผ-3 

 

 
 โครงสร้างของกฎหมาย 
 สาระสําคัญที่จําเป็นต้องมีในเน้ือหาของกฎหมาย ซึ่งแยกได้ดังน้ี 

(๑) หลักการและเหตุผล  หลักการ เป็นการกําหนดกรอบที่แสดงถึงวัตถุประสงค์ 
เหตุผล เป็นการแสดงรายละเอียดความจําเป็นและขอบเขตของกฎหมายน้ี 

(๒) ช่ือของกฎหมาย   
(๓) คําปรารภ 
(๔) วันใช้บังคับ   
(๕) บทยกเลิกกฎหมายเดิม 
(๖) บทนิยาม 
(๗) เน้ือหาสาระของกฎหมาย 
(๘) บทบังคับตามกฎหมาย เป็นมาตรการที่กําหนดไว้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจูงใจให้ 

คนปฏิบัติตามกฎหมาย ป้องกันมิให้เกิดผลร้าย และเยียวยาความเสียหาย ซึ่งมีหลากหลายมิใช่โทษ 
อาญาเพียงอย่างเดียว และในกฎหมายหน่ึงอาจใช้หลายมาตรการควบคู่กันไป เพ่ือให้บรรลุวัตถุ 
ประสงค์การใช้บังคับกฎหมาย เช่น มาตรการทางอาญา มาตรการทางแพ่ง มาตรการทางปกครอง  
มาตรการจูงใจ  

(๙) บทเฉพาะกาล เช่น  การปฏิบัติตามกฎหมายใหม่ การรับรองเร่ืองเดิมก่อน 
ออกกฎหมาย         
 (๑๐) ผู้รักษาการตามกฎหมาย หมายถึง ผู้รับผิดชอบในการนํากฎหมายไปใช้ 
บังคับดูแลกฎหมายหรือเสนอแก้ไขกฎหมาย  เป็นผู้กําหนดรายละเอียดในการปฏิบัติตามกฎหมาย  
เป็นผู้รับผิดชอบต่อสภา 
 เทคนิคการยกร่างกฎหมาย 
 ขั้นตอนที่ ๑ การทําความเข้าใจกับปัญหาและความเป็นมาของเร่ือง เพ่ือเป็น 
ข้อมูลเบ้ืองต้น ซึ่งต้องประกอบด้วย 

(๑) ต้องทราบความเป็นมาของเรื่องเพียงพอที่ผู้ยกร่างจะมองเห็นภาพโดยรวม 
ของสภาพปัญหาทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 

(๒) ผู้บริหารต้องกําหนดนโยบายและแจ้งวัตถุประสงค์หลักในการมีกฎหมายให้ 
ชัดเจน และผู้ยกร่างต้องเข้าใจโดยปราศจากข้อสงสัยในวัตถุประสงค์น้ัน 

(๓) ต้องกําหนดวิธีการดําเนินการที่ชัดเจนเพ่ือที่จะนําไปสู่วัตถุประสงค์หลักน้ัน 
(๔) ต้องมีการหารือร่วมกับผู้บริหารที่เป็นผู้กําหนดนโยบายให้ได้คําตอบที่ผู้ยก 

ร่าง สามารถวางแผนได้ 
 ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์กลไกของกฎหมาย เพ่ือนํานโยบายมาศึกษาวิเคราะห์ 
และกําหนดกลไกของกฎหมาย ซึ่งประกอบด้วย 

(๑) การจัดทําโครงสร้างหรือหัวข้อของกฎหมายว่ามีก่ีหัวข้อที่จําเป็นต้องมีใน 
กฎหมายเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

(๒) การวิเคราะห์แต่ละหัวข้อว่ามีปัญหาข้อกฎหมายหรือข้อขัดข้องในการใช้ 
กฎหมายอย่างไร 
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(๓) ต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเคร่ืองมือในการช่วยกําหนดกลไกของ 
กฎหมาย ดังน้ี  

– ระบบกฎหมายของไทยที่ใช้บังคับในปัจจุบันและในอดีต 
– กระบวนการตรากฎหมาย 
– ลักษณะหรือลําดับช้ันของกฎหมาย 
– รู้เน้ือหาของกฎหมายทุกฉบับ 
– รู้กลไกของกฎหมายที่เก่ียวข้องแต่ละฉบับ 
– กฎหมายต้องไม่ขัดแย้งกัน 
 

(๔) ต้องมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระบบการบริหารงาน ดังน้ี 
– กฎหมายจะบังคับใช้ได้ไม่ใช่มีเพียงบทลงโทษอย่างเดียว แต่ต้องมอีงค์กร 

บังคับใช้กฎหมายที่เหมาะสม 
– ต้องรู้ว่ากรณีใดควรเป็นอํานาจของรัฐมนตรี/ปลัดกระทรวง/อธิบดี หรือ 

ควรเป็นคณะกรรมการ 
– ควรทําโดยเจ้าหน้าที่หรือเอกชน/การออกแบบองค์กร 

(๕) ต้องมีความรู้ความเข้าใจเรื่องเทคนิคของเรื่องที่จะตรากฎหมาย 
(๖) ต้องทราบสภาพปัญหากฎหมายที่เก่ียวข้องกับเรื่องน้ัน 
(๗) ต้องมีความรู้เรื่องการเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
ขั้นตอนที่ ๓ การเขียนกฎหมาย เป็นขั้นตอนการยกร่างเป็นกฎหมาย ซึ่งต้องใช้ 

กระบวนการในการคิดและเขียนเป็นข้อความให้ตรงความมุ่งหมาย ซึ่งมีข้อพิจารณาดังน้ี 
(๑) การยกร่างกฎหมายใหม่  ต้องมีเน้ือหาครบถ้วนจบกระบวนการในฉบับเดียว 

ทั้งกรณีผู้บริหารกฎหมาย ผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย วิธีปฏิบัติตามกฎหมาย การควบคุมหรือบังคับ 
ใช้กฎหมาย 

(๒) การยกร่างกฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติม  กฎหมายแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการยกเลิก 
ข้อความเดิมและนําข้อความใหม่เข้าไปแทนที่ จะต้องพิจารณาดังน้ี 

– กฎหมายที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีความสอดคล้องและไปกันได้กับกฎหมายเดิม 
หรือไม่และรวมทั้งระยะเวลาการใช้กฎหมายด้วย 
 

– กฎหมายที่แก้ไขใหม่ ถ้าต่อมาถูกยกเลิก กฎหมายเก่าไม่กลับคืนมา หากจะ 
เอาหลักการเดิมก็ต้องเขียนใหม่ 

– กฎหมายที่แก้ไขอาจแยกเป็นบทต่างหากก็ได้ 
ขั้นตอนที่ ๔ การตรวจสอบกฎหมายที่ยกร่างเสร็จ 
(๑) เมื่อยกร่างกฎหมายเสร็จแล้ว จะต้องตรวจสอบขั้นสุดท้ายก่อนเสนอร่าง 

กฎหมาย 
(๒) การตรวจสอบร่างกฎหมายนอกจากตรวจสอบภาพรวมของกฎหมายทั้งฉบับ 

แล้วควรตรวจสอบในเร่ืองดังต่อไปน้ีด้วย 
– การใช้ถ้อยคํา การใช้วรรคตอน 
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– ผลกระทบกับกฎหมายอ่ืน  
– การอ้างอิงตัวบทกฎหมายภายในร่าง 
– การกําหนดคํานิยามหรือคําที่มีความหมายเฉพาะ 
– บทกําหนดโทษ 
– การแบ่งหมวดหมู่ 
– การใช้ตัวเลข 

การใช้ถ้อยคําหรือข้อความในกฎหมาย 
(๑) ถ้อยคําที่ใช้ในร่างกฎหมายต้องสั้น กะทัดรัดและเข้าใจง่าย ภาษาที่ใช้ในการ 

ยกร่างกฎหมายต้องมีลักษณะ ดังน้ี 
– เรียบง่าย ไม่ฟุ่มเฟือย 
- ไม่ใช้ถ้อยคาที่แตกต่างกันในที่ต่างๆ ในเมื่อต้องการให้มีความหมายอย่าง 

เดียวกัน หรืออีกนัยหน่ึง เมื่อใดที่ ใช้คําใดสําหรับความหมายอย่างใดแล้ว จะต้องใช้คําน้ันสําหรับ 
ความหมายน้ันตลอดไปในกฎหมายฉบับเดียวกัน และเมื่อใดที่ต้องการให้ให้มีความหมายที่แตกต่าง 
กันก็ต้องใช้ถ้อยคําที่แตกต่างกัน 

– ถ้อยคําที่ใช้ต้องมีความหมายชัดเจนตรงตามที่เราต้องการ ความหมายของ 
คําน้ันโดยปกติต้องอาศัยดูจากพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ถ้าในพจนานุกรมมีความหมาย 
กว้างเกินไป หรือแคบเกินไป ไม่ตรงตามที่ต้องการ ก็ต้องกําหนดนิยามข้ึนใหม่ การเขียนนิยามควร 
กําหนดโดยอนุบัญญัติ 

(๒) ไม่ควรบัญญัติเหตุผลรายละเอียดไว้ในกฎหมายเพ่ืออธิบายความ เพราะ 
เหตุผลจะเกิดช่องแห่งการโต้แย้งขึ้นได้ และแคบ 

– ภาษากฎหมายคือกําหนดกฎเกณฑ์ว่าผู้ใดต้องปฏิบัติอย่างไร หรือมีการ 
ปฏิบัติอย่างไรจะมีผลเป็นอย่างไร 

– ไม่ต้องพรรณนาความ 
(๓) ศัพท์ที่เลือกใช้ควรเป็นศัพท์ที่มีความหมายที่แน่นอนที่สุดเท่าที่จะทําได้และ 

มิใช่เป็นเพียงคําที่มีความหมายใกล้เคียง เพ่ือมิให้เกิดข้อถกเถียง 
– การตีความเป็นสิ่งจําเป็นเพ่ือนําข้อกฎหมายไปปรับกับข้อเท็จจริงแต่มิใช่ 

ตีความว่าถ้อยคําน้ีแปลว่าอะไร 
 

(๔) ถ้อยคําที่ใช้ในกฎหมายต้องมีความหมายทุกถ้อยคํา และสามารถอธิบายได้ว่า 
เหตุใดจึงเขียนถ้อยคําน้ี และถือว่าเมื่อใดที่กฎหมายใช้ภาษาไม่เหมือนกันย่อมต้องแปลไม่เหมือนกัน 
เมื่อไรที่ต้องการให้แปลเหมือนกันก็ต้องเขียนให้เหมือนกัน 

(๕) ไม่ควรบัญญัติยอกย้อนหรือซับซ้อนเกินสมควร เพราะกฎหมายใช้กับคน 
ทั่วไป โดยใช้ความรู้สามัญ และไม่เป็นปัญหาการใช้บังคับกฎหมาย 

(๖) ไม่ควรบัญญัติหลักการใหญ่ปะปนกับข้อยกเว้น ข้อจํากัด หรือเง่ือนไขต่างๆ 
(๗) ในเรื่องเดียวกันพึงใช้หรือพิจารณาข้อความที่เคยมีการใช้ในกฎหมายที่มี 

มาแล้วเพ่ือประหยัดเวลา ช่วยให้เกิดความคิดในการร่างกฎหมาย และข้อกฎหมายเป็นอย่าง
เดียวกัน 
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(๘) ไม่ควรบัญญัติถ้อยคําซ้ําซ้อน 
หลักเกณฑ์ที่ต้องคํานึงในการร่างกฎหมาย 
(๑) กฎหมายน้ันเป็นคําสั่งหรือคําบังคับ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามย่อมได้รับผลร้าย อัน 

เป็นการริดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังน้ันกฎหมายจึงต้องออกเฉพาะเมื่อมีความจําเป็นเพ่ือ 
ประโยชน์ส่วนรวมหรือคุ้มครองคนเป็นส่วนรวม 

(๒) กฎหมายรัฐธรรมนูญ เป็นหลักใหญ่ในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
กฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญย่อมใช้บังคับไม่ได้ ดังน้ันในการออกกฎหมายใด จึงต้อง 
ระมัดระวังมิให้ขัดต่อหลักการพ้ืนฐานที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

(๓) หลักนิติธรรม  แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะมิได้ห้ามไว้โดยชัดแจ้ง แต่ถ้าการออก 
กฎหมายจะมีผลในทางสร้างความไม่เป็นธรรมแก่สังคมหรือประชาชน ก็ต้องพยายามหลีกเลี่ยง 
หรือถ้าหลีกเลี่ยงไม่ได้จริงๆ ก็ต้องทําให้มีผลกระทบน้อยที่สุดเท่าที่จะทําได้ 

คุณสมบัติพื้นฐานของผู้ร่างกฎหมาย 
(๑) มีความรอบรู้กฎหมาย ความรอบรู้กฎหมายไม่ได้หมายถึงความเช่ียวชาญ 

กฎหมายทั้งหมด ความรอบรู้กฎหมาย หมายถึง รู้พ้ืนฐานของกฎหมาย รู้หลักกว้างๆ ของกฎหมาย 
ที่มีอยู่ในประเทศ อย่างน้อยรู้หลักกฎหมายที่เป็นกฎหมายกลาง ต้องรู้ว่าเรื่องแต่ละเรื่องมีกฎหมาย 
กําหนดไว้ว่าอย่างไร เวลาร่างกฎหมายจะต้องไม่กระทบ ซ้ําซ้อนหรือขัดกันหรือทําให้มีผลไปลบล้าง 
หรือยกเว้นกฎหมายกลางเหล่าน้ันมากน้อยเพียงใด หรือจําเป็นจะต้องยึดหลักกฎหมายกลาง
เท่าน้ันไว้มากน้อยเพียงใด เพ่ือไม่ให้ผิดแบบการยกร่างกฎหมายเกินควร กฎหมายกลางได้แก่ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายการเงิน เงินคงคลัง วิธีการงบประมาณ กฎหมาย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ กฎหมายภาษีอากร เป็นต้น 

(๒) ต้องหมั่นใฝ่หาความรู้ ซึ่งอาจทาได้หลายวิธีคือ การอ่าน การฟัง การสังเกต 
การถาม การค้นและการตรวจสอบ 

(๓) มีความอดทนในการเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดทักษะความชํานาญในการร่างกฎหมาย 
(๔) มีความรู้พ้ืนฐานของงานร่างกฎหมาย รู้วัตถุประสงค์ของกฎหมาย  กฎหมาย 

เป็นการกําหนดกฎเกณฑ์ที่สังคมประสงค์ ซึ่งอาจเป็นการสั่งให้ทํา ให้งดเว้นการกระทํา หรือวาง 
กติกา ให้การร่างกฎหมายจึงต้องสื่อความหมายของกฎเกณฑ์หรือกติกาน้ันให้คนอ่ืนเข้าใจตรงตาม 
ที่ต้องการ โดยอย่างน้อยจะต้องคํานึงถึงบุคคลที่เก่ียวข้อง ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากกฎหมาย กลุ่มที่มีบทบาทให้คําแนะนําหรือมีส่วนเกี่ยวข้องทางอ้อมกับกฎหมาย และ
กลุ่มผู้นํากฎหมายไปบังคับใช้ เช่น เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบเร่ืองน้ันๆ เป็นต้น 

๒. พระราชบญัญตัิระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
มาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘

บัญญัติว่า “ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้นโดยความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร”  
ในกรณีดังต่อไปน้ี 

(๑) เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
(๒) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติใหก้รุงเทพมหานครมอํีานาจตราเป็นข้อบัญญัติ 

กรุงเทพมหานคร 
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(๓) การดําเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 
(๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สิน การจ้างและการพัสดุ 
ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะกําหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้ แต่มิให ้

กําหนดโทษจําคุกเกินหกเดือนและหรือปรบัเกินหน่ึงหมื่นบาท 
 มาตรา ๙๘  ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะเสนอได้ก็แต่โดยผู้ว่าราชการกรุงเทพ- 
มหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานคร ตาม
กฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น ในกรณีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเป็นผู้เสนอต้องมี
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครลงนามรับรองไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ทั้งหมด 
 ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เก่ียวด้วยการเงิน สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร จะเสนอได้
ก็ต่อเมื่อมีคํารับรองของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 มาตรา ๑๐๐ เมื่อสภากรุงเทพมหานครได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และลง
มติเห็นชอบแล้วให้ประธานสภากรุงเทพมหานครส่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครภายในเจ็ดวันนับ
แต่วันที่สภากรุงเทพมหานครมีมติเห็นชอบ และให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามในร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครที่ผ่านความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานครแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือ
ใ ช้ บังคับเป็นกฎหมายภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับร่ างข้อบัญญั ติจากประธานสภา
กรุงเทพมหานคร 
 มาตรา  ๑๐๑  ในกรณีที่ ผู้ ว่ าราชการกรุ งเทพมหานครไม่ เห็นชอบด้วยกับสภา
กรุงเทพมหานครให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส่งร่างข้อบัญญัติน้ันพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่เห็นชอบด้วย
ให้สภากรุงเทพมหานครภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับร่างข้อบัญญัติ
จากประธานสภากรุงเทพมหานคร เพ่ือให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาใหม่  
ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ส่งให้สภากรุงเทพมหานครภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นชอบด้วยและให้ประธานสภากรุงเทพมหานครลงนามในร่างข้อบัญญัติน้ันแทน 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วย และส่งให้สภากรุงเทพมหานคร
พิจารณาใหม่สภากรุงเทพมหานครจะยกข้ึนพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อเวลาได้ล่วงพ้นไปสามสิบวันนับแต่
วันที่ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครส่งกลับให้สภากรุงเทพมหานคร นอกจากร่างข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครที่เก่ียวด้วยการเงิน สภากรุงเทพมหานครอาจยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที 
 ในกรณีที่สภากรุงเทพมหานครมีมติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
จํานวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งหมดให้ประธานสภากรุงเทพมหานครส่งร่างข้อบัญญัติดังกล่าวให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องดําเนินการต่อไปตามมาตรา ๑๐๐ 
ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่ดําเนินการตามกําหนด ให้ประธานสภากรุงเทพมหานครลงนามใน
ข้อบัญญัติน้ันแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช้บังคับเป็น
กฎหมาย 
 มาตรา ๑๐๒ ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่สภากรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วยให้เป็น
อันตกไป ยกเว้นร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
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 ร่างข้อบัญญัติที่ตกไปตามวรรคหน่ึง ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครจะเสนอใหม่ได้เมื่อพ้นหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่สภากรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบ
ด้วยกับร่างข้อบัญญัติน้ัน 

๓. ข้อบังคบัการประชุมสภากรงุเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ตามข้อบังคับการประชุมสภากรุงเทพมหานคร ได้กําหนดกระบวนการตราข้อบัญญัติ 

กรุงเทพมหานคร  ไว้ดังน้ี 
 ๑. ขั้นตอนการร่างข้อบัญญติักรุงเทพมหานคร 

๑.๑ ร่างข้อบัญญัติที่เสนอโดยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ต้องทําเป็นหนังสือเสนอ 
ต่อประธานสภา 

๑.๒ ถ้าเสนอโดยสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ต้องมีสมาชิกลงนามรับรองไม่น้อยกว่า 
หน่ึงในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

๑.๓ ร่างข้อบัญญัติที่เก่ียวกับการเงิน สมาชิกจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคํารับรองของ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ดังน้ันหากสมาชิกจะเสนอร่างข้อบัญญัติที่เก่ียวด้วยการเงิน 
ประธานสภาต้องส่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้คํารับรอง ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่ง 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 

๑. กระบวนการพิจารณารา่งข้อบญัญตั ิ
๒.๑ ร่างข้อบัญญัติโดยทั่วๆไป จะต้องพิจารณาเป็นสามวาระ คือการพิจารณาในที ่

ประชุมสภาวันแรกจะเป็นการพิจารณาในวาระที่หน่ึง คือให้ที่ประชุมปรึกษาในหลักการแห่ง 
ร่างข้อบัญญัติ และลงมติว่าจะรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติน้ันหรือไม ่

๒.๒ ก่อนที่จะลงมติรับหลักการ หรือไม่รับหลักการ สมาชิกมีสิทธิอภิปรายว่าเห็นด้วย 
หรือไม่เห็นด้วยอย่างไร ห้ามมิให้ลงมติก่อนที่สมาชิกได้อภิปรายในเรื่องน้ันพอสมควรแล้ว 

หรือที่ประชุมอาจจะยังไม่ลงมติว่ารับหลักการหรือไม่รับหลักการ แต่อาจลงมติต้ัง 
คณะกรรมการวิสามัญไปพิจารณาหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติน้ันก่อน แล้วนําผลการพิจารณา 
มารายงานต่อสภาว่าสมควรจะรับหลักการหรือไม่ก็ได้ โดยที่ประชุมอาจจะกําหนดเวลาหรือไม่ 
กําหนดเวลาในการพิจารณาด้วยก็ได้ (ตามข้อ ๔๕ แห่งข้อบังบังคับการประชุมสภาฯ) 
 

๒.๓ เมื่อที่ประชุมลงมติรับหลกัการแล้ว (กรณีไม่มีการเสนอให้พิจารณาสามวาระรวด 
เดียว) ก็ต้องต้ังคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือพิจารณารายละเอียดในร่างข้อบัญญัติดังกล่าว (หรือที ่
คนทั่วไปมักเรียกว่ากรรมการแปรญัตติ) 

๒.๔ คณะกรรมการวิสามัญให้มีจํานวนตามท่ีสภากําหนด (ตามข้อ ๘๗ วรรคสอง แห่ง 
ข้อบังคับการประชุมสภา) 

๒.๕ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอช่ือสมาชิกสภา หรือผู้มิได้เป็นสมาชิก 
สภา เพ่ือให้ต้ังเป็นกรรมการตามข้อ ๔ ได้ไม่เกินก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งคณะ (ยกเว้นคณะ 
กรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ให้มีกรรมการจํานวนไม่น้อยกว่า 
หน่ึงในสามของสมาชิกทั้งหมดของสภา และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีสิทธิเสนอช่ือได้ไม่เกิน 
หน่ึงในสามของคณะกรรมการทั้งคณะ) 
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๒.๖ จํานวนที่เหลือให้ที่ประชุมเลือกจากรายช่ือที่สมาชิกสภาเสนอ 
 
๓.  การเลือกตั้งกรรมการ 
๓.๑ ใหส้มาชิกเสนอช่ือผู้ที่เห็นสมควรเป็นกรรมการได้ โดยมีผู้รับรองไมน้่อยกว่า ๒ คน 

แต่บุคคลทีผู่้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเสนอไม่ต้องมีผู้รับรอง 
๓.๒ โดยปกติให้เสนอช่ือโดยจํากัด (แม้มีมติให้มีจํานวนกรรมการ ๑๓ คน ก็เสนอ 

เกินได้) ถ้ามีผู้เสนอไม่เกินจํานวน ให้ถือว่าผู้ถูกเสนอช่ือทุกคนได้รับเลือก 
ถ้ามีผู้เสนอเกนิจํานวน ให้สมาชิกลงมติจากช่ือเหล่าน้ัน  
๓.๓ เมื่อต้ังคณะกรรมการวิสามัญเสร็จแล้ว ให้ที่ประชุมกําหนดเวลาแปรญัตติไว้ด้วย  

เพ่ือให้ที่ประชุมและผู้เก่ียวข้องทราบกําหนดเวลาในการเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างข้อบัญญัติ
ดังกล่าว 
 
 ๔. การพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญ 
 เลขานุการสภาฯ จะเป็นผู้นัดประชุมและเปิดประชุมคร้ังแรก ในการประชุมคร้ังแรก ที่
ประชุมจะเลือกประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการและเลขานุการ จากกรรมการ
และแต่งต้ังผู้ช่วยเลขานุการจากข้าราชการไม่เกิน ๒ คน เพ่ือช่วยคณะกรรมการในการจัดทํา
รายงานการประชุม เตรียมข้อมูลทําหนังสือนัดประชุม ฯลฯ เมื่อพิจารณาเสร็จแล้วให้ทําหนังสือ
รายงานผลการพิจารณาให้ประธานทราบ 
 คณะกรรมการจะกําหนดนัดประชุมเพ่ือพิจารณาเมื่อใด ให้เลขานุการคณะกรรมการ
แจ้งแก่ผู้เสนอญัตติ ผู้แปรญัตติทราบ และให้ประกาศไว้ ณ สํานักงานเลขานุการสภาฯ หากเร่ืองใด
มีข้อผูกพันซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะต้องปฏิบัติด้วย ให้แจ้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ทราบ (ตามข้อ ๑๐๑ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ) 
 เมื่อมีการประชุมคณะกรรมการตามกําหนดที่นัดหมาย ถ้าผู้แปรญัตติหรือผู้รับ
มอบหมายไม่มาช้ีแจงตามนัด และไม่มีหนังสือขอเลื่อน ให้ถือว่าคําแปรญัตติน้ันเป็นอันตกไป ใน
กรณีที่มีหนังสือขอเลื่อนให้เลื่อนได้ไม่เกิน ๑ ครั้ง โดยให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนดนัด เว้นแต่
คณะกรรมการได้พิจารณาเรื่องน้ันเสร็จแล้ว (ตามข้อ ๑๐๒ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ) 
 ถ้าผู้แปรญัตติหรือผู้รับมอบหมายไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการในข้อใด จะสงวน
คําแปรญัตติในข้อน้ันไว้เพ่ืออภิปรายและขอให้สภาวินิจฉัยได้ (ตามข้อ ๑๐๓ แห่งข้อบังคับการ
ประชุมสภาฯ) 
 กรรมการผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการในข้อใด จะสงวนความเห็นของตนใน
ข้อน้ันไว้เพ่ือขอให้สภาวินิจฉัยได้ (ตามข้อ ๑๐๔ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ) 
 
 ๕. การเสนอรายงานต่อสภา 
 เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาร่างข้อบัญญัติเสร็จแล้ว ให้ทํารายงานเสนอต่อ
ประธานสภาโดย 

๕.๑ เสนอร่างข้อบัญญัติตามร่างเดิม และตามที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในตอนใด หรือ 
ข้อใดบ้าง 
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๕.๒ อย่างน้อยจะต้องระบุว่าไม่มี หรือได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในตอนใดหรือข้อใดบ้าง 
๕.๓ การแปรญัตติ และมติของคณะกรรมการเกี่ยวกับการแปรญัตติน้ันเป็นประการใด 

ตลอดจนการสงวนคําแปรญัตติ และการสงวนความเห็นของกรรมการ 
เมื่อประธานสภาได้รับรายงานของคณะกรรมการแล้ว ก็จะสั่งให้นําบรรจุระเบียบวาระ 

เพ่ือพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามต่อไป 
 
 ๖. การพิจารณาร่างข้อบัญญัติในวาระที่สอง มีดังนี้ 

(๑) ประธานกรรมการรายงานผลการพิจารณาโดยสรุปต่อที่ประชุม 
(๒) เลขานุการสภาฯ รายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการเรียงลําดับข้อ 
(๓) สมาชิกมีสิทธิอภิปรายได้เฉพาะถ้อยคํา หรือข้อความท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือ 

ผู้แปรญัตติได้สงวนคําแปรญัตติไว้ หรือที่กรรมการสงวนความเห็นไว้เพ่ืออภิปรายในสภา 
ในการพิจารณาเรียงลําดับข้อของสภา สภาจะพิจารณาเฉพาะข้อที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 

(เฉพาะถ้อยคํา ข้อความ หรือส่วนใดๆ ที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม) เฉพาะคําแปรญัตติที่ผู้แปรญัตติได้
สงวนคําแปรญัตติไว้ และที่กรรมการสงวนความเห็นไว้เท่าน้ัน ในการพิจารณาในขั้นตอนน้ี ผู้แปร
ญัตติ และผู้ที่สงวนความเห็นไว้มีสิทธิและหน้าที่ดังน้ี 

- มีสิทธิอภิปรายก่อน 
- ผู้แปรญัตติและกรรมการผู้สงวนความเห็นไว้จะต้องช้ีแจงเหตุผลต่อที่ประชุม

หรืออาจมอบหมายเป็นหนังสือให้ผู้อ่ืนกระทําการแทนได้ 
- หากผู้แปรญัตติและผู้สงวนความเห็นไว้ไม่อยู่ในที่ประชุมโดยไม่มีผู้ช้ีแจงแทนใน 

ฐานะผู้รับมอบหมาย คําแปรญัตติและข้อความท่ีได้สงวนความเห็นไว้น้ันก็เป็นอันตกไป 
- ผู้แปรญัตติและผู้สงวนความเห็นไว้อาจถอนคําแปรญัตติหรือข้อความท่ีได้สงวน 

ความเห็นของตนในที่ประชุมสภาก็ได้ 
คําแปรญัตติใดหรือข้อความท่ีได้สงวนความเห็นไว้ที่สภาพิจารณาเห็นชอบด้วย ก็จะ 

มีผลใช้เป็นข้อความในร่างข้อบัญญัติแทนข้อความท่ีเป็นร่างของคณะกรรมการวิสามัญ 
ดังน้ัน  เมื่อเลขานุการสภาฯ ได้รายงานจบข้อที่มีการแก้ไข  หรือข้อที่มีผู้สงวนคํา 

แปรญัตติ หรือที่กรรมการได้สงวนความเห็นไว้ ผู้ที่สงวนคํา ผู้แปรญัตติไว้ หรือกรรมการที่สงวน 
ความเห็นไว้ก็จะต้องยกมือขึ้นพ้นศีรษะแสดงความประสงค์จะขอช้ีแจงหรืออภิปราย ประธานก็จะ
เชิญให้ผู้มีสิทธิช้ีแจงหรืออภิปรายขึ้นพูด แล้วจึงเชิญให้คณะกรรมการวิสามัญช้ีแจง เมื่อมีความเห็น
เป็น ๒ ฝ่าย ต้องขอให้ที่ประชุมลงมติว่าเห็นชอบตามร่างที่คณะกรรมการเสนอ หรือเห็นชอบตามท่ี
มีผู้ขอแก้ไข (รวมทั้งผู้ขอแปรญัตติ และกรรมการที่สงวนความคิดเห็นด้วย) 

- เมื่อเลขานุการสภาฯ รายงานผลการพิจารณาจนจบร่างแล้ว สมาชิกอาจเสนอ 
ขอแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคําได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเน้ือความใดๆ มิได้ (เพราะจะกลายเป็นการขอ
แปรญัตติไป เน่ืองจากพ้นกําหนดเวลาน้ันมาแล้ว) นอกจากเน้ือความท่ีเห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ (ตาม
มาตรา ๔๙ แห่งข้อบังคับประชุมสภาฯ) 
 

๗. การพิจารณาร่างข้อบัญญัติในวาระที่สาม มีดังนี้ 
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เมื่อคณะกรรมการได้รายงานจบแล้ว ก็จะเป็นการพิจารณาร่างข้อบัญญัติในวาระที่สาม 
ซึ่งจะไม่มีการอภิปรายใดๆ นอกจากที่ประชุมลงมติว่า เห็นชอบ หรือไม่เห็นชอบกับร่างข้อบัญญัติ
เท่าน้ัน ซึ่งมีขั้นตอนดังน้ี 

๗.๑ ในการลงมติทุกคร้ังให้ประธานสภาตรวจสอบดูว่ามีสมาชิกอยู่ในที่ประชุมครบเป็น 
องค์ประชุมหรือไม่ ถ้ามีสมาชิกอยู่ในที่ประชุมไม่ครบเป็นองค์ประชุม จะทําการลงมติในเรื่องใดๆ 
มิได้ (ตามข้อ ๗๗ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ) 

๗.๒ การลงมติวินิจฉัยว่า สมควรให้ความเห็นชอบในร่างข้อบัญญัติหรือไม่ ให้ที่ประชุม 
วินิจฉัยโดยออกเสียงลงคะแนน (ตามข้อ ๗๘ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ) 

๗.๓ เมื่อที่ประชุมลงมติเห็นชอบแล้ว ประธานสภาจะต้องส่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพ 
มหานครลงนามภายใน ๗ วันนับแต่วันที่สภามีมติเห็นชอบ (ตามข้อ ๗๘ แห่งข้อบังคับการประชุม
สภาฯ) 

๗.๔ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะต้องลงนามในร่างข้อบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบ 
ของสภาแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมาย ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่
ได้รับร่างข้อบัญญัติจากประธานสภา (มาตรา ๑๐๐ แห่ง พ.ร .บ.ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘) 

๗.๕ เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามแล้ว  จะต้องจัดส่งให้กองกลางนําลง 
ราชกิจจานุเบกษาต่อไป 

๗.๖ สํานักงานเลขานุการสภาฯ จัดเวียนข้อบัญญัติในหน่วยงานต่างๆ ทราบและถือ 
ปฏิบัติ เว้นแต่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เก่ียวข้องกับการผังเมือง ให้จัดส่งสํานักผังเมืองเป็น 
ผู้ดําเนินการ 
 

๘. การพิจารณาร่างข้อบัญญัติสามวาระรวด 
คือกระบวนการตราข้อบัญญัติแบบหน่ึง  ซึ่งเป็นวิธีรวบรัดเพ่ือให้ร่างข้อบัญญัติได้ 

ประกาศใช้เป็นกฎหมายโดยเร็ว 
ในการเสนอร่างข้อบัญญัติ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครอาจจะเสนอขอให้พิจารณา 

ร่างข้อบัญญัติเป็นสามวาระรวดเดียว หรือกรณีที่สมาชิกเป็นผู้เสนอจะต้องเสนอล่วงหน้าเป็น
หนังสือโดยมีผู้เสนอ (สมาชิกสภา) ร่วมกันจํานวนไม่น้อยกว่าสี่คน ขอให้พิจารณาร่างข้อบัญญัติเป็น 
สามวาระรวดเดียว และที่ประชุมอนุมัติ ยกเว้นร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายจะพิจารณาสาม
วาระรวดเดียวไม่ได้ (ตามข้อ ๔๔ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาฯ) 

ขั้นตอนของการพิจารณาสามวาระรวดเดียว มีดังน้ี 
(๑) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเสนอในที่ประชุม หรือเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือ 

ขอให้พิจารณาร่างข้อบัญญัติเป็นสามวาระรวดเดียว หรือกรณีที่สมาชิกเป็นผู้เสนอ จะต้องเสนอ 
ล่วงหน้าเป็นหนังสือ 

(๒) สมาชิกสภาพร้อมผู้เสนอร่วมกันจํานวนไม่น้อยกว่าสี่คนเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือ 
ต่อประธานสภา ขอให้พิจารณาญัตติร่างข้อบัญญัติเรื่องใดเป็นสามวาระรวดเดียว 

(๓) ประธานต้องขออนุมัติที่ประชุมสภาว่าเห็นสมควรให้พิจารณาสามวาระรวดเดียว 
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หรือไม่ ถ้าที่ประชุมสภาอนุมัติ ก็พิจารณาร่างข้อบัญญัติน้ันเป็นสามวาระรวดเดียว (ถ้าไม่อนุมัติก็
ให้พิจารณาตามข้ันตอนที่ได้บรรยายมาแล้วข้างต้น) 

(๔) เมื่อที่ประชุมเห็นชอบให้พิจารณาญัตติร่างข้อบัญญัติเป็นสามวาระรวดเดียว การ 
พิจารณาในวาระที่หน่ึง คือให้ประชุมปรึกษาในหลักการ และลงมติว่ารับหลักการแห่งร่าง
ข้อบัญญัติน้ันหรือไม่น้ัน ก็พิจารณาเช่นเดียวกับการพิจารณาร่างข้อบัญญัติในกรณีปกติ จะผิดกัน
ตรงที่เมื่อรับหลักการแล้วไม่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการวิสามัญไม่มีการกําหนดเวลาแปรญัตติ 
(เพราะสมาชิกทุกคนมีสิทธิขอแก้ไขเพ่ิมเติมได้อยู่แล้ว) แต่ให้พิจารณาวาระที่สองต่อไปเลยทีเดียว 

(๕) ในการพิจารณาวาระที่สอง ให้ที่ประชุมเป็นกรรมการเต็มสภา โดยให้ประธานของ 
ที่ประชุม (ประธานสภาหรือรองประธานสภา แล้วแต่กรณี) เป็นประธาน การเสนอขอแก้ไข
ข้อความก็เป็นไปทํานองเดียวกับการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญโดยทั่วๆไป โดยประธาน
อาจจะอ่านร่างข้อบัญญัติน่ันเองหรือมอบให้เลขานุการสภาฯอ่านก็ได้ โดยเริ่มจากช่ือร่างข้อบัญญัติ 
หลักการ เหตุผล คําปรารภ แล้วพิจารณาเรียงลําดับข้อไปทีละข้อ เมื่ออ่านจบข้อความในข้อใดแล้ว 
ถ้าผู้ใดเห็นว่าควรแก้ไข ก็ให้ยกมือเสนอขอแก้ไขพร้อมผู้รับรอง 

(๖) ข้อความในร่างใดๆ เมื่อมีผู้เสนอขอแก้ไข หรือหากมีผู้เสนอขอแก้ไขหลายคนและ 
มีข้อความแตกต่างกันก็ให้ที่ประชุม พิจารณาลงมติ 

(๗) เมื่อมีการแก้ไขจนจบร่างแล้ว ให้เลขานุการสภาฯ สรุปผลการพิจารณาเรียงทีละ 
ข้อ โดยสรุปว่าข้อใดมีการแก้ไขหรือไม่มีการแก้ไข หากแก้ไข แก้ไขอย่างใด เพ่ือเป็นการทบทวนอีก
ครั้ง ในช้ันน้ี สมาชิกอาจเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยคําได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเน้ือความใดมิได้ 
นอกจากเน้ือความท่ีเห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ 

(๘) เมื่อรายงานผลการพิจารณาเสร็จแล้ว ก็เป็นการพิจารณาในวาระที่สามว่าเห็นชอบ 
ที่จะให้ประกาศใช้เป็นข้อบัญญัติหรือไม่ 

(๙) เมื่อสภาได้มีมติเห็นชอบให้ประกาศเป็นข้อบัญญัติได้ เจ้าหน้าที่จะจัดพิมพ์ร่างที่ที่ 
ประชุมแก้ไขเสร็จแล้วเสนอประธานสภาเพ่ือส่งให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามต่อไป 

(๑๐) เมื่อผู้ว่ากรุงเทพมหานครได้ลงนามในข้อบัญญัติแล้ว สํานักงานเลขานุการสภาฯ 
จะต้องสําเนาคู่ฉบับพร้อมสําเนาที่มีเจ้าหน้าที่รับรองจํานวน ๔ ชุด ให้กองกลาง ดําเนินการส่ง
สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป 
 
 

(๑๑) เมื่อได้รับแจ้งจากกองกลางว่าข้อบัญญัติได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาใน 
เล่มใด ตอนใดแล้ว สํานักงานเลขานุการสภาฯ จะต้องเวียนให้หน่วยงานต่างๆ ทราบเพ่ือถือปฏิบัติ
ต่อไป (เว้นแต่ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครที่เก่ียวข้องกับการผังเมือง ให้จัดส่งสํานักผังเมืองเป็น
ผู้ดําเนินการ) 
 
 กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วย 
 ร่างข้อบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาแล้ว และประธานสภาได้จัดส่งให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครลงนามเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา หากว่าผู้ ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วย ตามมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
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กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ บัญญัติให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส่งร่างข้อบัญญัติน้ันพร้อม
ด้วยเหตุผลที่ไม่เห็นชอบด้วยให้สภากรุงเทพมหานครภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครได้รับร่างข้อบัญญัติจากประธานสภา เพ่ือให้สภาพิจารณาร่างใหม่ ถ้าผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครไม่ส่งให้สภาภายในเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นชอบ
ด้วย และให้ประธานสภาลงนามในร่างข้อบัญญัติน้ันแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแล้วประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมาย 
 ในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นชอบด้วยและส่งให้สภาพิจารณาใหม่ สภา
จะยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ต่อเมื่อเวลาได้ล่วงพ้นไป ๓๐ วันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ส่งกลับให้สภากรุงเทพมหานคร นอกจากร่างข้อบัญญัติที่เก่ียวด้วยการเงินสภากรุงเทพมหานคร
อาจยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที 
 ในกรณีที่สภามีมติยืนยันร่างเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด ให้ประธานสภาส่งร่างข้อบัญญัติดังกล่าวให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครจะต้องดําเนินการต่อไปมาตรา ๑๐๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ คือลงนามในร่างข้อบัญญัติที่ผ่านการยืนยันจากสภาแล้ว
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป 

 

 
 


