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2. หลักการและเหตุผล 

                     ธนาคารโลก หรือ เวิลด์ แบงก์ กล่าวว่าโลกกําลังเข้าสู่ภาวะ “วิกฤติขยะ” เนื่องจากชาวโลกพา
กันผลิตขยะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมทางการเงินและสิ่งแวดล้อมครั้งใหญ่ ผู้เชี่ยวชาญด้านเมือง กล่าวว่า
ปริมาณขยะท่ีกองเป็นภูเขาเลากาจากฝีมือคนเมือง เป็นต้นเหตุให้เกิดภาวะโลกร้อนและค่าใช้จ่ายเพ่ิมสูงข้ึน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบรรดาประเทศประเทศท่ียากจนซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในแอฟริกา ธนาคารโลกประเมินในรายงาน
เรื่องภัยเงียบท่ีกําลังขยายตัวข้ึนทุกวันว่า คนในเขตเมืองจะผลิตขยะมากถึงปีละ 2,200 ล้านตันภายในปี 2568 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 70 จากระดับปัจจุบัน ซ่ึงอยู่ท่ี 1,300 ล้านตัน ขณะท่ีค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการหรือกําจัด
ขยะสูงถึง 375,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 11.62 ล้านล้านบาทต่อปี เพ่ิมข้ึนจาก205,000ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 6.35 ล้านล้านบาท ธนาคารโลกเรียกร้องให้มีการปรับปรุงวิธีการจัดการขยะ และ
นําขยะมาหมุนเวียนใช้ใหม่เพ่ือลดการปล่อยก๊าชเรือนกระจก ลําพังการโยนขยะท้ิงเพียงอย่างเดียวไม่ใช่วิธีท่ีใช้ได้
อีก เพราะขยะประกอบด้วยวัสดุหลากหลายอย่างและก่อให้เกิดมลพิษอย่างเห็นได้ชัดเจน ควรมีแผนการในการ
จัดการขยะท่ีให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมทุกคน ร่วมกันดําเนินโครงการลดใช้ ใช้ซํ้า และนํากลับมาใช้ใหม่ให้มากท่ีสุด
ก่อนท้ิง จีน ซ่ึงแซงหน้าสหรัฐ เป็นประเทศผู้ผลิตขยะใหญ่ท่ีสุดของโลกในปี 2547 เพียงประเทศเดียวผลิตขยะได้
มากถึงร้อยละ 70 ของปริมาณขยะท้ังหมดในภูมิภาคเอเชียตะวันออก – แปซิฟิก ท้ังนี้ จีน เอเชียตะวันออกอีก
หลายประเทศ และบางส่วนของยุโรปตะวันออก และตะวันออกกลางเป็นภูมิภาคท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตของการ
ผลิตขยะมูลฝอยชุมชน (municipal solid waste) เร็วท่ีสุดในโลกโดยมูลฝอยชุมชนเป็นขยะท่ีเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินชีวิตประจําวันของชุมชนซ่ึงมีท่ีมาจากแหล่งต่างๆ คือ ท่ีพักอาศัย สถานประกอบการ สถาบัน การก่อสร้าง 
เป็นต้น (http://www.dailynew.co.th) 

                      ประเทศไทยก็มีปัญหาเรื่องขยะเช่นเดียวกันและมีแนวโน้มจะรุนแรงข้ึนเรื่อยในปี 2556 กรม
ควบคุมมลพิษสํารวจปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 7,782 แห่งพบว่า 
ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยรวม 26.77 ล้านตัน โดยขยะมูลฝอย ร้อยละ 46 มาจากองค์กรบริหารส่วน
ตําบล (อบต.) ร้อยละ 38 มาจากเทศบาล และร้อยละ 16 มาจากกรุงเทพมหานคร และมีแนวโน้มว่าปริมาณ
ขยะจะเพ่ิมข้ึนเรื่อย รัฐต้องใช้งบประมาณจํานวนมากในการจัดการขยะเหล่านี้และไม่สามารถกําจัดได้หมดทําให้มี
ขยะตกค้างอยู่ท่ัวไปจากปัญหาด้านการจัดการดังกล่าวทางกรมควบคุมมลพิษต้องการผลักดันให้ “การจัดการขยะ
มูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ “ด้วยกรอบแนวคิดยุทธศาสตร์หลัก คือ การเสริมสร้างสังคมรีไซเคิล การจัดระบบเรียกคืน
ซากผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ การรวมกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(Cluster) การแปรรูปขยะมูลฝอยเป็น
พลังงาน(Waste to Energy) การวิจัยพัฒนา เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการให้เอกชนมีส่วนร่วมดําเนินการ
รูปแบบPublic Private Partnerships(PPPs)    

                      กรุงเทพมหานครในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยตรงต่อ 
การแก้ไขปัญหาพัฒนาเมืองให้คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีบริการในระดับต่างๆท่ีเหมาะสมเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน จึงได้กําหนดแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) ประเด็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนามหานครความปลอดภัย  ด้านมหานครท่ีปลอดมลพิษ มีการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีมี
ประสิทธิผล สอดคล้องกับนโยบาย 6 ด้าน ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้านสิ่งแวดล้อม  ให้เพ่ิมระบบจัดการ
ขยะท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่จัดเก็บ ขนถ่าย จนเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงานไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยี ท่ีทันสมัย
และสะอาด  ปัจจุบันกรุงเทพมหานครเจอวิกฤติปัญหาขยะท่ีอัตราการเกิดขยะยังคงเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้
เกิดปัญหาในด้านการจัดเก็บ การจัดหาสถานท่ี และวิธีกําจัดทําลาย อีกท้ังกรุงเทพมหานครยังคงประสบปัญหา
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การลงมือปฏิบัติบริหารจัดการขยะอย่างบูรณาการ การจัดการกับปัญหาขยะอย่างยั่งยืนนั้นควรต้ังเป้าหมายท่ีจะ
ลดปริมาณขยะ มากกว่าเน้นการจัดการขยะท่ีปลายทาง เพราะหากไม่มีการลดปริมาณขยะท่ีต้นทางแล้วจะมีหลุม
ฝังกลบ หรือเตาเผาขยะจํานวนมากเท่าใดก็คงไม่เพียงพอในการจัดการ  

                    สํานักงานเขตบางเขนในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงได้ดําเนินการหาทางออกและแก้ไข
ปัญหาในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน เพราะ “ขยะ”เป็นปัญหาของทุกคนและทุกคนสร้างขยะ ผู้จัดทํา
รายงานได้พิจารณาเห็นว่าปัญหาเรื่อง “ขยะ” สามารถแก้ไขได้หากมีการรณรงค์อย่างจริงจัง และควรปลูกฝังนิสัย
ให้กับประชาชนด้วยวิธีต่างๆไม่ว่าจะเป็นการสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนการรณรงค์ลดปริมาณขยะมูลฝอย ในการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยทุกคนจึงควรมีส่วนร่วมด้วยช่วยกัน นํามาสู่แนวทางแก้ไขปัญหาขยะในชุมชนเขตบางเขน 
ด้วยแนวคิด “ซีโร่ เวสต์”(Zero Waste) คือ แนวทางการกําจัดปัญหาต้ังแต่ต้นตอ จึงได้กําหนด “แนวทางในการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเขตบางเขน”ข้ึน  

3. วัตถุประสงค์ 
                    1. เพ่ือให้ผู้นําชุมชนเขตบางเขนมีวิธีการ ข้ันตอนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยในชุมชน 
          2. เพ่ือให้ชุมชน สะอาด ปลอดขยะ มีการจัดการขยะอย่างถูกวิธี   
          3. เพ่ือให้ผู้นําชุมชนได้นําวิธีการไปปรับใช้ในการลดปริมาณขยะในชุมชน 
          4. เพ่ือให้ชุมชนได้พัฒนาสามารถเป็นแบบอย่างในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนของ
กรุงเทพมหานคร 

4. เป้าหมาย 
                   จัดสร้างแนวทางในการลดปริมาณขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเขตบางเขน 

5. ความรู้ท่ีนํามาใช้ในการจัดทํารายงานฯ 

                   1. ผู้จัดทําได้นําหลัก แนวคิดขยะเหลือศูนย์ (Zero waste management ) ยึดหลักการท่ีว่า 
“ขยะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ  สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้”  มีเป้าประสงค์คือ   “การทําให้ขยะเหลือน้อยท่ีสุดและ
กําจัดท่ีเหลือ(residue)ด้วยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิผล” โดยใช้แนวทางการกําจัดปัญหาขยะต้ังแต่ต้นตอ และ
ปัญหาเรื่องขยะสามารถแก้ไขได้หากมีการรณรงค์อย่างจริงจังและควรปลูกฝังให้กับประชาชน ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
ท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนได้ก็ควรให้ความร่วมมือ หากประสบความสําเร็จในการคัดแยกขยะ ขยะท่ีเหลืออยู่
ท้ังหมดจะเหลือจํานวนพียงส่วนท่ีส่งเข้าโรงงานปุ๋ยหมัก และหลงเหลือบางอีกบางส่วนเท่านั้นท่ีต้องนําไปกําจัดท้ิง
ตามกระบวนการ” 

                        

 

                   2. หลักการและกระบวนการทํางานด้านพัฒนาชุมชน มีแนวคิดพ้ืนฐานในการดําเนินการดังนี ้

             2.1 การศึกษาวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือให้เข้าใจบริบทของชุมชน และนําไปสู่การพัฒนาคน   ท้ัง
ในด้านความรู้ จิตสํานึกต่อสังคม และข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนสามารถเข้าใจแนวคิดของคนในชุมชน และสามารถ
หาแนวทางในการส่งเสริมการมีสวนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนได้อย่างแท้จริง 
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            2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีว่ามีส่วนร่วม  ใน
การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทํา ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมประเมินผล และร่วมแก้ไข เพ่ือให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
                     2.3 ความคิดริเริ่มของประชาชน  เป็นส่วนในการทํางานหรือการแก้ไขปัญหาให้เกิดความยั่งยืน
และเป็นท่ียอมรับ ต้องยึดหลักท่ีว่า ความคิดริเริ่มต้องมาจากประชาชนในชุมชนบนพ้ืนฐานประชาธิปไตย 
นักพัฒนาสังคมต้องหาโอกาสในการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ เสริมข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนเกิดความคิดและ
สามารถแสดงความคิดเห็นออกมาเพ่ือเกิดประโยชน์ในเรื่องการลดปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชน 
                     2.4 ความต้องการของชุมชน นักพัฒนาสังคมต้องให้ผู้นําชุมชน และประชาชนคิด และตัดสินใจ
บนพ้ืนฐานความต้องการของชุมชนเอง เพ่ือให้เกิดความคิดท่ีว่า ปัญหาเป็นของประชาชนและต้องช่วยกันแก้ไข
ปัญหาและดูแลรักษาต่อไป 
                     2.5 การช่วยเหลือตนเอง เป็นแนวในการพัฒนาให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้มากข้ึน โดยสร้างพลัง
ชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชน ส่วนนักพัฒนาสังคมหรือเจ้าหน้าท่ีภาครัฐคอยให้การช่วยเหลือสนับสนุนในส่วนท่ีเกิน
ความสามารถของชุมชน  
                     สรุปได้ว่า  การนําเอากระบวนการพัฒนาชุมชน และหลักการมีส่วนร่วมโดยอาศัยข้อมูลจากการ
ประเมินปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมาช่วย จึงเป็นการสะท้อนปัญหา ความต้องการของประชาชน 
ความต้องการของประชาชนในชุมชนจากล่างข้ึนสู่บนอย่างแท้จริง โดยการศึกษาข้อมูลความเป็นจริงของปัญหาคือ
อะไร โอกาสท่ีจะได้รับคืออะไร และศักยภาพมีด้านใดบ้าง แล้วจึงช่วยกันทํา โดยท่ัวไปแล้วก็ศึกษาเรียนรู้จากสิ่งท่ี
ทํา ประชาชนในชุมชนต้องร่วมกันทํา ร่วมกันดู หากมีข้อขัดข้องอย่างไรก็สามารถช่วยกันคิด ร่วมกันทําจนเกิด
ความเข้าใจ สามารถขับเคลื่อนปัญหาต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังทําให้มีเวลาพูดคุยกันมากข้ึน การเรียนรู้
ของชุมชนมีมากข้ึน ตลอดจนสอดคล้องกับวิถีชีวิต และความสัมพันธ์ของคนใน 
ชุมชน หากเป็นเช่นนี้จะมีแนวโน้มในทางท่ียั่งยืน ซ่ึงการยั่งยืน คือการพัฒนาไปแล้วเกิดผลท่ีดีท่ีสุด โดยไม่สะดุดลง
กลางคันตลอดจนมีส่วนสําคัญท่ีทําให้ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน ดังนี้ 
                     1. ชุมชนเกิดการเรียนรู้ตัวเอง แทนท่ีประชาชนจะทําตามหน่วยงานภาครัฐอย่างเดียวแต่เริ่มคิด
เริ่มจัดการข้อมูลและดูปัญหา ดูแนวทางการพัฒนา นําสู่การเริ่มจัดการทุกอย่างตามความสามารถของตนเอง 
                    2. ชุมชนมีข้อมูล รับรู้ข้อมูล รู้ว่าทําเรื่องนี้ทําไปทําไม นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างไร มีการ
เชื่อมโยงรวมตัวกันระหว่างชุมชน เกิดการทํางานเป็นเครือข่ายร่วมกัน หรือเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการทํางานท่ีแตกต่างกันได้อย่างลงตัว 
                    3. ชุมชนได้เรียนรู้กระบวนการจัดทําแผนชุมชน ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ให้
ประชาชนในชุมชนได้เรียนรู้กันเองและรู้จักกันเองมากข้ึน ก่อให้เกิดทัศนคติท่ีดี มีความเอ้ืออาทรต่อกัน รวมท้ัง
ระหว่างประชาชนในชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐมีความเข้าใจกันมากข้ึน 
                     4. ชุมชนเกิดการปลูกฝังทัศนคติ ตลอดจนค่านิยมท่ีดีให้กับลูกหลานและสามารถถ่ายทอดสืบ
ต่อไปได้ 
                    5. ชุมชนสามารถแสวงหาภาคีแนวร่วมในการทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองโดยเฉพาะ
ภาครัฐ หน่วยงานเอกชน ต่างๆได้อย่างประสานผลประโยชน์ร่วมกัน 
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                      3. ผู้จัดทํารายงานได้ใช้  SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค/ภัยคุกคาม โดยวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในภายนอก ท่ีส่งผลต่อความสําเร็จในแนวทางในการ
ส่งเสริมการมี ส่วนร่วมของประชาชนในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนเขตบางเขน ดังนี้ 

จุดแข็ง(Strength) 

1. ผู้บริหารของสํานักงานเขตบางเขนให้
ความสําคัญกับการลดปริมาณขยะมูลฝอยใน
ชุมชน 

2. มีเจ้าหน้าท่ีเขตท่ีมีความรู้ในการลดปริมาณขยะ
มูลฝอยในชุมชนได้ลงพ้ืนท่ีให้คําแนะนําในการลด
ปริมาณขยะ 

3. มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ในการสร้างกระบวนการ
มีส่วนร่วม ตลอดจนให้ความรู้แก่ประชาชน 

3. ประชาชนในชุมชนเขตบางเขนเริ่มมีความ
ต่ืนตัวในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน 

4. มีแผนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
การสนับสนุนชุมชนให้ชุมชนปลอดขยะ 

จุดอ่อน(Weakness) 

1. การประสานงานระหว่างฝ่าย ยังไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และมักมีเวลาว่างในการลงพ้ืนท่ี
ไม่ตรงกัน 

2. ระยะเวลามีจํากัด ซ่ึงการสร้างการมีส่วนร่วม 

ต้องใช้เวลาในการปรึกษาหารือกับตัวแทนชุมชน
และคณะทํางานเพ่ือร่วมกันวางแผน 

3. ขาดสื่อประชาสัมพันธ์ท่ีใช้ในการให้ความรู้กับ 

ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยแก่สมาชิกในชุมชน 

4. ขาดการส่งเสริมการทํางานเป็นเครือข่ายการ
จัดการขยะ 

5. ขาดการพัฒนากิจกรรมเพ่ือสร้างแรงจูงใจใน
การ “คิดแยกขยะ” 

โอกาส(Opportunity) 

1. ปัญหามลพิษท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยเป็นปัญหา
ระดับใหญ่ท่ีส่งผลกับโลก มีตัวอย่างหลายประเทศ
ท่ีได้ดําเนินการด้านจัดการขยะแล้วประสบ
ความสําเร็จ ท่ีสามารถศึกษาแล้วนํามาปรับใช้ใน
ชุมชนได้ 

2. มีหน่วยงานท้ังภาครัฐ และเอกชนให้
ความสําคัญในการลดปริมาณขยะ และการจัดการ
ขยะอย่างถูกวิธี 

 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม(Threat) 

1. การบูรณาการระหว่าง ชุมชน ธุรกิจเอกชน 
สํานักงานเขต และสถาบันการศึกษา อาจ
ดําเนินการได้ยากถ้าแต่ละหน่วยงานยึดติดใน
บริบทของตนเอง 

2. งบประมาณในการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนมีไม่เพียงพอ 

3. ความแตกต่างของสภาพชุมชนในเขตบางเขน
อาจเป็นอุปสรรคในการให้ความร่วมมือในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอย 

                    โอกาส(Opportunity) 

 

อุปสรรค/ภัยคุกคาม(Threat) 

4. ความไม่ตระหนักถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
และพิษภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 

5. กรอบกฎหมายท่ีใช้เป็นเครื่องมือในการ
ดําเนินการท่ีจําเป็นต่อการจัดการปัญหาขยะมูล
ฝอยยังไม่ครอบคลุมเพียงพอ(มาตรการบังคับ) 

                    ผลการวิเคราะห์ SWOT พบว่า สํานักงานเขตบางเขนมีจุดแข็งและโอกาสในการท่ีจะส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน ด้านบุคลากรของสํานักงานเขตบางเขนมีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายรักษา
ความสะอาดและสวนสาธารณะท่ีสามารถให้ความรู้ในการลดปริมาณขยะเป็นศูนย์ (Zero Waste) โดยใช้หลัก 3R 
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คือ Reduce (ลดการใช้)  Reuse (การใช้ซํ้า) และ Recycle (การนําไปแปรรูปกลับมาใช้ใหม่) และเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
พัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม มีความรู้ความสามารถในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม ตลอดจนให้ความรู้กับ
ประชาชนในชุมชน รวมท้ังภาพรวมของกรุงเทพมหานครท่ีมีนโยบายในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ท่ีมีประสิทธิผล และระบบจัดการขยะท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ต้ังแต่จัดเก็บ ขนถ่าย จนเปลี่ยนขยะให้เป็นพลังงาน
ไฟฟ้า ด้วยเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและสะอาด และชี้ให้เห็นว่าปัญหามลพิษท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยเป็นปัญหาระดับใหญ่ท่ี
ส่งผลกับโลกทําให้เกิดภาวะโลกร้อนจึงต้องให้ความสําคัญในการลดปริมาณขยะมูลฝอย 

                   ด้านจุดอ่อนและอุปสรรคในการลดปริมาณขยะมูลฝอย โดยมักเกิดจากการประสานงานระหว่าง
ฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง หรือการประสานงานระหว่างหน่วยงาน ยังไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ด้านบุคลากรท่ีมีหน้าท่ีใน
การให้ความรู้นั้นมีภารกิจมากอาจออกให้ความรู้ไม่ได้ครบและท่ัวถึง สําหรับการดําเนินการด้านการมีส่วนร่วมและ
การปฏิบัติตามหลักการพัฒนาชุมชนนั้นต้องอาศัยเวลาในการทําความเข้าใจตามกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม
ดังนั้นจะเร่งรัดหรือดําเนินการอย่างรีบเร่งไม่ได้ 

                   จากการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมข้างต้นแล้ว ผู้จัดทํารายงานเสนอให้นําแนวคิดและทฤษฎีท่ี
จะส่งผลให้เกิดความสําเร็จในการดําเนินการได้ดังนี้ 

6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง   

                   6.1 กรอบแนวทางการดําเนินงาน 
                         1. จัดต้ังคณะทํางานและติดตามปัญหาอุปสรรคในการลดปริมาณขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในชุมชนเขตบางเขนโดยมีหน้าท่ีในการดําเนินงานดังนี้ 

ลําดับท่ี หน่วยงาน ภารกิจ/หน้าท่ี ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

1. สํานักงานเขตบางเขน 

1. ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

1. จัดทําคําสั่งคณะทํางานและ
คณะกรรมการบริหารติดตาม
ประเมินผลในการลดปริมาณขยะมูล 

พ.ค. 58 

 

                  
ลําดับท่ี 

หน่วยงาน ภารกิจ/หน้าท่ี ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

 

 

 

2. 

3. 

4. 
 

6. 

2. ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ 

3. ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ 

4. ฝ่ายเทศกิจ 

สํานักพัฒนาสังคม 

สํานักสิ่งแวดล้อม 

องค์กรเอกชน
ผู้ประกอบการ/ภาคธุรกิจ 

ผู้นําชุมชนในเขตบางเขน 

ฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ชุมชน 

2. คณะทํางานและคณะกรรมการ
บริหารติดตามและประเมินผล
ร่วมกันประชุม วางแผนแนวทางการ
ดําเนินงาน ค้นหาปัญหา และกํากับ
ติดตามผล 

3. ประชาสัมพันธ์เชิญชวนและรับ
สมัครผู้นําชุมชนท่ีมีความพร้อมท่ีจะ
เข้าร่วมดําเนินกิจกรรม จํานวน 10 
ชุมชน 

 
 

พ.ค. 58 – พ.ย. 58 

(ทุกเดือน) 
 

 
พ.ค. 58 
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4. ดําเนินการศึกษาชุมชนนําร่อง 
จํานวน 10 ชุมชน จัดกิจกรรมเปิด
เวทีชาวบ้านแบบมีส่วนร่วม 

5. สนับสนุนให้ชุมชนจัดทําแผน
ชุมชนพ่ึงตนเองเพ่ือร่วมกันหาวิธีการ
ลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนของ
ตนเอง 

6. ติดตามและประเมินผลกิจกรรม
ตามแผนชุมชนฯ 

7. ประสานขอความร่วมมือกับงาน
หน่วยงานเอกชน/บริษัทห้างร้านใน
การสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆใน
ชุมชน 

8. สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้
ในชุมชนโดยส่งเสริมให้มีศูนย์การ
เรียนรู้ของชุมชนในการจัดการขยะ 

9.พัฒนาศักยภาพด้วยการจัด
กิจกรรมศึกษาดูงานและฝึกอบรม 

10. ประเมินความพึงพอใจกิจกรรม 

11.นําแนวทางดังกล่าวใช้กับชุมชน
อ่ืนท่ีสนใจต่อไป 

พ.ค.- มิ.ย.  58 

 
ก.ค.- ก.ย.  58 

 
 

ก.ค. – ก.ย. 58 

(ทุกเดือน) 
ก.ค.- ก.ย.  58 

 

 
ก.ค.- ก.ย.  58 

 

 

ต.ค. 58 

 

พ.ย. 58 

ธ.ค. 58 

                   

                  2. มอบหมายภารกิจหรือหน้าท่ีในการดําเนินงานของคณะทํางานและติดตามในการลดปริมาณ
ขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเขตบางเขน 

ระยะเวลาดําเนินการ ภารกิจหลัก/ภารกิจย่อย ผู้รับผิดชอบ 

1 พ.ค. - 31 พ.ค. 58  1. จัดทําคําสั่งคณะทํางานและคณะกรรมการบริหาร
ติดตามประเมินผลในการลดปริมาณขยะมูล 

- ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

พ.ค. 58 – พ.ย. 58 

ทุกวันพุธสุดท้ายของ
เดือน 

2. คณะทํางานและคณะกรรมการบริหารติดตามและ
ประเมินผลร่วมกันประชุม วางแผนแนวทางการดําเนินงาน 
ค้นหาปัญหา และกํากับติดตามผล 

 

- คณะทํางาน 

1 พ.ค. – 31 พ.ค. 58 3. ประชาสัมพันธ์เชิญชวนผู้นําชุมชนเข้าร่วมดําเนิน
กิจกรรมโดยใช้วิธีรับสมัคร และคัดเลือกจากชุมชนท่ีมีความ
พร้อมและสนใจท่ีจะเข้าร่วมกิจกรรม 

-  ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

- ฝ่ายรักษาความ 
สะอาดฯ 

 

1 พ.ค. – 30 มิ.ย. 58 4. ดําเนินการศึกษาชุมชนนําร่อง จํานวน 10 ชุมชน จัด -  ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 
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(อาทิตย์ละ 2 ชุมชน) 

วันเสาร์-อาทิตย์ 

กิจกรรมเปิดเวทีชาวบ้านแบบมีส่วนร่วม 

1) การศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นของชุมชนนําร่องจํานวน 10 
ชุมชน โดยศึกษาจากข้อมูลท่ีมีอยู่จากฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

2) ลงพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ือสร้างความเข้าใจและศึกษาพฤติกรรม
ของสมาชิกในชุมชนในการจัดการขยะภายในครัวเรือนของ
ตนเอง 

3) ศึกษาบริบทท่ัวไปของชุมชน และบริบทเฉพาะของ
ชุมชน เช่น ข้อมูล ด้านการภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และสถานการณ์ขยะมูลฝอยของชุมชน 

4) ลงพ้ืนร่วมกับผู้นําชุมชนในการสํารวจข้อมูลรายบ้านโดย
ใช้การแบบสอบถาม สนทนากลุ่มย่อยและการสัมภาษณ์เชิง
ลึกในการจัดการขยะภายในครัวเรือนของตนเอง 

5) นําข้อมูลจากข้อ 4 มาทําการวิเคราะห์ปัญหาและ
ศักยภาพท่ีมีอยู่หากชุมชนใดยังไม่มีกลไกในการจัดการขยะ
ควรริเริ่มข้ึนใหม่ แต่หากชุมชนใดมีอยู่แล้วให้พิจารณา 

วิเคราะห์กลไกเดิม แล้วกําหนดกิจกรรมตามศักยภาพให้
เหมาะสมกับชุมชนแต่ละชุมชน 

6) ส่งเสริมองค์ความรู้ และทําความเข้าใจในหลักการ
พัฒนาชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมให้กับผู้นําชุมชนท่ี
เข้ามาเป็นทีมงาน 

- ฝ่ายรักษาความ
สะอาดฯ 

- ผู้นําชุมชน 

ระยะเวลาดําเนินการ ภารกิจหลัก/ภารกิจย่อย ผู้รับผิดชอบ 

1 ก.ค. – 30 ก.ย. 58 

(อาทิตย์ละ 2 ชุมชน) 

วันเสาร์-อาทิตย์ 

5. สนับสนุนให้ชุมชนจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองเพ่ือร่วมกัน
หาวิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนของตนเอง 

1) สนับสนุนให้มีการดําเนินการตามแผนและโครงการโดยมี
การกําหนดผู้รับผิดชอบในการดําเนินการตามแผนและ
โครงการ 

2) ช่วยเหลือและสนับสนุนในเรื่องทางวิชาการ เช่น ความรู้
ในการคัดแยกขยะ การแปรรูปขยะ เป็นต้น ให้คํา
ปรึกษาหารือในการแก้ไขปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน และส่งเสริม 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

3) ประสานขอความร่วมมือกับงานหน่วยงานเอกชน/บริษัท
ห้างร้านในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆในชุมชนเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ หรือด้านวัสดุอุปกรณ์ 
ถังขยะ เป็นต้น 

-  ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

- ฝ่ายรักษาความ
สะอาดฯ 

- ผู้นําชุมชน 

1 ก.ค. – 30 ก.ย. 58 

ทุกวันพุธสุดท้ายของ

6. ติดตามและประเมินผลกิจกรรมตามแผนชุมชนฯ
ความก้าวหน้าของการทํางานท่ีกําลังดําเนินการตาม
โครงการ เพ่ือปรับปรุงและแก้ไข หากปัญหาหรือต้องการ

- คณะทํางาน 
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เดือน ความช่วยเหลือจะได้สามารถดําเนินการได้ทันท่วงที 

1 ก.ค. – 30 ก.ย. 58 7. ประสานขอความร่วมมือกับงานหน่วยงานเอกชน/บริษัท
ห้างร้านในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆในชุมชน 

- ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

- ฝ่ายรักษาความ
สะอาดฯ  

- ผู้นําชุมชน 

1 ก.ค. – 30 ก.ย. 58 

(อาทิตย์ละ 2 ชุมชน) 

วันเสาร์-อาทิตย์ 

8. สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ในชุมชนร่วมกับสมาชิก
ในชุมชนและผู้เก่ียวข้อง กําหนดกิจกรรม โดยพิจารณาจาก
ความเร่งด่วน ความเหมาะสมกับสภาพชุมชน รวมถึงความ
สนใจและศักยภาพของกลไกชุมชนหรือผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการ 

-  ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

- ฝ่ายรักษาความ
สะอาดฯ 

- ผู้นําชุมชน 

1 ต.ค. – 30 ต.ค. 58 9. พัฒนาศักยภาพด้วยการจัดกิจกรรมศึกษาดูงานและ
ฝึกอบรม เพ่ือให้ผู้นําชุมชนหรือตัวแทนได้ออกไปสัมผัสกับ
ของจริง เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่ม จากประสบการณ์จริง
และนํามาประยุกต์ใช้กับชุมชนของตนเอง 

- ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

- ฝ่ายรักษาความ
สะอาดฯ  

- ผู้นําชุมชน 

 

 
ระยะเวลาดําเนินการ ภารกิจหลัก/ภารกิจย่อย ผู้รับผิดชอบ 

1 พ.ย. – 30 พ.ย. 58 10. ติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนใน
การดําเนินกิจกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนในชุมชนเขตบางเขน 

- คณะทํางาน 

1 ธ.ค. 58 เป็นต้นไป 11. นําแนวทางในการลดปริมาณมูลฝอยแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนไปใช้กับชุมชนอ่ืนๆในพ้ืนท่ีต่อไป 

- ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

- ฝ่ายรักษาความ
สะอาดฯ  

6.2 ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
                        1. สํานักงานเขตบางเขน ประกอบด้วย ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ฝ่ายรักษาความ
สะอาดและสวนสาธารณะ ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ฝ่ายเทศกิจ 
                        2. สํานักพัฒนาสังคม  กรุงเทพมหานคร 
                        3. สํานักสิ่งแวดล้อม  กรุงเทพมหานคร 
                        4. หน่วยงานภายนอก เช่น บริษัท ห้างร้าน องค์กรเอกชนผู้ประกอบการ/ภาคธุรกิจ 
                        5. ผู้นําชมุชนในเขตบางเขน 

7. ระยะเวลาการดําเนินการ 

                        แผนปฏิบัติงานในการลดปริมาณขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเขต
บางเขนระหว่างเดือนพฤษภาคม 2558 – ธันวาคม 2558 
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ข้ันตอนการดําเนินงาน พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. หมาย
เหตุ 

1. จัดทําคําสั่งคณะทํางานและ
คณะกรรมการบริหารติดตาม
ประเมินผลในการลดปริมาณขยะ
มูล 

        วัน เวลา
อาจ 
เปลี่ยน 
แปลง 

2.คณะทํางานและ
คณะกรรมการบริหารติดตาม
และประเมินผลร่วมกันประชุม 
วางแผนแนวทางการดําเนินงาน 
ค้นหาปัญหา และกํากับติดตาม
ผล 

        ได้ตาม
ความ
เหมาะ 
สม 

3. ประชาสัมพันธ์เชิญชวนผู้นํา
ชุมชนเข้าร่วมกิจกรรม 

         

 

 

 
ข้ันตอนการดําเนินงาน พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. หมาย

เหตุ 
4. ดําเนินการศึกษาชุมชนนําร่อง 
จํานวน 10 ชุมชนจัดกิจกรรม
เปิดเวทีชาวบ้านแบบมีส่วนร่วม 

         

5. สนับสนุนให้ชุมชนจัดทําแผน
ชุมชนพ่ึงตนเองเพ่ือร่วมกันหา
วิธีการลดปริมาณขยะมูลฝอยใน
ชุมชนของตนเอง 

         

6. ติดตามและประเมินผล
โครงการตามแผนชุมชนฯ 

         

7. ประสานขอความร่วมมือกับ
งานหน่วยงานเอกชน/บริษัทห้าง
ร้านในการสนับสนุนการจัด
กิจกรรมต่างๆในชุมชน 

         

8. สนับสนุนการจัดการองค์
ความรู้ในชุมชน 

         

9.พัฒนาศักยภาพด้วยการจัด
กิจกรรมศึกษาดูงานและ
ฝึกอบรม 
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10. ประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชน 

         

11. นําแนวทางในการลด
ปริมาณมูลฝอยแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนไปใช้กับ
ชุมชนอ่ืนๆในพ้ืนท่ีต่อไป 

         

8. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
                   8.1 ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ระดับผลผลิต(Output) และหรือระดับผลลัพธ์(Outcome)                        
                         ระดับผลผลิต(Output) 
                           มีแนวทางในการลดปริมาณขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนเขตบางเขน 
                        ระดับผลลัพธ์(Outcome) 
                         1. ผู้นําในชุมชนเขตพ้ืนท่ีเขตบางเขนมีวิธีการ ข้ันตอนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลด
ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน 
      2. ชุมชน สะอาด ปลอดขยะ มีการจัดการขยะอย่างถูกวิธ ี  
      3. ชุมชนมีวิธีการไปปรับใช้ในการลดปริมาณขยะในชุมชน 
      4. ชุมชนมีการพัฒนาดีข้ึนสามารถเป็นแบบอย่างในการลดปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชน 
                  8.2 วิธีการ/เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล(สําเร็จ) 
                1. ดูจากข้อมูลปริมาณการจัดเก็บขยะในชุมชนจากฝ่ายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะก่อนเข้าร่วมโครงการกับหลังเข้าร่วมโครงการมีปริมาณลดลง 

               2. การประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการลดปริมาณ 
ขยะมูลฝอยในชุมชน 
                             ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
                    ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
                    ตอนท่ี 3 ประสิทธิผลของการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน 
 

9. ข้อเสนอแนะ 
                    ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
                     - กรุงเทพมหานครควรจะมีมาตรการกฎหมายท่ีใช้เป็นเครื่องมือในการดําเนินการท่ีจําเป็นต่อ
การจัดการปัญหาขยะมูลฝอยให้ครอบคลุมเพียงพอ(มาตรการบังคับ) 

                   ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
                    1. ติดตามและประเมินผลความสําเร็จของโครงการ ให้ข้อมูลข่าวสาร ความรู้และวิธีปฏิบัติใน
เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย ในระยะยาว เพ่ือชี้ให้เห็นพฤติกรรมการท้ิงขยะท่ีเปลี่ยนแปลงไปส่งผลดีต่อชุมชน
อย่างไร สามารถนําไปสู่การเปลี่ยนแปลงและขยายผลโครงการในอนาคตการแก้ไขปัญหาขยะ 
                   2. ควรศึกษาหาแนวทางความร่วมมือระหว่างชุมชนในเขตใกล้เคียง และหน่วยงานอ่ืนๆเก่ียวกับ
รูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือใช้ในการวางแผนดําเนินงาน โดยร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนในการบริหาร
จัดการขยะมูลฝอยเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา 
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                   3. สํานักงานเขตต้องให้ความสําคัญกับการดําเนินด้านการจัดการขยะมูลฝอยอย่างจริงจังการ
สร้างจิตสํานึกให้ประชาชนการรณรงค์ลดปริมาณขยะมูลฝอย  “ขยะ”เป็นปัญหาของทุกคนเพราะทุกคนสร้างขยะ 
ในการลดปริมาณขยะมูลฝอยทุกคนจึงควรมีส่วนร่วมด้วยช่วยกัน  
                    4. สํานักงานเขตต้องควบคุมและกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากโรงงานต่างๆใน
บริเวณชุมชนเพราะเป็นแหล่งสร้างขยะอีกแหล่งหนึ่งท่ีเกิดนอกเหนือจากขยะจากครัวเรือนท่ีส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 
 
 

       


