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๑. ชื่อเรื่อง การสร้างเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

๒. หลักการและเหตุผล 
ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์กรุงเทพฯ ในอีก 20 ปีข้างหน้า คือ 

การเป็นมหานครแห่งเอเชีย (Bangkok : Vibrant of Asia) กล่าวคือกรุงเทพจะเป็นเมืองหลวงของเอเชีย
ในฐานะเป็นเมืองชั้นน าในด้านเศรษฐกิจภาคบริการ ความปลอดภัย ความสวยงาม ความสะดวกสบาย 
น่าอยู่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการประกาศใช้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2556 – 2575) ประกอบด้วย 7 ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา ๑ ใน ๗ คือ ประเด็นยุทธศาสตร์
ด้านมหานครปลอดภัยรวมความถึงมหานครปลอดมลพิษ ครอบคลุมถึงเรื่องมลพิษทางน้ า ขยะ และ
มลพิษทางอากาศและเสียง ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกรุงเทพมหานครจะต้องแปลงนโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติเพ่ือควบคุมให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานอันจะส่งผลดีต่อสุขภาพอนามัยและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

ส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานหลักด้านการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
โดยมีภารกิจหลักอย่างหนึ่งคือการจัดการปัญหาคุณภาพอากาศและเสียง และจากข้อมูลผลการตรวจวัด
คุณภาพอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครในช่วงเวลา ๑๐ ปีที่ผ่านมาพบว่าคุณภาพอากาศโดยรวมดีขึ้น  
แต่ยังคงมีปัญหาฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) บริเวณริมถนนสายหลักสูงเกินมาตรฐาน  

ก๊าซโอโซน (O3) สูงในช่วงเวลาบ่ายในพ้ืนที่เขตชานเมืองหรือเขตรอบนอก สาเหตุส าคัญของปัญหาดังกล่าว  

เกิดจากการจราจรหรือการปล่อยมลพิษของยานพาหนะประเภทต่างๆ คือ รถยนต์ รถจักรยานยนต์  
เรือโดยสาร และเครื่องบิน ซึ่งนับตั้งแต่ ปี ๒๕๔๒ เป็นต้นมา กรุงเทพมหานครได้ด าเนินมาตรการ
ตรวจสอบตรวจจับยานพาหนะปล่อยมลพิษ ซึ่งเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างกรุงเทพมหานคร 
(ส านักสิ่งแวดล้อม และส านักงานเขต) และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง (กองบังคับการต ารวจจราจร 
กรมการขนส่งทางบก องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และกรมควบคุมมลพิษ) ในการจัดเจ้าหน้าที่ออก
ปฏิบัติงานตรวจสอบตรวจจับรถยนต์ปล่อยมลพิษในภาคสนาม โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และเมื่อปี 2557  
กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม ได้ติดตามและประเมินผลการด าเนินมาตรการควบคุม
มลพิษจากยานพาหนะของกรุงเทพมหานคร พบว่าปัญหาส าคัญของการด าเนินงาน คือ เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในภาคสนามยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน และกรุงเทพมหานครยังขาด
การบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง จึงได้มีข้อเสนอแนะให้กรุงเทพมหานครจัด
กิจกรรมเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสนับสนุนการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร อันได้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน มีส่วนร่วมในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้นโดยเน้นการรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมตามนโยบาย “รักกรุงเทพฯ ร่วมสร้าง
กรุงเทพฯ”  

จะเห็นได้ว่าการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ไม่อาจด าเนินการ
โดยภาครัฐแต่เพ ียงฝ่ายเดียว จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให้
ทุกภาคส่วนเกิดการเรียนรู้การจัดการแก้ไขปัญหาท ี่ต้นทาง และที่ส าคัญคือการเผยแพร่ข ้อมูลข่าวสาร
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ด้านมลพิษทางอากาศให้ประชาชนรับรู้ ตระหนัก และเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นภารกิจที่ส าคัญ (Importance) และต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งหน่วยงานภาครัฐจะต้องตระหนักว ่าการด าเนินการด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมแบบต่างคน
ต่างท านั้น ไมส่ามารถแก้ไขป ัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครได้อย่างยั่งยืน จ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ทุกภาคส่วนจะต้องรวมพลังกันเป็นเครือข ่าย (Network) แบบบูรณาการ ในลักษณะเคร ือข ่าย 
ใยแมงมุมเพ่ือการบริการประชาชนที่ดีที่สุด (BMA Network, we are the ONE) แต่การน านโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติจะส าเร็จไม่ได้หากไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ทั้งในด้าน
งบประมาณและการพ ัฒนาศ ักยภาพของบ ุคลากร เช่น ส่งเสริมให ้บุคลากรได้รับการศึกษาฝ ึกอบรมและ
ดูงาน เพ่ือเตรียมรับมือกับสถานการณ์ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ก าลังจะเปลี่ยนแปลงไปในโอกาสที่ประเทศไทย 
จะเข้าสู่การเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนในช่วงปลายปี พ.ศ. 2558 นี้ ซึ่งประชาคมอาเซียนก็คือการ
เป็นเครือข่ายขนาดใหญ่นั่นเอง  

จากการศึกษาเปรียบเทียบ (Benchmarking) กับการด าเนินงานเครือข่ายอาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกรุงเทพมหานคร (อปพร.) พบว่าในปี 2557 มีจ านวนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย 
พลเรือนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จ านวน 55,991 คน (ส านักป้องกันและบรรเทาสาธาณภัย, 2558) คิด
เป็นร้อยละ 0.98 ของจ านวนประชากรที่จดทะเบียนในกรุงเทพมหานคร (5,692,284 คน) และเนื่องในวัน  
อปพร. ประจ าปี 2554 (22 มีนาคม 2554) นายเจริญรัตน์ ชูติกาญจน์ อดีตปลัดกรุงเทพมหานคร ในฐานะ 
รองผู้อ านวยการศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกรุงเทพมหานคร มีสารแสดงความรู้สึกใจความส าคัญ
ตอนหนึ่งว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครที่ปลอดภัย ส าหรับทุกคนอย่างแท้จริง และการ
ผลักดันนโยบายไปสู่การปฏิบัติจ าเป็นที่จะต้องสร้างจิตส านึกให้ประชาชนตระหนักในการดูแลความ
ปลอดภัยจากสถานการณ์ต่างๆ เพ่ือให้ร่วมกันสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะเห็นได้ว่าหน่วยอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นรูปแบบการ
จัดตั้งองค์กรภาคประชาชนที่เสียสละอุทิศเวลา เข้าช่วยเหลืองานราชการในการดูแลความปลอดภัยใน
พ้ืนที่ รวมทั้งให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย โดยไม่มีค่าตอบแทนในการปฏิบัติหน้าที่ ถือว่า
เป็นแบบอย่างที่ดี สมควรได้รับการยกย่อง” ทั้งหมดนี้จึงเป็นที่มาในการศึกษาเรื่องการสร้างเครือข่าย 
ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

๓. วัตถุประสงค์  
3.1 เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและให้ข้อมูลแก่บุคลากรภาครัฐ ผู้มีส่วนร่วมใน

การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศจากยานพาหนะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครให้มีทักษะความช านาญในการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

3.2 เพ่ือปลูกจิตส านึกและเสริมสร้างทัศนคติที่ดีต่อการมีส่วนร่วมด้านการจัดการปัญหา
มลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้กับผู้แทนภาคเอกชน และภาคประชาชน  

3.3 เพ่ือจัดตั้งเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร พร้อมทั้งก าหนดสัญลักษณ์ร่วมกันของเครือข่ายฯ เพ่ือแสดงถึงอัตลักษณ์ของการเป็น
สมาชิกเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
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4. เป้าหมาย 

  4.1 บุคลากรของกรุงเทพมหานครและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นผู้มีส่วนร่วม
ในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ได้ผ่านการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือสร้าง
ทักษะและความช านาญในการตรวจวัดมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ จ านวนอย่างน้อย 100 คน 
  4.2 ผู้ประกอบกิจการด้านการขนส่ง และผู้น าชุมชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ผ่านการ
สัมมนาและศึกษาดูงานด้านการจัดการมลพิษทางอากาศ เพ่ือปลูกจิตส านึกและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการมี
ส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จ านวนอย่างน้อย 100 คน 
  4.3 จัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยมีกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม เป็นเลขานุการ
คณะกรรมการ และมีสมาชิกเครือข่ายประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ซึ่งจะต้องผ่านการอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน (ข้อ 4.1 และ 4.2) จ านวนอย่างน้อย 200 คน 

5. ความรู้ที่น ามาใช้ในการจัดท ารายงาน 

การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลเรื่องการสร้างเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการ
ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ผู้จัดท าได้น าแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
มาใช้ในการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

5.1 แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม 
แนวคิดนี้ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ของ 3 ตัวแปร คือ ความรู้ ทัศนคติ และการ

ยอมรับปฏิบัติ บางครั้งเรียกว่า แบบจ าลอง KAP หมายถึง กระบวนการสื่อสารเพ่ือให้ความรู้แก่ผู้รับสาร 
และโน้มน้าวจิตใจให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ อันจะน าไปสู่พฤติกรรมหรือการยอมรับและปฏิบัติ
ต่อไป อธิบายรายละเอียดได้ดังนี้ 

ความรู้ (Knowledge) คือ การได้ข้อมูลเกี่ยวกับข้อเท็จจริง รูปแบบ วิธีการ กฎเกณฑ์  
แนวปฏิบัติ สิ่งของ เหตุการณ์หรือบุคคล ซึ่งได้จากการสังเกตประสบการณ์หรือสื่อต่างๆประกอบกัน 
ความรู้จึงเป็นความสามารถในการใช้ข้อเท็จจริง (Facts) หรือความคิด (Ideal) ความหยั่งรู้หยังเห็น 
(Insight) 

ทัศนคติ (Attitude) คือ สิ่งที่เกิดจากการเรียนรู้หรือประสบการณ์ของแต่ละคน ไม่ใช่สิ่ง 
ที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิด เป็นสภาพทางจิตใจที่อิทธิพลต่อความคิดและการกระท าของบุคคลเป็นอันมาก 
และเป็นสภาพทางจิตใจที่ค่อนข้างถาวร แต่ก็อาจเปลี่ยนแปลงได้อันเนื่องจากอิทธิพลของสิ่งแวดล้อม 

พฤติกรรม (Practice) คือ การกระท าหรือการแสดงออกของบุคคล โดยมีพ้ืนฐานมาจาก
ความรู้และทัศนคติของบุคคล ซึ่งการที่บุคคลมีพฤติกรรมต่างกันก็เนื่องจากมีความรู้และทัศนคติที่
แตกต่างกัน 
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 5.2 แนวความคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม (Participation) 
ได้มีผู้ให้ความหมายของค าว่าการมีส่วนร่วมไว้หลากหลายและแตกต่างกันไปตามความ

เข้าใจ และประสบการณ์ของแต่ละบุคคลหรือองค์การ ดังนี้ 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ให้ความหมายการมีส่วนร่วม (Participation) 

ไว้ว่า ๑) การมีส่วนได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา ๒) การเข้ามามีส่วนร่วมท าให้เกิดการพัฒนา และ 
๓) การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องการพัฒนา (มนตรี กรรพุมมาลย์, 2539: 43) 

องค์การอนามัยโลก (WHO) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้าง
ที่ประชาชนในชนบทสามารถที่จะแสดงออกซึ่งความต้องการของตน การจัดอันดับความส าคัญ การเข้า
ร่วมในการพัฒนาและได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้น โดยเน้นการให้อ านาจตัดสินแก่ประชาชนใน
ชนบท (หัสดิน ปิ่นประชาสรร,2555:3) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะทั้งในด้านการให้และรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะ การร่วมตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตาม
นโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

James L. Creighton (2005) ได้อธิบายถึงระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจาก
ระดับต่ าสุดไปถึงระดับสูงสุด ดังนี้ 

1. ระดับการให้ข้อมูล (Informing) เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดง
นิทรรศการ เป็นต้น  

2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน (Information Provision) เช่น การจัดท า
แบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่างๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับโครงการนั้นๆ เป็นต้น 

3. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 

4. ระดับการวางแผนร่วมกัน (Involvement) เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อขัดแย้งและการเจรจา
เพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น 

5. ระดับการร่วมปฏิบัติ (Partnership) เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชน
น าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 

6. ระดับการร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบ (Delegated Power)  เช่น การแต่งตั้ง
ของคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการด าเนินโครงการต่างๆ เป็นต้น 

7. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วน
ร่วมโดยประชาชน เพ่ือแก้ปัญหา ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ  

 
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มีดังนี้ 
1. หลักการสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกันระหว่างทางราชการและประชาชน โดยยึดถือ

ศรัทธาของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานหรือบุคคล 
2. หลักการขจัดความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิด จะมีอิทธิพลต่อการ

ด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 
3. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ การ

ซื่อสัตย์ และการพ่ึงตนเอง เพราะอุดมการณ์จะจูงใจให้ประชาชนให้ความร่วมมือและสนับสนุนนโยบาย
การด าเนินงานของทางราชการ 

4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่อง เป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ ความคิด ช่วยให้
ประชาชนมั่นใจในตนเองมากข้ึน รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าในงาน และน าไปสู่การเข้าร่วมพัฒนาได้ 

5. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้ 
6. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการท างานและท า

ให้งานมีประสิทธิภาพ 

5.3 แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการภาครัฐ 
การบริหารจ ัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นเรื ่องที ่ภาครัฐบริหารจัดการโดยยึดหลัก

ประชาธิปไตยให้ความสนใจกับเรื่องต่างๆหลายเรื่อง เช่น ความสนใจของสาธารณชน กระบวนการ
บร ิหาร หร ือการปกครอง และการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ขาราชการม ีการเร ียนรู้ 
เสริมสร้างทักษะใหม่ในการพัฒนานโยบายและปฏ ิบ ัต ิตามนโยบาย ม ีการร ับรูและยอมร ับของการเป็น 
พลเมืองมากขึ้น โดยปกติข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะรู้สึกมีคุณค่ามากขึ้นเมื่อมีการเพิ่มหรือขยาย
การให้บริการกับประชาชนมากขึ้น เพราะผู้บริหารจะรู้สึกว่าตนได้ประโยชน์จากการรับฟังประชาชน
มากขึ้น และได้รับประโยชน์จากการบริการมากกว่าการก ากับดูแลเท่านั้น ประชาชนและข้าราชการจึง
สามารถท างานร่วมกัน โดยระบุปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันด้วย (ศิวพร ยศตรา, 2557:4) 

การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน เกิดจากความเชื่อที่ว่าการพัฒนาที่ดี 
ที่สุดและยั่งยืนที่สุดนั้น ควรจะเกิดจากพลังและขีดความสามารถของประชาชนที่ผนึกก าลังร่วมกัน
พัฒนา รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด ในการวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง จะท า
ให้สามารถพัฒนาได้ตรงกับความต้องการของประชาชน ประชาชนมีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งการพัฒนา 
และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของผลผลิตจากการพัฒนานั้นด้วย (ศิวพร ยศตรา, 2557:4) 

5.4 แนวคิดเก่ียวกับการสร้างเครือข่าย 
เครือข่าย (Network) คือ การเชื่อมโยงของกลุ่มของคนหรือกลุ่มองค ์กรท ี่สม ัครใจที่จะ

แลกเปลี่ยนข่าวสารร่วมก ัน หรือท าก ิจกรรมร่วมกัน โดยม ีการจัดระเบียบโครงสร้างของคนในเคร ือข่าย
ด้วยความเป็นอ ิสระ เท่าเท ียมกันภายใต้พ ื้นฐานของความเคารพสิทธิ เช ื่อถ ือ เอ ื้ออาทรซึ่งก ันและกัน  
มีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคลหร ือองค์กรที่เป็นสมาช ิกด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน เพ ื่อน าไปส ู่
จุดหมายที่เห็นพ้องต้องก ัน ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมเฉพาะกิจตามความจ าเป็น เมื่อภารกิจบรรลุเป ้าหมาย
แล้ว เครอืข่ายอาจยุบสลายไป แตถ่ ้าม ีความจ าเป็นหรือมีภารกิจใหม ่อาจกลับมารวมตัวกันได ้ใหม่ หรือจะ
เป็นเครือข่ายที่ด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องระยะยาวก็ได้ การรวมตัวเป็นเครือข่ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน  



๖ 

ต้องสกัดเอาส่วนดีหรือจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาเรียนรู้และสนับสน ุนกันและก ัน เป็นการผน ึกกำลัง 
(synergy) ในลักษณะที่ มากกว่า 1+1=2 แต่ต้องเป็น 1+1>2 เรียกว ่าเป็น “พลังทวีคูณ” ผลลัพธ์ที่ได้
จากการทางานเป็นเคร ือข ่ายต้องด ีกว่าผลรวมที่เก ิดจากการปล ่อยให้ต่างคนต่างท าแล้วน าผลล ัพธ ์ของ 
แตล่ะคนมารวมกัน ดังนั้นการสร ้างให้เก ิดเป็นความสัมพ ันธ์แบบเครือข่าย จึงต้องมีการเช ื่อมโยงกลุ่มของ
คนหรือองค ์กรต่างๆ ให้สม ัครใจที่จะแลกเปลี่ยนข ้อมูลข่าวสารร่วมก ัน มีการร ักษาสัมพ ันธภาพที่ดี
ระหว ่างก ัน ก าหนดกลไกสร้างระบบจูงใจ จัดหาทรัพยากรสนับสนุนอย่างเพ ียงพอ ให ้ความช ่วยเหล ือ
และช่วยแก้ปัญหา และมีการจ ัดกิจกรรมร่วมกันอย่างต ่อเนื่อง จึงจะเกิดความส าเร ็จและรักษา
ความส าเร ็จของเคร ือข่ายไว ้ได้ (พักตร์พิมล เนียวกุล, 2557: 2) 

แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายได้รับความนิยมทั้งในภาคธุรกิจและในการท างานเชิงพัฒนา
สังคม ซึ่งในโลกธุรกิจนั้น แนวความคิดเรื่องเครือข่ายได้เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2513 โดยเริ่มจากธุรกิจของ
การจัดหางานท า และการสรรหาบุคคล ส าหรับในทางสังคมวิทยาเครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์
ทางสังคมอย่างหนึ่งที่แตกต่างไปจากกลุ่ม โดยกลุ่มทางสังคมจะมีขอบเขตชัดเจนว่าใครเป็นสมาชิก  
มีความเป็นรูปธรรม มองเห็นได้ และมีโครงสร้างทางสังคมในระดับหนึ่ง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็น
หรือมองไม่เห็นเป็นรูปแบบก็ได้ ซึ่งการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายที่เห็นเป็นรูปธรรม มี 3 ลักษณะ คือ 
เครือข่ายการแลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสาร และเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน 
เครือข่ายไม่มีโครงสร้างแน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาท าหน้าที่สานความสัมพันธ์
ระหว่างคน กลุ่มองค์กร ให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครท าอะไรได้ แต่ละคนหรือกลุ่ม
องค์กรต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้ (ศิวพร ยศตรา, 2557:4) 

องคป์ระกอบของเครอืขา่ย ประกอบด้วย 
1. การรับรูมุมมองรวมกัน (Common Perception) 
2. การมีวิสัยทัศนรวมกัน (Common Vision) 
3. มีผลประโยชนรวมกัน (Mutual Benefits/Interests) 
4. การมีสวนรวม (Participation) 
5. การเสริมสร้างกันและกนั (Complementary Relationship) 
6. การพ่ึงพิงกัน (Interdependence) 
7. มีการปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) 

เงื่อนไขส าคัญของเครือข่าย คือ จะต้องมีการติดต่อสัมพันธ์ สื่อสารกันอย่างสม่ าเสมอ
ระหว่างสมาชิก อาจมีผู้ประสานงานซึ่งเป็นบุคคลหรือกลุ่มประสานงาน ซึ่งด าเนินกิจกรรมการประสาน 
แต่ไม่ใช่ผู้ด าเนินการแทนสมาชิกเครือข่ายในทุกเรื่อง และกิจกรรมส าคัญที่ทุกเครือข่ายควรท าร่วมกัน 
คือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์ แล้วพัฒนาไปสู่การวางแผนร่วมกัน ด าเนินกิจกรรม
บางอย่างร่วมกัน ท าให้ด้านหนึ่งหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อน อีกด้านหนึ่งท าให้กิจกรรมนี้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น เพราะเป็นการประสานพลัง เป็นการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการ
ณรงค์เรื่องต่างๆ ถ้าท าเป็นเครือข่ายจะได้ผลมากกว่า 
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โดยทั่วไปแล้วเครือข่ายอาจเป็นเครือข่ายแบบผสมผสานระหว่างสมาชิกท่ีแตกต่างกัน
ในสถานภาพ เช่น เป็นผู้น าชุมชน ข้าราชการ นักธุรกิจ นักวิชาการ แต่เมื่อทุกคนมีเป้าหมายร่วมกันก็
สามารถเป็นเครือข่ายได้ 

แนวทางในการสร้างเครือข่ายตามแนวคิดของ Starkey  
1. เชิญองค์กร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มาร่วมประชุม โดยมีหัวข้อการประชุมเก่ียวกับ

ผลประโยชน์ร่วมหรือเป้าประสงค์ที่เก่ียวข้องกัน มอบหน้าที่ในการบริหารจัดการการประชุมให้กับ
บรรดาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันรับผิดชอบ การหาข้อตกลงร่วมกันในกิจกรรมที่เป็นผลประโยชน์ร่วม 
ดังกล่าว 

2. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย ทิศทาง กิจกรรมหลัก และคุณสมบัติ
ของสมาชิกให้ชัดเจน โดยให้สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด เพื่อป้องกันการครอบง า
จากบางกลุ่ม และควรทบทวนเป็นระยะๆ เพ่ือปรับให้เหมาะสมกับสภาพสังคม และความต้องการของ
สมาชิก 

3. จัดตั้งกลุ่มแกนของเครือข่ายที่ปวารณาตัวเข้ามาท าหน้าที่ประสานงาน จัดการ และ
สนับสนุนการท างานของสมาชิก ทั้งนี้จะต้องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่มแกนน าเครือข่ายเพ่ือพัฒนา
ภาวะผู้น าของสมาชิกทุกคนและป้องกันการผูกขาดอ านาจ 

4. เปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การเลือกกิจกรรม 
และวิธีการท างานของเครือข่ายในลักษณะประชาธิปไตย เพราะความรูส ึกมีส่วนเป็นเจ้าของและความ
ผ ูกพ ันเหนียวแน่นมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อความส าเร็จของเครือข่าย  

5. เครือข่ายต้องมีวิธีการจัดหาและจัดการทรัพยากร เพ ื่อความม ีประส ิทธ ิภาพในการ
ข ับเคล ่ือนก ิจการของเครือข่าย และความสามารถในการพ ึ่งตนเอง ทรัพยากรนี้ไมไดหมายถ ึงเงินทุนเท่านั้น  
แต่ยังหมายความร่วมไปถึงคุณภาพของสมาช ิก ว ิธีการจ ัดการแบบมีส่วนร่วม เทคโนโลยีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น 

6. ท าให้เครือข่ายมีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อให้เครือข่ายและผู้น าเครือข่าย 
ได้รับการสนับสนุนและความไว้เนื้อเชื่อใจจากสมาชิกเครือข่าย อีกทั้งยังได้สามารถด าเนินงานได้กว้างขวาง 
อาจมีชื่อสัญลักษณ์ของเครือข่าย เพื่อให้เป็นที่จดจ าได้ง่าย และอาจส่งข่าวสารไปให้กับบุคคลเป้าหมายที่
สามารถให้การรับรองเครือข่ายได้ 

7. สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่ายทั้งทางแนวราบและแนวตั้ง 
หรือในภูมิภาคต่างระดับกัน เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้มากขึ้น การเชื่อมเครือข่ายท าได้ทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ด้วยการมีกิจกรรมร่วมกันหรือเป็นตัวแทนร่วมกันในการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง และการร่วมกันประสานงานต่างๆ เป็นต้น 

8. มีการติดตามและประเมินผลสม่ าเสมอและถี่ถ้วน โดยดูความสอดคล้องของ
แผนการท างานกับวัตถุประสงค์ ความก้าวหน้าและความส าเร็จของเครือข่ายในแต่ละระยะ ทั้งนี้ควร
ให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดวิธีและเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพของกิจกรรม
เครือข่าย และร่วมเรียนรู้ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล 

9. การจัดหลักสูตรการฝึกอบรมด้านการจัดการเครือข่ายให้กับองค์กรและผู้น า
เครือข่ายอย่างสม่ าเสมอ 
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10. การเชื่อมโยงภายในเครือข่ายจะมีประสิทธิภาพ ถ้าเครือข่ายมีวัตถุประสงค์ที่ดี
และเหมาะสม เอ้ือให้เกิดความเคลื่อนไหวของกิจกรรม ความเข้มแข็งของสมาชิก มีกระจายอ านาจ
ให้กับสมาชิกทุกคนที่ได้รับประโยชน์ ส่งผลให้การด าเนินงานของเครือข่ายมีความยั่งยืนได้ในที่สุด 

ประโยชน์ของการสร้างเครือข่าย (Network) 
1. ช่วยให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ และอ่ืนๆ 
2. ช่วยลดการท างานและการใช้ทรัพยากรสิ้นเปลือง 
3. ช่วยให้เกิดความเข้าใจกันมากขึ้น น าไปสู่การท างานร่วมกันเพ่ือประโยชน์ของ

ทุกฝ่าย 
4. ช่วยให้ความต้องการของประชาชนได้รับการตอบสนอง 
5. ช่วยชี้ให้เห็นปัญหาและประเด็นการพัฒนาที่ซับซ้อนและท่วมท้น 
6. ช่วยเชื่อมหน่วยงานวิชาการและแหล่งทุนกับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ 
7. ท าให้คนและองค์กรได้รับความช่วยเหลือจากเพ่ือน ได้รับก าลังใจ การจูงใจ และ

การยอมรับ 

5.5 เครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกรุงเทพมหานคร (อปพร.)  
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นอาสาสมัครที่ถูกต้องตามกฎหมาย คือ

พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 มาตรา 26 ซึ่งก าหนดให้จัดตั้งหน่วยงาน อปพร. 
ขึ้นทุกอ าเภอและในเขตกรุงเทพมหานครเพ่ือเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุนภาคราชการในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยมิได้หวังผลประโยชน์ตอบแทน และได้มีการฝึกอบรม อปพร. มาตั้งแต่ปี 2531 
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยก าหนดเป้าหมายให้มีจ านวน อปพร. ทั่วประเทศ 1 ล้านคน หรือร้อยละ 2 ของ
จ านวนประชากรในแต่ละพ้ืนที่ ปัจจุบันบทบาทและภารกิจของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
กรุงเทพมหานคร เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
พ.ศ. 2553 ซ่ึงมีประเด็นส าคัญ อาทิ  

ก าหนดให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการศูนย์
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 

1. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 
2. ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองประธานกรรมการ 
3. กรรมการอ่ืน ประกอบด้วย 

(ก) ผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ตามจ านวนที่ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง 

(ข) ผู้แทนศูนย์ อปพร. กลาง 
(ค) ประธานกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. กรุงเทพมหานคร 
(ง) ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ด้านการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยตามจ านวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั้ง โดยให้
มีผู้แทนจากองค์การสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานครรวมอยู่ด้วย 

4. ผู้อ านวยการส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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อ านาจหน้าที่ของศูนย์ อปพร. มีดังต่อไปนี้ 
1) ด าเนินงานด้านธุรการของคณะกรรมการอ านวยการศูนย์ อปพร. กลาง 
2) สนับสนุนงบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ คู่มือปฏิบัติงาน เอกสาร 

และข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารกิจการ อปพร. 
3) วางระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินงานเกี่ยวกับกิจการ อปพร. รวมทั้งสิทธิ

และสวัสดิการแก่ อปพร. 
4) ศึกษาค้นคว้า และวิจัย ตลอดจนเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกิจการ อปพร. 
5) จัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม อปพร. และหลักสูตรที่เก่ียวกับกิจการ อปพร. พร้อม

ก าหนดรูปแบบวุฒิบัตร และเครื่องหมายแสดงความสามารถ หรือแสดงวิทยฐานะ 
รวมทั้งพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงหลักสูตรให้มีความเหมาะสม 

6) จัดให้มีการฝึกอบรมและฝึกปฏิบัติหลักสูตรตามที่ก าหนดในข้อ 5 
7) จัดท าแผนการพัฒนาอัตราก าลังของ อปพร. รวมทั้งพิจารณาทบทวนและปรับปรุง

แผนให้มีความเหมาะสม 
8) ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ อปพร. ทั่วราชอาณาจักร 
9) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการอ านวยการศูนย์ อปพร. กลาง มอบหมาย 

 

6. กรอบแนวทางการด าเนินการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ด าเนินกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และจิตส านึกด้านการจัดการมลพิษทาง

อากาศ ผ่านกิจกรรมการอบรม การสัมมนาและศึกษาดูงาน และขั้นตอนต่างๆ ในการสร้างเครือข่ายผู้มีส่วน
ร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เป้าหมายในระยะแรกคือด าเนินการ
ภายในปี พ.ศ. 2559 จ านวนอย่างน้อย 200 คน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ  

1. บุคลากรกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล ส านักสิ่งแวดล้อม 
ส านักเทศกิจ ส านักการแพทย์ ส านักอนามัย ส านักการคลัง (กองโรงงานช่างกล) บุคลากรของส านักงานเขต 
50 เขต (ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล และฝ่ายเทศกิจ)  

2. บุคลากรจากหน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้อง คือ กองบังคับการต ารวจจราจร (บกจร.)
กรมควบคุมมลพิษ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ และกรมการขนส่งทางบก  

3. ผู้แทนภาคเอกชน สถาบัน หรือมูลนิธิ  และอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
4. ผู้แทนภาคประชาชน คือ ผู้ขับขี่รถยนต์ หรือผู้น าชุมชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
โดยสามารถเขียนแผนภาพโครงสร้างและรูปแบบของเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการ

จัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ได้ดังนี้ 
 



๑๐ 

 
 

ขั้นตอนวิธีการด าเนินงาน 
1) ส ารวจและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง อาทิ จ านวนและรายชื่อกลุ่มเป้าหมาย ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
2) จัดท าโครงการเสนอขออนุมัติจากผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
3) จัดประชุมหารือแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการ

ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
4) จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทาง

อากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 
4.1) คณะกรรมการอ านวยการซึ่งเป็นผู้บริหารกรุงเทมหานคร ผู้บริหาร 

จากหน่วยงานราชการภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง ผู้แทนจากหน่วยงานภาคเอกชน อาทิ บริษัทเครือปูนซีเมนต์
ไทย จ ากัด (SCG) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) บริษัทแกรมม่ี มีเดีย จ ากัด บริษัทบางจากปิโตรเลี่ยม 
จ ากัด (มหาชน) สถาบันยานยนต์ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย มูลนิธิป้องกันควันพิษและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
นิตยสารสารคดี และภาคประชาชน คือ ผู้น าชุมชนซึ่งเป็นตัวแทน 6 กลุ่มเขต เพ่ือท าหน้าที่ก าหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานของเครือข่าย สนับสนุนส่งเสริมก ากับดูแลและก าหนด
หลักเกณฑ์การด าเนินงานของเครือข่าย เป็นต้น  

4.2) คณะกรรมการประสานงาน โดยมีที่ตั้งส านักงานอยู่ที่กองจัดการ
คุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม และมีผู้อ านวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  
และบุคลากรของส านักสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานคร เป็นคณะท างาน 

 
 



๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างการบริหารงาน 
คณะกรรมการเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา 

มลพิษทางอากาศของกรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการประสานงาน 

1. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร                    ประธานกรรมการ 
2. ปลัดกรุงเทพมหานคร                         รองประธานกรรมการ 
3. รองปลัดกรุงเทพมหานคร                                 กรรมการ 

สัง่ราชการส านักสิ่งแวดล้อม 
4. อธิบดีกรมควบคุมมลพษิ                                  กรรมการ 
5. อธิบดีกรมการขนส่งทางบก                               กรรมการ 
6. ผู้บังคับการกองบังคับการต ารวจจราจร                 กรรมการ 
7. ผู้อ านวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ             กรรมการ 
8. ผู้อ านวยการส านกัยุทธศาสตร์และประเมินผล         กรรมการ 
9. ผู้อ านวยการส านกัเทศกิจ                                 กรรมการ 
10. ผู้อ านวยการส านกัการคลัง                               กรรมการ 
11. ผู้อ านวยการส านกัการแพทย์                             กรรมการ 
12. ผู้อ านวยการส านกัอนามัย                                 กรรมการ 
13. ประธานกลุ่มเขตทั้ง 6 กลุ่มเขต                          กรรมการ 
14. นายกสมาคมผู้ประกอบการขนส่ง                        กรรมการ 
15. ประธานมูลนธิิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย                   กรรมการ  
16. ประธานมูลนธิิป้องกันควันพิษและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม กรรมการ 
17. ประธานสถาบันยานยนต ์                                 กรรมการ 
18. กรรมการผู้จัดการ บมจ. ปูนซีเมนต์ไทย                กรรมการ 
19. กรรมการผู้จัดการ บมจ. ปตท.                           กรรมการ  
20. กรรมการผู้จัดการ บจก.แกรมมี่ มีเดีย                  กรรมการ 
21. กรรมการผู้จัดการ บมจ.บางจากปโิตรเล่ียม            กรรมการ  
22. กรรมการผู้จัดการนิตยสารสารคดี                       กรรมการ 
23. ผู้น าชุมชน (ตัวแทน 6 กลุ่มเขต)                         กรรมการ 
24. ผู้อ านวยการส านกัสิ่งแวดล้อม             กรรมการและเลขานุการ 
25. ผู้อ านวยการกองจัดการคุณภาพ-                   ผู้ชว่ยเลขานกุาร 

อากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม 
26. หัวหน้ากลุ่มงานควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ   ผู้ชว่ยเลขานุการ 

กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม 
 

อ านาจหน้าที ่
1. ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานของ

เครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ
ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  

2. ให้การสนับสนุนส่งเสริมและก ากับดแูลการด าเนินการของ
เครือข่ายฯ 

3. ก าหนดหลกัเกณฑ์ วธิีการด าเนินงานเกี่ยวกบัการ
ด าเนินงานของเครือข่ายฯ ให้สอดคล้องกับนโยบายและ
วิสัยทัศน์ของกรุงเทพมหานคร 

1. ประธานกรรมการ 
2. รองประธานกรรมการ 
3. เหรัญญิก 
4. เลขานุการ 
5. กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ ์
6. กรรมการฝ่ายสิ่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเครือข่าย 
7. กรรมการฝ่ายกิจกรรม 
8. กรรมการกลาง 

 

อ านาจหน้าที ่
1. เป็นศูนย์ประสานงานและเสริมสร้างความสัมพันธ์ 

อันดีระหว่างสมาชกิเครือข่ายฯ 
2. ประสานความร่วมมอืกับภาครัฐและเอกชน 
3. ด าเนินการเพื่อจัดหาสวัสดิการของสมาชิกเครือข่ายฯ 
4. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์กจิการของเครือข่ายฯ 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถ

ของสมาชิกเครือข่าย 
6. สนับสนุนงานตามที่ผู้บริหาร กทม. หรือ

คณะกรรมการอ านวยการ มอบหมาย 



๑๒ 

5) จัดกิจกรรมการอบรมเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) ในปฏิบัติงาน
ด้านการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศให้แก่บุคลากร (ภาครัฐ) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

6) จัดกิจกรรมการสัมมนาและศึกษาดูงาน เพ่ือปลูกจิตส านึกและสร้างทัศนคติท่ีดี 
(Attitude) ในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศให้แก่ประชาชน และผู้ประกอบ
กิจการด้านการขนส่ง (ภาคเอกชน) ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

7) ออกแบบและจัดท าสัญลักษณ์ของเครือข่ายฯ เพ่ือแสดงถึงอัตลักษณ์ของเครือข่ายผู้มี
ส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  

8) จัดกิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกันระหว่างสมาชิกเครือข่ายฯ เพ่ือเปิด
โอกาสให้สมาชิกได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน 

9) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน และจัดท าการรายงานผลการด าเนินงาน 
10) น าเสนอข้อมูลต่อผู้บริหารกรุงเทพมหานครและเผยแพร่ผลงานสู่ประชาชน ต่อไป 
 

7. ระยะเวลาการด าเนินการ 

ต้ังแต่เดือนตุลาคม 2558 – เดือนกันยายน 2559  โดยผู้จัดท ารายงาน ได้
ก าหนดขั้นตอน รายละเอียด และระยะเวลาในการด าเนินงาน ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ล าดับ กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ  

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

1 ส ารวจและ
รวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง 

            

2 จัดท าโครงการ
เสนอขออนุมัต ิ

            

3 จัดประชุมหารือ
แนวทางการจัดตั้ง
คณะกรรมการ
เครือข่ายฯ 

            

4 จัดท าค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ
เครือข่ายฯ 

            

5 จัดการอบรมเพื่อ
เสรมิสร้างความรู้
ความเข้าใจให้
บุคลากรภาครัฐ 

            

6 จัดกิจกรรม
สัมมนาและศึกษา
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ล าดับ กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ  

พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

ดูงานเพื่อปลูก
จิตส านึก
ภาคเอกชนและ
ประชาชน 

7 ออกแบบและ
จัดท าสัญลักษณ์
ของเครือข่ายฯ 

            

8 จัดกิจกรรม
บ าเพ็ญสาธารณะ
ประโยชน์ร่วมกัน
ระหว่างสมาชิก 

            

9 ติดตามและ
ประเมินผล 

            

10 น าเสนอผลการ
ด าเนินงานต่อ
ผู้บริหาร กทม. 
และประชาชน 

            

 

8. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
8.๑ ตัวชีว้ัดความส าเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome)  

  1) ตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) : มีจ านวนสมาชิกของเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการ
จัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร อย่างน้อย 200 คน 
  2) ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ (Outcome) : จ านวนสมาชิกเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการ
จัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร มีความรู้และทัศนคติที่ดีเพ่ิมมากข้ึน อย่างน้อย
ร้อยละ 80 ของจ านวนสมาชิกเครือข่ายฯ 

8.๒ วธิีการ/เครื่องมือที่ในการติดตามและการประเมินผล (ส าเร็จ) 
  กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
ติดตาม รวบรวม และจัดเก็บข้อมูล เพ่ือประเมินความส าเร็จก่อนและหลังการด าเนินโครงการจาก 

1) การจัดท าท าเนียบรุ่นของสมาชิกเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทาง
อากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาจากผู้เข้าร่วมกิจกรรมตามที่ก าหนด 

2) เก็บข้อมูลด้านความรู้ความเข้าใจและทัศนคติด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม (ประเด็น
ด้านคุณภาพอากาศ) ก่อนและหลัง การเข้าร่วมกิจกรรมการอบรม สัมมนา และศึกษาดูงาน ด้วย
แบบทดสอบก่อนและหลัง (Pre-Post Test) จ านวนอย่างน้อย 20 ข้อ 

 



๑๔ 

9. ข้อเสนอแนะ 
9.1 กรุงเทพมหานครควรมีการเพ่ิมจ านวนสมาชิกเคร ือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการ

ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครอย่างต่อเนื่องทุกปี เพ่ือเป็นการขยายผลการด าเนินงาน
ของเคร ือข่ายฯ และรักษาสถานภาพของสมาชิกเครือข่ายฯ เดิมที่มีอยู่ให้มีความเข้มแข็ง ซึ่งจะส่งผล
ให้ผลการด าเนินงานของเครือข่ายฯ เป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชนอย่างยั่งยืน 

9.2 กรุงเทพมหานครหรือหน่วยงานภาครัฐควรมีการเก็บรวบรวมฐานข้อมูลของ
สมาชิกเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และเครือข่าย
อ่ืนๆ อย่างเป็นระบบแบบแผนมากขึ้น เพื่อลดความซ้ าซ้อน ลดขั้นตอนการท างาน และอ านวยความ
สะดวกส าหรับการพัฒนาต่อยอดงานด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

9.3 ในยุคของการติดต่อสื่อสารแบบไร้สาย ควรมีการน าเทคโนโลยีต่างๆ ที่มีอยู่ใน
สังคมออนไลน์ต่างๆ เช่น ไลน์ เฟซบุ้ค กูเกิลไดร์ฟ หรืออ่ืนๆ มาใช้ในการสนับสนุนงานด้านการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคมต่างๆ ผ่านการประชาสัมพันธ์สื่อสาร
ระหว่างสมาชิกในสังคมออนไลน์ ซึ่งเป็นการช่วยประหยัดเวลาและงบประมาณของภาครัฐ นอกจากนี้
แล้วยังเป็นช่องทางการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนได้ทุกกลุ่มเป้าหมาย ทุกเพศ  
ทุกวัย และทุกสาขาอาชีพ สามารถเข้าถึงได้ง่าย 

9.4 กรุงเทพมหานครควรมีการออกระเบียบ กฎหมาย รองรับการด าเนินงานของ
เครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่กรุงเทพมหานคร เนื่องจากการสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเครือข่ายจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้เครือข่ายมีสถานภาพถูกต้องตาม
กฎหมาย เช่นเดียวกับการท างานของเครือข่าย อปพร. ทั้งนี้ เพื่อให้เครือข่ายหรือผู้น าเครือข่าย ได้รับการ
สนับสนุนและความไว้วางใจจากสมาชิกเครือข่ายและเป็นที่ยอมรับของสาธารณชนมากยิ่งขึ้น 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ.  ๒๕๕๓ 
 

 

โดยพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติ

ปองกันภัยฝายพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และกําหนดใหระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และที่แกไขเพิ่มเติม  ยังใชบังคับไดเฉพาะกาล  ฉะนั้น   

จึงสมควรออกระเบียบตามพระราชบัญญติัปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อใชบังคับ

แทนตอไป  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๕  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๕  แหงพระราชบัญญัติ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับ 

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๓๔  มาตรา  ๓๘  

และมาตรา  ๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําได  โดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบนี้ไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัย

ฝายพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๓” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 

“อปพร.”  หมายความวา  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน   

“ศูนย  อปพร.”  หมายความวา  ศูนย  อปพร.  กลาง  ศูนย  อปพร.  เขต  ศูนย  อปพร.  จังหวัด   

ศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  ศูนย  อปพร.  อําเภอ  ศูนย  อปพร.  เขตในกรุงเทพมหานคร  ศูนย  อปพร. 

เมืองพัทยา  ศูนย  อปพร.  เทศบาล  และศูนย  อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล 

“ผูบัญชาการ”  หมายความวา  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

“ผูอํานวยการ”  หมายความวา  ผูอํานวยการกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด  ผูอํานวยการอําเภอ   

ผูอํานวยการทองถิ่น  และผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร 

ขอ ๔ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทย  รักษาการตามระเบียบนี้  และใหมีอํานาจตีความ 

และวินิจฉัยปญหา  กําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี้ 
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หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 

 

ขอ ๕ ใหมีคณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  ประกอบดวย  อธิบดีกรมปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย  เปนประธานกรรมการ  รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

ที่ไดรับมอบหมาย   รองอธิบดีกรมการปกครอง  ที่ไดรับมอบหมาย   รองอธิบดีกรมสงเสริม 

การปกครองทองถิ่น  ที่ไดรับมอบหมาย  เปนรองประธานกรรมการ   ผูอํานวยการสํานักปองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัย  กรุงเทพมหานคร  และผูทรงคุณวุฒิ  อีกไมเกินหาคน  ซ่ึงประธานกรรมการ

แตงต้ังจากผูมีความรู  ความสามารถ  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนกรรมการ 

ใหผูอํานวยการสํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

เปนกรรมการและเลขานุการ  และผูอํานวยการสวนกิจการอาสาสมัคร  สํานักสงเสริมการปองกัน 

สาธารณภัย  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ขอ ๖ ใหคณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดนโยบายและแนวทางการบริหารกิจการศูนย  อปพร.   

(๒) เสนอแนวทางและมาตรการเกี่ยวกับการดําเนินกิจการ  อปพร.  ใหศูนย  อปพร.  ถือปฏิบัติ 

(๓) กํากบั  ดูแล  และสนับสนุนการดําเนินงานของศูนย  อปพร.  ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

ในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่ในวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  

อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการศูนย  อปพร.  เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ืองหนึ่งเร่ืองใด 

หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดแทนได  ทั้งนี้  ใหนําความในขอ  ๙  มาใชบังคับกับ 

การประชุมของคณะอนุกรรมการศูนย  อปพร.  โดยอนุโลม 

ขอ ๗ ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละสี่ป   

ในกรณีที่มีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่พนจากตําแหนง

กอนวาระหรือในกรณีที่มีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มเติม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงแทน  หรือไดรับแตงต้ังเพิ่มเติม  อยูในตําแหนงเทากับวาระที่ เหลืออยู 

ของกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดแตงต้ังไวแลว 
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ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระในวรรคหนึ่ง  แตยังมิไดมีการ
แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระปฏิบัติ
หนาที่ตอไป  จนกวาจะมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิข้ึนใหม 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับการแตงต้ังอีกได 
ขอ ๘ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามขอ  ๗  กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก

ตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออกโดยย่ืนหนังสือลาออกตอประธานกรรมการ 
(๓) ประธานกรรมการใหออก  เพราะมีความประพฤติเส่ือมเสีย  บกพรองหรือไมสุจริต 

ตอหนาที่  หรือหยอนความสามารถ 
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
ขอ ๙ การประชุมคณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  ตองมีกรรมการมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคราวใดถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุม  หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  
ใหรองประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม  ถาประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 
ไมอยูในที่ประชุม  หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุมสําหรับการประชุมคราวนั้น 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด   

ขอ ๑๐ ใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด   
ประกอบดวย   

(๑) ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ   
(๒) รองผูวาราชการจังหวัดซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย  เปนรองประธานกรรมการ 

คนที่หนึ่ง   
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(๓) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด  เปนรองประธานกรรมการคนที่สอง 

(๔) กรรมการอื่น  ประกอบดวย 

 (ก) ผูแทนหนวยงานของรัฐที่ประจําอยูในพื้นที่จังหวัด  ตามจํานวนที่ผูวาราชการจังหวัด 

เห็นสมควรแตงต้ัง   

 (ข) ผูแทนของศูนย  อปพร.  เขต  ที่จังหวัดนั้นอยูในเขตรับผิดชอบ   

 (ค) ประธานกรรมการประสานงานศูนย  อปพร.  จังหวัด  ตามขอ  ๒๒  วรรคสอง 

 (ง) ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  ตามจํานวนที่ผูวาราชการจังหวัด 

เห็นสมควรแตงต้ัง   

 (จ) ผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงเปนผูมีความรูความสามารถ  ดานการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจํานวนไมเกินสามคน  โดยใหมีผูแทนจากองคการสาธารณกุศลในเขตจังหวัดรวมอยูดวย 

(๕) หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ 

ขอ ๑๑ คณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  มีอํานาจหนาที่  ดังนี้ 

(๑) กําหนดยุทธศาสตร  และแนวทางการดําเนินงานกิจการ  อปพร.  ใหเปนไปตามนโยบาย

และแนวทางที่คณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  กลางกําหนด 

(๒) ใหการสนับสนุนสงเสริมและกํากับดูแลการดําเนินงานของศูนย  อปพร.  ภายในเขต

จังหวัด  ใหเปนไปดวยความเรียบรอย 

(๓) กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการดําเนินงานที่เกี่ยวกับกิจการ  อปพร.  ที่ไมขัดหรือแยงกับ 

ที่ศูนย  อปพร.  กลางกําหนด 

ขอ ๑๒ ใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังคณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.

กรุงเทพมหานคร  ประกอบดวย   

(๑) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  เปนประธานกรรมการ   

(๒) ปลัดกรุงเทพมหานคร  เปนรองประธานกรรมการ 

(๓) กรรมการอื่น  ประกอบดวย 

 (ก) ผูแทนสวนราชการ  หรือหนวยงานของกรุงเทพมหานคร  ตามจํานวนที่ผูวาราชการ 

กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแตงต้ัง   

 (ข) ผูแทนศูนย  อปพร.  กลาง   
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 (ค) ประธานกรรมการประสานงานศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  ตามขอ  ๒๒  วรรคสอง   

 (ง) ผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงเปนผูมีความรู  ความสามารถ  ดานการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยตามจํานวนที่ผูวาราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแตงต้ัง  โดยใหมีผูแทนจากองคการ

สาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานครรวมอยูดวย 

(๔) ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรุงเทพมหานคร  เปนกรรมการ

และเลขานุการ 

ขอ ๑๓ ใหคณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  มีอํานาจหนาที่ตามขอ  ๑๑   

ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 

ขอ ๑๔ ใหนําความในขอ  ๗  ขอ   ๘  และขอ  ๙  มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง   

การพนจากตําแหนงและการประชุมของคณะกรรมการอํานวยการศูนย   อปพร .   จังหวัด   

และคณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  โดยอนุโลม   

หมวด  ๒ 

การบริหาร  และกํากับดูแล 
 

 

ขอ ๑๕ ใหผูบัญชาการ  เปนผูบัญชาการศูนย  อปพร.  กลาง  รองผูบัญชาการ  เปน 

รองผูบัญชาการศูนย  อปพร.  กลาง  มีอํานาจบังคับบัญชา  และส่ังการผูอํานวยการศูนย  อปพร.   

รองผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ผูชวยผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เจาหนาที่ประจําศูนย  อปพร.  และ  อปพร. 

ทั่วราชอาณาจักร 

ใหผูอํานวยการกลาง  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย  เปนรองผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนศูนย   

อปพร.  กลาง  โดยใหเจาหนาที่ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ปฏิบัติราชการประจํา  ณ   

ที่ต้ังกรม  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  มีอํานาจควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของผูอํานวยการ 

ศูนย  อปพร.  รองผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ผูชวยผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เจาหนาที่ประจําศูนย   

อปพร.  และ  อปพร.  ไดทั่วราชอาณาจักร  และอาจแตงต้ังบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

เพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม 
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ขอ ๑๖ ใหศูนย  อปพร.  กลาง  มีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) ดําเนินงานดานธุรการของคณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง 
(๒) สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุ  อุปกรณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช  คูมือปฏิบัติงาน  เอกสาร 

และขาวสารเกี่ยวกับการบริหารกิจการ  อปพร. 
(๓) วางระเบียบ  หลักเกณฑ  และวิธกีารดําเนินงานที่เกี่ยวกับกิจการ  อปพร.  รวมทั้งสิทธิ  

และสวัสดิการแก  อปพร.   
(๔) ศึกษา  คนควา  และวิจัย  ตลอดจนเผยแพรความรูเกี่ยวกับกิจการ  อปพร. 
(๕) จัดทําหลักสูตรการฝกอบรม  อปพร.  และหลักสูตรที่เกี่ยวกับกิจการ  อปพร.  พรอมกําหนด

รูปแบบวุฒิบัตร  และเครื่องหมายแสดงความสามารถ  หรือแสดงวิทยฐานะ  รวมทั้งพิจารณาทบทวน
หรือปรับปรุงหลักสูตรใหมีความเหมาะสม 

(๖) จัดใหมีการฝกอบรมและฝกปฏิบัติหลักสูตรตามที่กําหนดใน  (๕) 
(๗) จัดทําแผนพัฒนาอัตรากําลังของ  อปพร.  รวมทั้งพิจารณาทบทวน  และปรับปรุงแผน

ใหมีความเหมาะสม 
(๘) ประสานงาน  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานของ  อปพร.  ทั่วราชอาณาจักร 
(๙) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  มอบหมาย   
ขอ ๑๗ ใหผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต  กรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เขต  และศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต   
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  เปนศูนย  อปพร.  เขต  โดยใหเจาหนาที่ของศูนยปองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยเขต  กรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

ใหศูนย  อปพร.  เขต  มีอํานาจหนาที่สนับสนุนการดําเนินกิจการ  อปพร.  ภายในเขตทองที่ 
ที่รับผิดชอบ  และสนับสนุนศูนย  อปพร.  เขตขางเคียงในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ขอ ๑๘ ใหผูอํานวยการจังหวัด  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  และสํานักงาน 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  เปนศูนย  อปพร.  จังหวัด  โดยใหเจาหนาที่ของสํานักงาน 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย   

ใหรองผูอํานวยการจังหวัด  เปนรองผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  มีหนาที่ชวยเหลือ 
ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  ในการดําเนินการกิจการ  อปพร.  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ 
ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  มอบหมาย 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ใหหัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  เปนผูชวยผูอํานวยการศูนย   

อปพร.  จังหวัด  มีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด   

ขอ ๑๙ ใหผูอํานวยการอําเภอ  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  อําเภอ  และที่ทําการปกครอง 

อําเภอ  เปนศูนย  อปพร.  อําเภอ  โดยใหเจาหนาที่ของที่ทําการปกครองอําเภอ  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย   

ขอ ๒๐ ใหผูอํานวยการทองถิ่น  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ดังนี้ 

(๑) ใหนายกเทศมนตรี  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เทศบาล  รองนายกเทศมนตรี   

ซ่ึงนายกเทศมนตรีมอบหมาย  เปนรองผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เทศบาล  ปลัดเทศบาล  เปนผูชวย 

ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เทศบาล  และสํานักปลัดเทศบาล  เปนศูนย  อปพร.  เทศบาล  โดยใหเจาหนาที่ 

ของสํานักปลัดเทศบาล  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

(๒) ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  องคการบริหาร 

สวนตําบล  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล  ซ่ึงนายกองคการบริหารสวนตําบลมอบหมาย   

เปนรองผูอํานวยการศูนย  อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล  ปลัดองคการบริหารสวนตําบล  เปนผูชวย 

ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล  และสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล   

เปนศูนย  อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล  โดยใหเจาหนาที่ของสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล   

เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

(๓) ใหนายกเมืองพัทยา  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เมืองพัทยา  รองนายกเมืองพัทยา   

ซ่ึงนายกเมืองพัทยามอบหมาย  เปนรองผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เมืองพัทยา  ปลัดเมืองพัทยา   

เปนผูชวยผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เมืองพัทยา  และสํานักปลัดเมืองพัทยา  เปนศูนย  อปพร.  เมืองพัทยา   

โดยใหเจาหนาที่ของสํานักปลัดเมืองพัทยา  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย 

ขอ ๒๑ ใหผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร   

รองผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงผูอํานวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย  เปนรองผูอํานวยการศูนย 

อปพร.  กรุงเทพมหานคร  ผูอํานวยการสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรุงเทพมหานคร   

เปนผูชวยผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  และสํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

กรุงเทพมหานคร  เปนศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  โดยใหเจาหนาที่ของสํานักปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย  กรุงเทพมหานคร  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ใหผูอํานวยการเขตในกรุงเทพมหานคร  เปนผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เขตในกรุงเทพมหานคร  

และสํานักงานเขตในกรุงเทพมหานคร  เปนศูนย  อปพร.  เขตในกรุงเทพมหานคร  โดยใหเจาหนาที่ 

ของสํานักงานเขตในกรุงเทพมหานคร  เปนเจาหนาที่ประจําศูนย   

ขอ ๒๒ ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ตามขอ  ๑๘  ขอ  ๑๙  ขอ  ๒๐  และขอ  ๒๑  มีอํานาจ

หนาที่ส่ังการ  ควบคุม  และกํากับดูแล  เจาหนาที่ประจําศูนย  อปพร.  และ  อปพร.  ในสังกัด  ตลอดจน

ใหการสนับสนุนการดําเนินกิจการ  อปพร.  ภายในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ  และสนับสนุนศูนย  อปพร.  

ขางเคียงในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รวมทั้งมีอํานาจแตงต้ังบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

เปนเจาหนาที่ประจําศนูยเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม 

ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ตามวรรคหนึ่ง  จัดให  อปพร.  เขามามีสวนรวมในรูปของ

คณะกรรมการประสานงานศูนย  อปพร.   โดยการจัดต้ังและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

ประสานงานศูนย  อปพร.  ใหเปนไปตามที่ศูนย  อปพร.  กลาง  กําหนด 

ขอ ๒๓ ใหศูนย  อปพร.  เทศบาล  ศูนย  อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล  ศูนย  อปพร.   

เขตในกรุงเทพมหานคร  และศูนย  อปพร.  เมืองพัทยา  จัดต้ังฝายตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

(๑) ฝายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๒) ฝายรักษาความสงบเรียบรอย 

(๓) ฝายสงเคราะหผูประสบภัย 

(๔) ฝายปฏิบัติการกูชีพกูภัย 

(๕) ฝายอื่น ๆ  ตามความจําเปน 

ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ตามวรรคหนึ่ง  แตงต้ังหัวหนาฝายหนึ่งคน  และรองหัวหนาฝาย 

สองคนจากเจาหนาที่ประจําศูนย  หรือ  อปพร.  โดยแตละฝายใหมี  อปพร.  ตามความเหมาะสม 

ทั้งนี้  โครงสราง  อํานาจหนาที่ของฝายตาง ๆ  ในศูนย  อปพร.  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีดําเนินงานที่ศูนย  อปพร.  กลางกําหนด 

ขอ ๒๔ ให  อปพร.  อยูภายใตการควบคุม  และกํากับดูแลของหัวหนาฝาย  อปพร.   

ใหหัวหนาฝายในศูนย  อปพร.  แตละแหงอยูภายใตการส่ังการ  ควบคุม  และกํากับดูแล 

ของผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เทศบาล  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล   

ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เขตในกรุงเทพมหานคร  หรือผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เมืองพัทยา  แลวแตกรณี   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เทศบาล  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล   
และผูอํานวยการศูนย   อปพร .   เมืองพัทยา   อยูภายใตการสั่งการ   ควบคุม   และกํากับดูแล 
ของผูอํานวยการศูนย  อปพร.  อําเภอ 

ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  อําเภอ  และผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เขตในกรุงเทพมหานคร   
อยูภายใตการสั่งการ  ควบคุม  และกํากับดูแลของผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  หรือผูอํานวยการศูนย  
อปพร.  กรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณี 

ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  และผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร   
อยูภายใตการควบคุม  และกํากับดูแลของผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง 

ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  และผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร   
อยูภายใตการบังคับบัญชาและสั่งการของผูบัญชาการศูนย  อปพร.  กลาง 

ขอ ๒๕ เพื่อประโยชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.
จังหวัด  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  และผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  อาจรับสมัคร 
และคัดเลือกบุคคลเขาเปน  อปพร.  ในสังกัดของตน  รวมทั้งรับ  อปพร.  ที่ขอยายจากศูนย  อปพร.  อื่น   
เขามาเปน  อปพร.  ในสังกัด  และในการนี้ใหออกบัตรประจําตัวใหแก  อปพร.  ในสังกัดของตนดวย   

ทั้งนี้  ใหนําความในขอ  ๒๓  ขอ  ๒๘  ขอ  ๓๐  ขอ  ๓๑  ขอ  ๓๒  ขอ  ๓๙  และขอ  ๔๓  
วรรคหนึ่ง  มาใชบังคับกับกรณีตามวรรคหนึ่งดวยโดยอนุโลม  และให  อปพร.  อยูภายใตการควบคุม  
และกํากับดูแลของหัวหนาฝาย  อปพร.  และใหหัวหนาฝาย  อปพร.  อยูภายใตการส่ังการควบคุม   
และกํากับดูแลของผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร   
และผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  แลวแตกรณี 

ขอ ๒๖ ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จัดใหมีธงประจําศูนย  อปพร.  เพื่อเปนสัญลักษณ
ประจําศูนย  อปพร.  ตามหลักเกณฑและรูปแบบที่ศูนย  อปพร.  กลาง  กําหนด 

ขอ ๒๗ ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กลาง  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  และผูอํานวยการศูนย 
อปพร.  กรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณี  อาจพิจารณามอบรางวัลเชิดชูเกียรติ  สําหรับศูนย  อปพร.   
ในสังกัดที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน   

ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  อาจพิจารณามอบประกาศเกียรติคุณสรรเสริญและเคร่ืองหมาย 
เชิดชูเกียรติแก  อปพร.  ที่ปฏิบัติงานดีเดน  หรือผูที่ใหการสนับสนุนชวยเหลือกิจการ  อปพร.   
จนเกิดผลดีย่ิง 



 หนา   ๑๐ 
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เพื่อเปนการสงเสริมและยกยองในการปฏิบัติหนาที่ของ  อปพร.  ที่มีผลการปฏิบัติงานดีเดน
เปนพิเศษ  ผูบัญชาการศูนย  อปพร .  กลาง   อาจพิจารณามอบประกาศเกียรติคุณสรรเสริญ   
และเครื่องหมายเชิดชูเกียรติแก  อปพร. 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสามใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  
และรูปแบบที่ศูนย  อปพร.  กลางกําหนด 

หมวด  ๓ 
การคัดเลือก  การพนจากสมาชิกภาพ  และการฝกอบรม 

 

 

ขอ ๒๘ ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เทศบาล  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  องคการบริหาร

สวนตําบล  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เขตในกรุงเทพมหานคร  และผูอํานวยการศูนย  อปพร.   

เมืองพัทยา  เปนผูรับสมัครและคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  เขาเปน  อปพร. 

อปพร.  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  ดังตอไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ 

(๓) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในเขตศูนย  อปพร.  นั้น 

(๔) เลื่อมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๕) ไมเปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ  หรือคนวิกลจริต   

(๖) ไมเปนผูเส่ือมเสียในทางศีลธรรม  หรือในทางทุจริต  หรือเปนภัยตอสังคม 

ผูสมัครที่ไดรับคัดเลือกวาเปนผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กําหนดในวรรคสอง  

ตองเขารับการฝกอบรมหลักสูตรการฝกอบรม  อปพร.  จึงจะไดรับการขึ้นทะเบียนเปน  อปพร.   

ขอ ๒๙ อปพร.  พนจากสมาชิกภาพเมื่อ 

(๑) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามอยางหนึ่งอยางใดตามขอ  ๒๘  และผูอํานวยการศูนย  

อปพร.  ตนสังกัดส่ังใหพนจากสมาชิกภาพ 

(๒) ตาย 

(๓) ลาออก 

(๔) ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ตนสังกัด  ส่ังใหพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอ  ๓๖   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ขอ ๓๐ กรณี  อปพร.  พนจากสมาชิกภาพตามขอ  ๒๙  หากประสงคจะขอกลับเขามาเปน   
อปพร.  อีก  ใหทําคําขอเปนหนังสือย่ืนตอผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ตามขอ  ๒๘  วรรคหนึ่ง 

ขอ ๓๑ กรณี  อปพร.  ผูใดมีความประสงคจะยายไปสังกัดศูนย  อปพร.  อื่น  เนื่องจาก 
ยายภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยู  หรือมีเหตุจําเปนอื่นใด  ใหทําคําขอย่ืนตอผูอํานวยการศูนย  อปพร.   
ตนสังกัดและใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ที่ไดรับคําขอทําหนังสือสงตัว  พรอมทะเบียนประวัติมอบให   
อปพร.  ผูนั้นถือไปรายงานตัวตอผูอํานวยการศูนย  อปพร.  สังกัดใหม  และใหศูนย  อปพร.  นั้นเสนอ 
ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  หรือผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  ออกบัตรประจําตัวใหมให   
และเรียกบัตรประจําตัวเดิมคืน   

ขอ ๓๒ ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เทศบาล  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  องคการบริหาร 
สวนตําบล  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เขตในกรุงเทพมหานคร  และผูอํานวยการศูนย  อปพร.   
เมืองพัทยา  จัดทําทะเบียนประวัติของ  อปพร.  ตามที่ศูนย  อปพร.  กลาง  กําหนด  ใหเปนปจจุบัน   

ขอ ๓๓ ใหผูอํ านวยการศูนย   อปพร .   กลาง   ผูอํ านวยการศูนย   อปพร .   จังหวัด   
และผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  เปนผูมีอํานาจอนุมัติโครงการฝกอบรม  อปพร.   
และกํากับดูแลใหเปนไปตามหลักสูตรที่กําหนด 

ขอ ๓๔ ใหศูนย  อปพร.  ที่จัดฝกอบรมหลักสูตรการอบรม  อปพร.  จัดทําเครื่องหมาย   
อปพร.  และวุฒิบัตร  เพื่อมอบใหแก  อปพร.  ที่ผานการฝกอบรม  โดยเคร่ืองหมาย  อปพร.  ใหเปนไป
ตามแบบทายระเบียบนี้  สวนวุฒบิัตรใหเปนไปตามรูปแบบที่ศูนย  อปพร.  กลางกําหนด   

หมวด  ๔ 
สิทธิ  และวินัยของ  อปพร. 

 

 

ขอ ๓๕ อปพร.  มีสิทธิ  ดังตอไปนี้ 
(๑) แตงเคร่ืองแบบและประดับเครื่องหมาย  อปพร. 
(๒) ใช วิท ยุ ส่ือสารของทางราชการในการปฏิบั ติหนาที่ ตามที่ ได รับมอบหมาย   

เปนลายลักษณอักษร 
(๓) ไดรับการคุมครองตามระเบียบและกฎหมายในการปฏิบัติหนาที่ปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย  และหนาที่อื่น  ตามคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมายของผูบัญชาการ  รองผูบัญชาการ  
ผูอํานวยการ  รองผูอํานวยการ  ผูชวยผูอํานวยการ  หรือเจาพนักงาน  ตามกฎหมายวาดวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ขอ ๓๖ อปพร.  จะตองรักษาและปฏิบัติตามวินัยโดยเครงครัด  ดังตอไปนี้ 

(๑) สนับสนุนและดํารงรักษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข 

(๒) ปฏิบัติตามคําส่ังโดยชอบดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชาโดยเครงครัด  และสนับสนุน

การปฏิบัติงานของศูนย  อปพร.  ที่ตนสังกัด 

(๓) แตงเคร่ืองแบบใหถูกตองตามระเบียบในขณะปฏิบัติหนาที่ 

(๔) ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  สุจริต  อดทน  ไมเห็นแกความเหน็ดเหนื่อยและไมหวัง

ผลประโยชนใด ๆ  เปนการตอบแทน 

(๕) รักษาความสามัคคีในหมูคณะและเสียสละประโยชนสวนตัวเพื่อสวนรวม 

(๖) ประพฤติปฏิบัติตนอยูในศีลธรรมอันดี 

(๗) ไมเสพสุราของมึนเมาในขณะปฏิบัติหนาที่ 

(๘) ไมใชกิริยาวาจาที่ไมสุภาพตอประชาชน 

(๙) ไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา 

(๑๐) ไมเปดเผยความลับทางราชการ 

(๑๑) ไมแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมายเพื่อตนเอง  หรือผูอื่นจากการปฏิบัติหนาที่ 

กรณี  อปพร.  กระทําผิดวินัยตามวรรคหนึ่ง  และเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ

หรือกิจการ  อปพร.  ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ที่ผูนั้นสังกัดมีอํานาจสั่งให  อปพร.  ผูกระทําผิด 

พนจากสมาชิกภาพ 

หมวด  ๕ 
หนาที่และการมอบหมายการปฏิบัติงาน 

 

 

ขอ ๓๗ อปพร.  มีหนาที่ปฏิบัติการตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา  และเจาพนักงานในการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

ในการปฏิบัติหนาที่ให  อปพร.  ไปรายงานตัวตอผูบังคับบัญชา  หรือเจาพนักงานโดยไมชักชา  

และขณะปฏิบัติหนาที่ใหแตงเคร่ืองแบบ  อปพร.  เวนแตเปนกรณีเรงดวนจะประดับเฉพาะเครื่องหมาย  

อปพร.  ก็ได  และตองมีบัตรประจําตัว  อปพร.  ไวเพื่อแสดงตนดวย 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

ขอ ๓๘ กรณีผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ใกลเคียงรองขอ  และผูอํานวยการศูนย  อปพร.  
เห็นเปนการสมควรอาจสั่ง  อปพร.  ไปปฏิบัติภารกิจนอกเขตรับผิดชอบก็ได  และใหรายงาน
ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ตามลําดับชั้น 

ในกรณีที่มีความจําเปน  ใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  หรือผูอํานวยการศูนย  อปพร.   
กรุงเทพมหานคร  แลวแตกรณี  มีอํานาจสั่งการ  อนุมัติ  หรืออนุญาตให  อปพร.  ไปปฏิบัติภารกิจ 
นอกเขตจังหวัด  หรือกรุงเทพมหานครได 

ขอ ๓๙ ในกรณีจําเปนและเรงดวนเพื่อใหทันตอเหตุการณ  และหัวหนาฝาย  อปพร.   
ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เทศบาล  ผูอํานวยการ 
ศูนย  อปพร.  เมืองพัทยา  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เขตในกรุงเทพมหานคร  ผูอํานวยการศูนย  อปพร. 
อําเภอ  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร  หรือผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  ไมอยู  หรือ   
ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองหัวหนาฝาย  อปพร.  หรือรองผูอํานวยการศูนย  อปพร.  ของศูนย   
อปพร.  นั้น  เปนผูส่ังการ  อนุมัติ  อนุญาตแทนไปพลางกอนได   

ขอ ๔๐ การรายงานใหกระทําตามลํา ดับชั้นการบังคับบัญชา   เวนแตกรณี ฉุกเฉิน   
หรือจําเปนอาจรายงานผูบังคับบัญชาเหนือชั้นข้ึนไปได  แตตองรีบรายงานใหผูบังคับบัญชาโดยตรง
ทราบในทันทีที่สามารถจะกระทําได 

หมวด  ๖ 
เคร่ืองแบบ  เคร่ืองหมาย  และบัตรประจําตัว 

 

 

ขอ ๔๑ เคร่ืองแบบ  อปพร.  ใหเปนไปตามรูปแบบแนบทายระเบียบนี้   
ผูบัญชาการ  รองผูบัญชาการ  ผูอํานวยการ  รองผูอํานวยการ  และผูชวยผูอํานวยการ  

เจาหนาที่ประจําศูนย  อปพร.  มีสิทธิแตงเคร่ืองแบบ  อปพร.   
ขอ ๔๒ เคร่ืองหมาย  อปพร.  การใชและการประดับ  ใหเปนไปตามรูปแบบและหลักเกณฑ

แนบทายระเบียบนี้   
การใชและการประดับเคร่ืองหมาย  อปพร.  นอกจากที่กําหนดไวในระเบียบนี้  ตองไดรับ

อนุญาตจากผูอํานวยการศูนย  อปพร.กลาง 
ขอ ๔๓ ใหศูนย  อปพร.  เทศบาล  ศูนย  อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล  ศูนย  อปพร. 

เขตในกรุงเทพมหานคร  และศูนย  อปพร.  เมืองพัทยา  จัดทําบัตรประจําตัว  อปพร.  ตามแบบทาย 
ระเบียบนี้  เสนอใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  หรือผูอํานวยการศูนย  อปพร.  กรุงเทพมหานคร   
ออกบัตรประจําตัว  อปพร.  เพื่อมอบใหแก  อปพร.   



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๐๙   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   กันยายน   ๒๕๕๓ 
 

 

นอกจากบัตรประจําตัว  อปพร.  ตามวรรคหนึ่ง  ศูนย  อปพร.  กลาง  อาจกําหนดใหมีบัตร 
ประจําตัว  อปพร.  เพิ่มเติมเปนกรณีพิเศษได  โดยหลักเกณฑการออกบัตร  อายุของบัตร  และรูปแบบบัตร   
ใหเปนไปตามที่ศูนย  อปพร.  กลางกําหนด   

ขอ ๔๔ บัตรประจําตัว  อปพร.  ตามขอ  ๔๓  วรรคหนึ่ง  ใหมีอายุส่ีป  เมื่อบัตรประจําตัวชํารุด   
สูญหาย  หมดอายุ  หรือมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญ  เชน  ชื่อตัว  ชื่อสกุล  ให  อปพร.  ผูนั้น   
ย่ืนคํารองตามแบบที่ศูนย  อปพร.  กลางกําหนดตอผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เทศบาล  ผูอํานวยการศูนย   
อปพร.  องคการบริหารสวนตําบล  ผูอํานวยการศูนย  อปพร.  เขตในกรุงเทพมหานคร  หรือผูอํานวยการศูนย 
อปพร.  เมืองพัทยา  แลวแตกรณี  เพื่อเสนอใหผูอํานวยการศูนย  อปพร.  จังหวัด  หรือผูอํานวยการศูนย   
อปพร.  กรุงเทพมหานคร  พิจารณาดําเนินการออกบัตรประจําตัวใหมใหตอไป   

ใหศูนย  อปพร .  เทศบาล   ศูนย  อปพร .  องคการบริหารสวนตําบล  ศูนย  อปพร . 
เขตในกรุงเทพมหานคร  และศูนย  อปพร.  เมืองพัทยา  จัดทําทะเบียนควบคุมบัตรประจําตัว  อปพร.   
ใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

บทเฉพาะกาล 
 

 

ขอ ๔๕ ใหหนวย  อปพร.  และ  อปพร.  ที่จัดต้ังข้ึนและมีอยูในวันกอนวันที่ระเบียบนี้ 
ใชบังคับเปนหนวย  อปพร.  และ  อปพร.  ตามระเบียบนี้ 

ใหคณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัย 
ฝายพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซ่ึงปฏิบัติหนาที่อยูในวันกอนวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ  ปฏิบัติหนาที่ 
ตอไปจนกวาจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นใหมตามระเบียบนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๓  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

ชวรัตน  ชาญวีรกูล 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 



โดย 
นางนภาพร ศรีเพ็ชร์พันธุ์ 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการ 
กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม 

ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร บนต. รุ่นท่ี 22 
 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

1 



หัวข้อที่น าเสนอ 
 

 1. ชื่อเรื่อง 
 2. หลักการและเหตุผล 
 3. วัตถุประสงค์ 
 4. เป้าหมาย 
 5. ความรู้ที่ใช้ในการศึกษา 
 6. กรอบแนวทางการด าเนินการ/ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 8. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 9. ข้อเสนอแนะ 
 



เรื่อง 

การสร้างเครือข่าย 

ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปญัหามลพิษทางอากาศ 

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
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2. หลักการและเหตุผล 

4 



วิสัยทัศน์ กทม. ในอีก 20 ปีข้างหน้า 

 กรุงเทพฯ : เมืองหลวงของเอเชยี 

กรุงเทพจะเป็นเมืองหลวงของเอเชียใน
ฐานะเป็นเมืองชัน้น าในด้านเศรษฐกิจ
ภาคบริการ ความปลอดภัย ความ
สวยงาม ความสะดวกสบาย น่าอยู่  
และเปน็มิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม 

Bangkok:  
Vibrant of Asia 

A safe city 

•A green and 
comfortable 

city 

 A city for all 

A compact 
city 

A democratic city 

A city of growing 
economy and life-

long learning 
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สถานการณ์คุณภาพอากาศในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

 สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศในพื้นที่ กทม. 
   - 17 สถานี ของกรมควบคุมมลพิษ 
   - 4 สถานี ของกรุงเทพมหานคร 
 

 ปัญหามลพิษทางอากาศที่ส าคัญของ กทม. 
    - PM10, PM2.5  บริเวณริมถนน 
    - O3  บริเวณพื้นที่ทั่วไป (เขตรอบนอก) 
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 ปี 2555 มีรถที่จดทะเบียน 
ใน กทม. จ านวน 7 ล้านคัน 

 ปี 2555 มีประชากรรถเพ่ิมขึ้น 
ถึงร้อยละ 15  

 ถนนในพื้นที่ กทม. รองรับรถได้
แค่ 1.6 ล้านคัน คิดเป็นจ านวน
รถมากกว่าถนน ถึง 4.4 เท่า 
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มาตรการตรวจสอบตรวจจับยานพาหนะ 

 ปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ  

     บกจร. ขสมก. คพ. และกรมการขนส่งทางบก 

 อาศัยอ านาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ  

 พระราชบัญญัติส่งเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  

 และพระราชบัญญัตจิราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 



Actions for Air Pollution Control 
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BMA’s 
Vehicles 

Black Smoke 
Inspection 

Twice a Year 

Suggested to 
Scrap the 

Highly Polluted 
Vehicles 

Heavy Duty 
Truck 

Road side 
Black 

Smoke & 
Noise Level 
Inspection 

Encouragement 
of Vehicle 

Maintenance 

Light Duty 
Truck 

Road side 
Black Smoke & 

Noise Level 
Inspection and 
Prohibited to 

Use  

Encouragement
of Truck 

Maintenance 

Buses 

Road side 
Black Smoke 

Inspection and 
Prohibited to 

Use    

Black Smoke & 
Noise Level 

Inspection at 
Bus Terminal 

Encouragement 
of Bus 

Maintenance 

Motorcycles 

Noise Level 
Inspection 

Encouragemen
t of Motorcycle  
Maintenance 

Engined 
Boats 

Noise 
Level 

Inspection 

Encouragement 
of Engined Boat 

Maintenance 

The Black Smoke Vehicle Data Linked to The BMA Black Smoke Database Center 
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ปัญหาและแนวทางการแก้ไข 
 ปัญหา 

 เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในภาคสนามยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

 กรุงเทพมหานครยังขาดการบูรณาการท างานร่วมกับหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

 แนวทางการแก้ไข  

 กรุงเทพมหานครควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน มีส่วนร่วมจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น โดย 
เน้นการรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมตามนโยบาย “รักกรุงเทพฯ ร่วมสร้างกรุงเทพฯ” 

 ทุกภาคส่วนจะต้องรวมพลังกันเป็นเครือข่าย (Network) ในลักษณะเครือข่ายใย 
แมงมุม เพื่อการบริการประชาชนท่ีดีท่ีสุด 



3. วัตถุประสงค ์

1

4 



3.1 เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่บุคลากร 
     ภาครัฐผู้มีส่วนร่วมด้านการจัดการปัญหามลพิษ 
     ทางอากาศในพื้นที่ กทม.  
3.2 เพื่อปลูกจิตส านึกและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการมี 
     ส่วนร่วมด้านการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศ 
     ในพื้นที่ กทม. ให้กับภาคเอกชน และภาคประชาชน 
 3.3 เพื่อจัดตั้งเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา 
     มลพิษทางอากาศในพื้นที่ กทม. โดยมีอัตลักษณ์ของ 
     การเป็นสมาชิกเครือข่ายฯ ร่วมกัน 



4. เป้าหมาย 

1

6 



4.1  บุคลากร กทม. และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ผ่านการ 
       ฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการดา้นการตรวจวัดมลพิษทางอากาศจาก 
       ยานพาหนะ จ านวนอย่างน้อย 100 คน 
4.2  ผู้ประกอบกิจการด้านการขนส่ง และผู้น าชุมชนในพืน้ที่ กทม.  
       ผ่านการสัมมนาและศึกษาดูงานด้านการจัดการมลพษิทางอากาศ  
       จ านวนอย่างน้อย 100 คน 
4.3  จัดตั้งคณะกรรมการเครือขา่ยผู้มีส่วนรว่มในการจัดการปญัหา 
       มลพิษทางอากาศในพืน้ที่ กทม. โดยมี กจอ. สสล. เป็นเลขานุการฯ  
       และมีสมาชิกเครอืข่ายจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
       จ านวนอย่างน้อย 200 คน 



5. ความรูท้ ีใ่ชใ้นการด าเนนิงาน 

1

8 



5.1  แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างความรู้  
      ทัศนคติ และ พฤติกรรม (ทฤษฎี KAP) 
5.2  แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม (Participation) 
5.3  แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภาครัฐ 
 - การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
 - การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
5.4  แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างเครือข่าย 
5.5  เครือข่ายอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
      กรุงเทพมหานคร (อปพร.)  

  



6. กรอบแนวทางการด าเนินงาน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

2

0 



กรอบการด าเนินงาน 
 จัดการอบรม การสัมมนา และการศึกษาดูงาน  
 จัดตั้งเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา 

มลพิษทางอากาศในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  
 จ านวนกลุ่มเป้าหมายในระยะแรก (ปี 2559) 

จ านวนอย่างน้อย 200 คน  
 กลุ่มเป้าหมาย  
 1) บุคลากรกรุงเทพมหานคร   2) บุคลากรจากหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  
 3) ผู้แทนภาคเอกชน   4) ผู้แทนภาคประชาชน  



ศูนยอ์  ำนวยกำร
และประสำนงำน

เครือข่ำย 

สมำชิกจำก
ภำคเอกชน 

สมำชิกจำก
หน่วยงำน
ภำยนอกท่ี
เก่ียวขอ้ง 

สมำชิกภำค
ประชำชน 

สมำชิกจำก
บุคลำกร 
กทม. 



ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 ส ารวจและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
 จัดท าโครงการเสนอขออนุมัต ิ
 จัดประชุมหารือแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่าย 
 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมใน

การจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย  

 1) บุคลากรกรุงเทพมหานคร    2) บุคลากรจากหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  
 3) ผู้แทนภาคเอกชน   4) ผู้แทนภาคประชาชน  



โครงสร้างการบริหารงาน 
คณะกรรมการเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา 

มลพิษทางอากาศของกรุงเทพมหานคร 

คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการประสานงาน 

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร                      ประธานกรรมการ 
ปลัดกรุงเทพมหานคร                           รองประธานกรรมการ 
รองปลัดกรุงเทพมหานครส่ังราชการส านักสิ่งแวดล้อม                    กรรมการ 
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ                                   กรรมการ 
อธิบดีกรมการขนส่งทางบก                                กรรมการ 
ผู้บังคับการกองบังคับการต ารวจจราจร                  กรรมการ 
ผู้อ านวยการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ              กรรมการ 
ผู้อ านวยการส านกัยทุธศาสตร์และประเมินผล          กรรมการ 
ผู้อ านวยการส านกัเทศกิจ                                  กรรมการ 
ผู้อ านวยการส านกัการคลัง                                กรรมการ 
ผู้อ านวยการส านกัการแพทย ์                             กรรมการ 
ผู้อ านวยการส านกัอนามัย                                  กรรมการ 
ประธานกลุ่มเขตทั้ง 6 กลุ่มเขต                           กรรมการ 
นายกสมาคมผู้ประกอบการขนส่ง                        กรรมการ 
ประธานมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย                    กรรมการ  
ประธานมูลนิธิปอ้งกันควันพิษและพิทกัษ์สิ่งแวดล้อม  กรรมการ 
ประธานสถาบันยานยนต์                                   กรรมการ 
กรรมการผู้จัดการ บมจ. ปูนซีเมนต์ไทย                 กรรมการ 
กรรมการผู้จัดการ บมจ. ปตท.                            กรรมการ  
กรรมการผู้จัดการ บจก.แกรมมี่ มีเดีย                   กรรมการ 
กรรมการผู้จัดการ บมจ.บางจากปิโตรเลี่ยม             กรรมการ  
กรรมการผู้จัดการนิตยสารสารคดี                        กรรมการ 
ผู้น าชุมชน (ตัวแทน 6 กลุ่มเขต)                          กรรมการ 
ผู้อ านวยการส านกัสิ่งแวดล้อม               กรรมการและเลขานุการ 
ผู้อ านวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง-                    ผู้ช่วยเลขานุการ 
 ส านักสิ่งแวดล้อม 
หัวหน้ากลุ่มงานควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ    ผู้ช่วยเลขานุการ 
กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง ส านักสิ่งแวดล้อม 
  

1. ประธานกรรมการ 
2. รองประธานกรรมการ 
3. เหรัญญิก 
4. เลขานุการ 
5. กรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ ์
6. กรรมการฝ่ายสิ่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเครือข่าย 
7. กรรมการฝ่ายกิจกรรม 
8. กรรมการกลาง 

  

อ านาจหน้าที ่
1. เป็นศูนย์ประสานงานและเสริมสร้างความสัมพนัธ์ 

อันดีระหว่างสมาชิกเครือข่ายฯ 
2. ประสานความร่วมมอืกบัภาครัฐและเอกชน 
3. ด าเนินการเพื่อจัดหาสวัสดิการของสมาชกิเครือข่ายฯ 
4. เผยแพร่ประชาสัมพันธก์ิจการของเครือข่ายฯ 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถของสมาชกิเครือข่าย 
6. สนับสนุนงานตามที่ผู้บริหาร กทม. หรือคณะกรรมการอ านวยการ 

มอบหมาย 



ขั้นตอนการด าเนินงาน (ต่อ) 
 จัดกิจกรรมการฝึกอบรมให้แก่บุคลากร (ภาครัฐ) 
 จัดการสัมมนา และศึกษาดูงาน (บุคคลภายนอก) 
 จัดท าอัตลักษณ์ของเครือข่ายฯ 
 จัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ร่วมกัน 
 ติดตามและประเมินผล 
 น าเสนอข้อมูลต่อผู้บริหาร และเผยแพร่สู่ประชาชนทั่วไป 



7. ระยะเวลาด าเนินงาน 
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ล าดับ กิจกรรม 

ระยะเวลาด าเนินการ  
พ.ศ. 2558 พ.ศ. 2559 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. 
เม.ย

. 
พ.ค. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

1 ส ารวจและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง                       
2 จัดท าโครงการเสนอขออนุมัติ                       
3 จัดประชุมหารือแนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการ

เครือข่ายฯ 
                      

4 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายฯ                       
5 จัดการอบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้

บุคลากรภาครัฐ 
                      

6 จัดกิจกรรมสัมมนาและศึกษาดูงานเพื่อปลูกจิตส านึก
ภาคเอกชนและประชาชน 

                      

7 ออกแบบและจัดท าสัญลักษณ์ของเครือข่ายฯ                       
8 จัดกิจกรรมบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน

ระหว่างสมาชิก 
                      

9 ติดตามและประเมินผล                       
10 น าเสนอผลการด าเนินงานต่อผู้บริหาร กทม. และ

ประชาชน 
                      

ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2558 – เดือนกันยายน 2559  



8. การติดตามและประเมินผล 
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ตัวชี้วัดความส าเร็จ    
 1) ตัวชี้วัดระดับผลผลิต (Output) : มีจ านวนสมาชิกของเครือข่าย 
     ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่ กทม.  
     อย่างน้อย 200 คน 
2)  ตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์ (Outcome) : จ านวนสมาชิกเครือข่ายผู้มีส่วนร่วม 
     ในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่ กทม. มคีวามรูแ้ละ 
     ทัศนคตทิี่ดีเพ่ิมมากขึ้น อย่างน้อยร้อยละ 80  
วิธีการ/เครือ่งมือที่ในการตดิตามและประเมินผล 
1)  การจัดท าท าเนียบรุ่นของสมาชิกเครือข่ายฯ 
2)  ข้อมูลผลการทดสอบ (Pre-Post Test) เพื่อวัดความรูค้วามเข้าใจ 
      และทัศนคตดิ้านสิ่งแวดล้อม (ประเด็นด้านคุณภาพอากาศ)   



9. ข้อเสนอแนะ 
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9.1 ควรมีการเพิ่มจ านวนสมาชิกเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหา 
      มลพิษทางอากาศในพื้นที่กรุงเทพมหานครอย่างต่อเนื่องทุกปี 
9.2 กรุงเทพมหานครหรือหน่วยงานภาครัฐควรมีการเก็บรวบรวมฐานข้อมูลของ 
      สมาชิกเครือข่ายผู้มีส่วนร่วมในการจัดการปัญหามลพิษทางอากาศในพื้นที่  
      กทม. และ เครือข่ายอื่นๆ อย่างเป็นระบบ 
9.3 ในยุคของการติดต่อสื่อสารแบบไร้สาย ควรมีการน าเทคโนโลยีต่างๆ ที่มีอยู่ 
      ในสังคมออนไลน์ มาใช้ในการสนับสนุนงานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
       เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายฯ 
9.4 กรุงเทพมหานครควรมีการออกระเบียบ กฎหมาย รองรับการด าเนินงานของ 
      เครือข่ายฯ เนื่องจากการสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเครือข่ายจ าเป็น 
      อย่างยิ่งที่จะต้องให้เครือข่ายมีสถานภาพถูกต้องตามกฎหมาย เช่นเดียวกับ 
      การท างานของเครือข่าย อปพร.  



The participation of all stakeholders  
is required to overcome these urgent  

and critical problems under the slogan  
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ขอบคณุและสวสัดคีะ่ 
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