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1. เรื่อง การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
 
2. หลักการและเหตุผล  
  ในปี พ.ศ. 2555 กรุงเทพมหานครมีประชากรตามสํามะโนประชากร จํานวน 
5,673,560 คน ยังไม่รวมประชากรแฝง (จากหนังสือแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี พ.ศ.
2556 – 2575) ส่งผลเกิดปัญหาต่างๆ มากมาย เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสาธารณสุข ด้านสังคม  
ด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น ทําให้กรุงเทพมหานครต้องใช้งบประมาณจํานวนมาก ในการบริหารจัดการ  
แต่เนื่องจากวงเงินงบประมาณมีจํานวนจํากัด การใช้จ่ายงบประมาณจึงต้องคํานึงถึงการใช้ทรัพยากร 
ท่ีมีอยู่อย่างจํากัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด คือ บรรลุเป้าหมาย เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์และระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ เพ่ือประโยชน์ของส่วนร่วม   

ตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ปี (พ.ศ.2556 – 2575) ประเด็น 
ยุทธศาสตร์ 7 การบริหารจัดการ ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 7.4 การคลังและงบประมาณ ได้กล่าวถึง
สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาสําคัญระดับต้นว่า เนื่องจากกรุงเทพมหานครจะมีภาระรายจ่ายมากข้ึนใน 
การพัฒนาเมืองและในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้บรรลุเป้าหมายวิสัยทัศน์ การพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ระยะ 20 ปี ด้วยเหตุนี้ กรุงเทพมหานครมีความจําเป็นจะต้องปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพทางการเงิน
การคลัง โดยเฉพาะประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ ...ฯลฯ... 

ปัจจุบันการจัดทํางบประมาณของกรุงเทพมหานครใช้ระบบงบประมาณแบบแผนงาน 
(Planning Programming Budgeting System : PPBS) คือ การนําเอาการวางแผน (Planning) 
เข้ามาเป็นส่วนประกอบหนึ่งของการจัดทํางบประมาณ เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) ไปพร้อมๆ กัน โดยนโยบายเป็นแบบสมดุล 
(Balanced Budget Policy) คือ รายรับกําหนดรายจ่าย หรือรายได้เท่ากับรายจ่าย  ซ่ึงวงจรงบประมาณ 
(Budget Cycle) ของกรุงเทพมหานคร จัดทําโดยสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร มี 4 ข้ันตอน ได้แก่ 
 
 
 

 
 

 
1) การจัดทํางบประมาณ เป็นข้ันตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ  

ขั �นตอนที	 4                       ขั �นตอนที	 1 

การติดตามและ                  การจดัทํา 
ประเมินผล                             งบประมาณ 

 

 

ขั �นตอนที	 3                      ขั �นตอนที	 2 

การบริหาร                       การอนมุตัิ 

งบประมาณ                            งบประมาณ 
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  2) การอนุมัติงบประมาณ เป็นการพิจารณาของฝ่ายสภากรุงเทพมหานคร  
  3) การบริหารงบประมาณ  
  4) การติดตามและประเมินผล  
ข้ันตอนท่ี 1 – 2 กองวเิคราะหง์บประมาณ 1 – 4 เป็นผู้ดําเนนิการ ข้ันตอนท่ี 3 ดําเนินการรว่มกันระหวา่ง 
ระหว่างกองวิชาการและแผนงาน และกองวิเคราะห์งบประมาณ 1 – 4 ข้ันตอนท่ี 4 กองวิชาการและแผนงาน 
เป็นผู้ดําเนินการ 
  การบริหารงบประมาณเป็นข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเป็นการนําข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีไปแปลงให้เกิดผลในทางปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ได้แก่ การขอและอนุมัติ 
เงินประจํางวด การขอและอนุมัติโอนงบประมาณ การขอและอนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงบประมาณ 
การจัดสรรเงินงบกลาง ซ่ึงจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบัญญัติ ระเบียบ คําสั่ง หนังสือเวียน 
ท่ีเก่ียวข้อง และวิธีการท่ีกําหนด สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะกํากับดูแลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
ของหน่วยงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายท่ีกําหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
และตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินท่ีตั้งไว้ ตามนัยแห่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
เรื่อง วิธีการงบประมาณ ระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการกําหนดประเภทรายรับ – รายจ่าย และ 
การปฏิบัติเก่ียวกับงบประมาณ  
  ในปัจจุบันสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครได้กําหนดแนวทางในการบริหาร
งบประมาณรายจ่ายประจําปี  เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร และสํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร ใช้เป็นหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการขอและอนุมัติเงินประจํางวด การขอ 
และอนุมัติโอนงบประมาณ การขอและอนุมัติเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงบประมาณ การจัดสรรเงิน 
งบกลาง เพ่ือให้การดําเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ- 
ใช้จ่ายเงินท่ีตั้งไว้ เพ่ือประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณในการส่งผลต่อจํานวนรายการกันเงินไว้เบิกจ่าย
เหลื่อมปีจะลดลง และท่ีสําคัญช่วยลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน ลดปริมาณงานให้นักวิเคราะห์งบประมาณ 
แต่การกําหนดแนวทางในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจําปีดังกล่าว ยังไม่สามารถกระตุ้นให้
หน่วยงานต่าง ๆ ดําเนินงานให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงินท่ีตั้งไว้ ทําให้จํานวน
รายการท่ีกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีมีจํานวนมาก และเป็นเหตุให้สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
ยังมีปริมาณงานจํานวนมาก นักวิเคราะห์งบประมาณผู้รับผิดชอบในฐานะผู้ดําเนินการในข้ันตอนของ 
การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ และกรอนุมัติงบประมาณ (วงจรงบประมาณข้ันตอนท่ี 1 
ข้ันตอนท่ี 2 และข้ันตอนท่ี 3) เห็นว่า ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาจากหลายปัจจัยหรือหลายสาเหตุ อาทิเช่น  
  ด้านการบริหารงาน 

1. ในการเสนอขออนุมัติเงินประจํางวด รายการท่ีปรากฏอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ 
สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครใช้เอกสารประกอบการพิจารณามากเกินความจําเป็น อาทิเช่น 

      - หมวดรายจา่ยอ่ืน โครงการต้องประทับตราสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร  
ต้องแนบกําหนดการอบรม แนบรายละเอียดค่าวัสดุ ฯลฯ  
       - หมวดค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง กรณีครุภัณฑ์ไม่มีราคามาตรฐานของ 
สํานักงบประมาณหรือกรุงเทพมหานครกําหนด ต้องแนบเหตุผลและความจําเป็น หนังสือเห็นชอบ
รายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ ใบเสนอราคา แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน และกรณี 
ค่าท่ีดินฯ ต้องแนบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน ประมาณราคา ข้อกําหนดเฉพาะงาน  
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ผังบริเวณโดยสังเขป จะต้องแนบเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ิมเติม เช่น หนังสือกําหนดก้นท่อของสํานัก
การระบายน้ํา ฯลฯ  
    2. การกําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจําปีในแต่ละปี ยังไม่ครอบคลุม
บางกรณีไม่เหมาะสมกับเวลา (เช่น หมวดเงินอุดหนุน รายการเงินทุนสนับสนุนการศึกษาแก่บุตรข้าราชการฯ 
ไม่สมควรอนุมัติเงินประจํางวดอัตโนมัติในงวดท่ี 1 เนื่องจาก รายการดังกล่าวจะมีการเบิกจ่ายเงินช่วงปลาย
งวดท่ี 2 หรือต้นงวดท่ี 3 เม่ือโรงเรียนเปิดเทอมแล้ว)  
    3. สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครกําหนดตัวชี้วัดหน่วยงานต่าง ๆ สําหรับการกันเงิน
ไว้เบิกเหลื่อมปีด้วยการกําหนดเป็นจํานวนเงิน ควรกําหนดเป็นจํานวนรายการ 
  ด้านข้อบัญญัติ ระเบียบ หนังสือสั่งการ 
  ข้อบัญญัติ ระเบียบ หนังสือสั่งการ ท่ีล้าหลัง ยังไม่เคยมีการชําระหรือปฏิรูป และไม่มี 
การทบทวนการจําแนกประเภทรายจ่ายตามหมวดรายจ่ายให้เหมาะสม สอดคล้องกับกระทรวงการคลัง 
  ด้านบุคลากร 
    6. นักวิเคราะห์งบประมาณ กองวิเคราะห์งบประมาณ 1 – 4 ต้องเป็นท้ังผู้ดําเนินการ
ในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และบริหารงบประมาณ ในเวลาเดียวกัน รวมท้ัง
ต้องเป็นผู้เก็บข้อมูลหรือประสานหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดหาข้อมูลให้กองวิชาการและแผนงานเป็น 
ผู้รวบรวมเสนอผู้บริหารกรุงเทพมหานคร ซ่ึงช่วงเวลาท่ีต้องดําเนินการจัดทํางบประมาณ ส่งผลให้ท้ังการ
จัดทํางบประมาณ และการบริหารงบประมาณ (การพิจารณาอนุมัติเงินประจํางวด การพิจารณาขออนุมัติ
โอนงบประมาณ หรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงบประมาณ และการพิจารณาการขออนุมัติจัดสรรเงิน)  
เกิดข้อผิดพลาด ล่าช้า มีผลกระทบกับหน่วยงานต่าง ๆ  
    7) การไม่พัฒนาตนเองของนักวิเคราะห์งบประมาณ ไม่เข้ารับการอบรมท้ังในวิชาชีพ 
ของตนเอง และระเบียบกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง อาทิเช่น ข้อบัญญัติพัสดุ เนื่องจากปริมาณงานท่ีมาก  
ทําให้ไม่มีวิสัยทัศน์ 
   8) บุคลากรท่ีไม่ใช่ฝ่ายการคลังของสํานัก/สํานักงานเขต ไม่เข้าใจ ไม่ทราบถึงแนวทาง 
การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
  ดังนั้นเพ่ือให้การดําเนินการใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพสามารถใช้จ่ายงบประมาณ 
ได้ตามวัตถุประสงค์ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี จึงต้องมีแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหา 
ในการบริหารงบประมาณให้เกิดความรวดเร็ว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ 
 
3. วัตถุประสงค ์
  1) เพ่ือศึกษาปัญหาท่ีส่งผลกระทบกับข้ันตอนการบริหารงบประมาณ และกําหนด 
แนวทางแก้ไข 

2) เพ่ือให้หนว่ยงานต่าง ๆ สามารถดําเนินงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายท่ีกําหนด 
ไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
  3) เพ่ือลดข้ันตอนการทํางานของหน่วยงานและสาํนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร รวมท้ัง
ลดความสิ้นเปลืองของวัสดุ (paperless)  
  4) ลดจํานวนรายการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  
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4. เป้าหมาย 
  1) สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจน ทําให้ข้ันตอน 
การบริหารงบประมาณรวดเรว็มีประสิทธิภาพ 

2) การบริหารงบประมาณของกรุงเทพมหานครมีประสิทธภิาพทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ของงบประมาณท่ีกําหนด 
  3) เพ่ือให้หนว่ยงานสามารถก่อหนี้และเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายเงิน และเป็นไปตามตัวชีว้ัดท่ีกรุงเทพมหานครกําหนด 
  4) ลดจํานวนรายการท่ีขอกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี 
   
5. ความรู้ท่ีนํามาใช้ในการจัดทํารายงาน 
  จากสภาพปัญหาดังกล่าวของการบริหารงบประมาณ ควรกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา
ในการบริหารงบประมาณด้วยการนํา 

1) หลักการวิเคราะห์สภาวะองค์กร (SWOT Analysis) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
เพ่ือนําจุดแข็ง (Strength) มาใช้ประโยชน์ และหาจุดอ่อน (Weakness) เพ่ือนํามาแก้ไข วิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือประเมินโอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) จะพบว่า  
  จุดแข็ง (Strength)  
  - ผู้บริหารสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครสนใจกับการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงานต่าง ๆ มีการติดตามความก้าวหน้าการเบิกจ่ายงบประมาณทุกเดือน ทุกไตรมาส 
  - ผู้บริหารสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครให้โอกาสนักวิเคราะห์งบประมาณทุกระดับ 
ในการเข้าร่วมการอบรมในเรื่องของวิชาชีพเฉพาะตําแหน่ง และวิชาความรู้ท่ีเก่ียวเนื่องหรือสนับสนุน 
การปฏิบัติงาน 
                       - มีการมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
                       - สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีคอมพิวเตอร์เพียงพอเต็มตามอัตราของนักวิเคราะห์
งบประมาณ 
                       - สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีระบบฐานข้อมูลสารสนเทศงบประมาณ 
                       - นักวิเคราะห์งบประมาณมีศักยภาพในการใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์                       
  - นักวิเคราะห์งบประมาณกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน รวมถึงให้การสนับสนุน ให้ความรู้ 
คําแนะนํา กับหน่วยงานท่ีตนเองดูแล 
  จุดอ่อน (Weakness) 
  - ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครดํารงตําแหน่งอยู่ในระยะเวลาสั้น ทําให้มี
การเปลี่ยนแปลงนโยบายภายในบ่อย หรือไม่สืบสานนโยบายของผู้บริหารท่านเดิม 

- การมอบอํานาจให้ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร น้อยมาก 

- ข้อบัญญัติ ระเบียบ หนังสือสั่งการ ยังไม่เคยมีการชําระหรือปฏิรูป   
- ระเบียบ คําสั่ง หนังสือสั่งการ หรือแนวทางปฏิบัติมีเวียนแจ้งให้ทราบ แต่มักหลงลืม 

หรือขาดความใส่ใจ ไม่ได้ติดตามข้อมูล 
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- การสื่อสารในองค์กรไม่มีประสิทธิภาพ ขาดความเชื่อมต่อระหว่างกองวิชาการและ 
แผนงาน กับกองวิเคราะห์งบประมาณ 1 – 4  

- นักวิเคราะห์งบประมาณ กองวิเคราะห์งบประมาณ 1 – 4 ต้องเป็นท้ังผู้ดําเนินการใน 
ข้ันตอนจัดทํางบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ และการบริหารงบประมาณ ในเวลาเดียวกัน ซ่ึงใน 
ช่วงเวลาเร่งรัดในการจัดทํางบประมาณทําให้เกิดความล่าช้ากับการบริหารงบประมาณ  

- นักวิเคราะห์งบประมาณ กองวิเคราะห์งบประมาณ 1 – 4 มีปริมาณงานท่ีมาก ทําให้ 
ไม่สนใจท่ีจะเข้ารับการอบรมพัฒนาความรู้ในทุก ๆ ด้าน  
  - ข้าราชการบรรจุใหม่ ไม่มีประสบการณ์ในการทํางาน ใช้วิธีการถ่ายทอดรุ่นสู่รุ่น ไม่ว่า
จะเป็นงานในสายอาชีพ หรือระบบสารสนเทศงบประมาณ 
  โอกาส (Opportunity)  
  - สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
ให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบงบประมาณแบบแผนงานสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
  - สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานครหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ จัดให้มีการอบรมเก่ียวกับ
ระเบียบพัสดุ หรือกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ  
  - หน่วยงานต่าง ๆ สังกัดกรุงเทพมหานครให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการให้ข้อมูลข่าวสาร
  อุปสรรค (Threat)  
  - รายการ/โครงการ ท่ีเป็นนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานครบางรายการ/โครงการ 
ยังไม่มีนโยบายท่ีชัดเจน ทําให้หน่วยงานเจ้าของรายการ/โครงการดําเนินการล่าช้า 
  - กรุงเทพมหานครมีตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานจํานวนมากเกินไป เป็นเหตุให้เพ่ิมภาระให้ 
กับทุกหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 
    - คําสั่งบรรจุแต่งต้ัง/โยกย้ายข้าราชการเพ่ือทดแทนอัตรากําลังท่ีว่างมีความล่าช้ามาก 
ทําให้ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนมีปริมาณงานท่ีล้นมือ รวมท้ังบุคลากรของฝ่ายการคลังหรือผู้ปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณของสํานัก/สํานักงานเขตมีการโยกย้ายบ่อย ทําให้การประสานกับสํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครขาดความเชื่อมต่อไม่ราบรื่น  
  - การจัดสรรงบประมาณในช่วงใกล้สิ้นปีงบประมาณของหน่วยงานต่างๆ โดยไม่มีความ
พร้อมใดๆ เลย 
  2) นําหลักการวเิคราะห ์PDCA วงจรการบริหารงานคุณภาพ ดังนี้ 
      ข้ันตอนท่ี 1  P = Plan  คือ ข้ันตอนการวางแผน สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
ควรจัดประชุมระดมสมอง กําหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ข้ึน หาแนวทางการแก้ไขปัญหาจากการปฏิบัติงาน 
คาดการณ์สิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เพ่ือให้เกิดสิ่งท่ีต้องการพัฒนาอย่างชดัเจน 
      ข้ันตอนท่ี 2  D = Do คือ ข้ันตอนการปฏิบัติ สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครต้อง
ปฏิบัติตามข้ันตอนในแผนงานท่ีได้เขียนไว้อย่างเป็นระบบและมีความต่อเนื่อง  
      ข้ันตอนท่ี 3  C = Check คือ ข้ันตอนการตรวจสอบ สํานักงบประมาณ 
กรุงเทพมหานครต้องตรวจสอบผลการดําเนินงานในแต่ละข้ันตอนของแผนงานว่ามีปัญหาอะไรเกิดข้ึน 
จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนงานในข้ันตอนใด 
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 ข้ันตอนท่ี 4  A = Action คือ ข้ันตอนการดําเนินงาน สํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครต้องปรับปรุงแก้ไขส่วนท่ีมีปัญหา หรือถ้าไม่มีปัญหาใดๆ ก็ยอมรับแนวทางการปฏิบัติ
ตามแผนงานท่ีได้ผลสําเร็จ เพ่ือนําไปใช้ในการทํางานครั้งต่อไป 
 
6. กรอบแนวทางการดาํเนินงานและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

กรอบแนวทางการดาํเนนิงาน 
ลําดับข้ันตอน 

       1. เชิญตัวแทนกองวิชาการและแผนงาน ตัวแทนกองวิเคราะห์งบประมาณ  
1 – 4  เข้าร่วมประชุมหารือปัญหาจากการปฏิบัติงาน  
      2. นําเรียนผู้บริหารสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครทราบถึงปัญหา 

3. แต่งต้ังคณะทํางานนําข้อมูลแนวทางการบรหิารงบประมาณรายจ่ายประจําปีท่ีมี 
จุดบกพร่องมาศึกษา และหาทางแก้ไขปัญหาให้เหมาะสม 
  4. กําหนดแนวทางการบริหารงบประมาณ ดังนี ้
     ด้านการบริหารงบประมาณ ข้ันตอนของการอนุมัติเงินประจํางวด ลดเอกสารประกอบ 
การพิจารณา เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์ในข้ันตอนการจัดทํางบประมาณ และผ่านการพิจารณาจาก 
สภากรุงเทพมหานครแลว้ ดังนี้ 
     4.1 หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจํา สํานักงบประมาณกรงุเทพมหานครจะอนุมัติเงิน
ประจํางวดผ่านระบบสารสนเทศ MIS 2 ให้ทุกหน่วยงานตามท่ีได้รับงบประมาณ เม่ือข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
         4.2 หมวดค่าจ้างชั่วคราว สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะอนุมัติเงินประจํางวด
ผ่านระบบสารสนเทศ MIS 2 ให้ทุกหน่วยงานตามท่ีได้รับงบประมาณ เม่ือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
     4.3 หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ  

         4.3.1 สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะอนุมัติเงินประจํางวดท่ี 1 โดย 
หน่วยงานไม่ต้องส่งหนังสือเสนอขออนุมัติเงินประจํางวด แต่ให้ดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดผ่าน
ระบบสารสนเทศ MIS 2 ก่อนเริ่มงวดท่ี 1    15 วันทําการ สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะ
พิจารณากรณี สํานัก สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครอนุมัติเงินประจํางวดให้1 ใน 3 ของวงเงิน
งบประมาณ กรณี สํานักงานเขต สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครพิจารณาอนุมัติเงินประจํางวดให้ 2  
ใน 3 ของวงเงินงบประมาณ สําหรับรายการท่ีต้องก่อหนี้ผูกพัน จะพิจารณาให้ท้ังจํานวน 
          4.3.2 สําหรับการเสนอขออนุมัติเงินประจํางวดในคราวต่อไป ให้หน่วยงานเสนอ
ขออนุมัติเงินประจํางวดตามความจําเป็น และแนบเอกสารประกอบการพิจารณาดังนี้ 
                   - ค่าตอบแทน แนบแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ สําหรับค่าอาหาร 
ทําการนอกเวลาให้แนบแผนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการเพ่ิมเติม 
                   - ค่าใช้สอย แนบแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
                       - ค่าวัสดุ แนบแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
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           4.3.3 หมวดค่าสาธารณูปโภค สํานักงบประมาณกรงุเทพมหานครจะอนุมัติเงิน
ประจํางวดผ่านระบบสารสนเทศ MIS 2 ให้ทุกหน่วยงานตามท่ีได้รับงบประมาณ เม่ือข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    4.5 หมวดค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง  
          4.5.1 ค่าครุภัณฑ์ 
                   1) สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะอนุมัติเงินประจํางวดท่ี 1 โดย
หน่วยงานไม่ต้องส่งหนังสือเสนอขออนุมัติเงินประจํางวด แต่ให้ดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดผ่าน
ระบบสารสนเทศ MIS 2 ก่อนเริ่มงวดท่ี 1    15 วันทําการ ดังนี้ 
                            - ค่าครุภัณฑ์ท่ีมีราคามาตรฐานของสํานักงบประมาณหรือกรุงเทพมหานคร
กําหนด ยกเว้นครุภัณฑ์ประเภทยานพาหนะท่ีเป็นการขอเพ่ิมหรือขอใหม่  

     - ครุภัณฑ์ท่ีไม่มีราคามาตรฐานตามท่ีสํานักงบประมาณหรือกรุงเทพมหานคร 
กําหนดซ่ึงอยู่ในวงเงินตกลงราคาและสอบราคา  
       2) สําหรับครุภัณฑ์ท่ีไม่มีราคามาตรฐานตามท่ีสํานักงบประมาณหรือ
กรุงเทพมหานครกําหนดและอยู่ในวงเงินต้ังแต่ 2,000,000 บาท ให้หน่วยงานเสนอขออนุมัติเงินประจํา
งวดโดยแนบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน (แบบ 202) พร้อมหัวหน้าหน่วยงานลงนาม
รับรอง 
 4.5.2 ค่าท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง  
                                     - วิธีตกลงราคาและวิธีสอบราคา ก่อหนี้ผูกพันได้ในไตรมาส 2 ให้แนบ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน (แบบ ง.202) และให้หัวหน้าหน่วยงานลงนามรับรอง 
                  - กรณีนอกเหนือจากวิธีตกลงราคาและวิธีสอบราคา ให้แนบหนังสือ 
อนุมัติจ้าง และแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายเงิน (แบบ ง.202) และให้หัวหน้าหน่วยงานลงนาม
รับรอง 

   4.6 หมวดเงินอุดหนุน  
         4.6.1 สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะอนุมัติเงินประจํางวดท่ี 1 โดย 

หน่วยงานไม่ต้องส่งหนังสือเสนอขออนุมัติเงินประจํางวด แต่ให้ดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดผ่าน
ระบบสารสนเทศ MIS 2 ก่อนเริ่มงวดท่ี 1    15 วันทําการ โดยสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะ
พิจารณาให้ดังนี้ 
                   - รายการค่าอาหารเช้าของนักเรียนในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
                   - รายการทุนอาหารกลางวันนักเรียน  
    4.6.2 สําหรับรายการเงินทุนสนับสนุนการศึกษาแก่บุตรข้าราชการครู
กรุงเทพมหานคร และรายการเงินทุนสนับสนุนการศึกษาแก่บุตรข้าราชการและลูกจ้างประจํา
กรุงเทพมหานครให้หน่วยงานเสนอขออนุมัติเงินประจํางวดในงวดท่ี 2 หรืองวดท่ี 3                        
                        4.7 หมวดรายจ่ายอ่ืน  

           4.7.1 สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะอนุมัติเงินประจํางวดท่ี 1 โดย 
หน่วยงานไม่ต้องส่งหนังสือเสนอขออนุมัติเงินประจํางวด แต่ให้ดําเนินการขออนุมัติเงินประจํางวดผ่าน
ระบบสารสนเทศ MIS 2 ก่อนเริ่มงวดท่ี 1    15 วันทําการ โดยสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะ
พิจารณาให้ดังนี้ 
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                     - รายการท่ีพิจารณาให้ตามวงเงินงบประมาณ 

- ค่าใช้จ่ายในการอบรมอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน    
  (หลักสูตรหลัก/หลักสูตรทบทวน)   
- ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการสนับสนุนกิจการอาสาสมัครป้องกัน 
  ภัยฝ่ายพลเรือน 
- ค่าใช้จ่ายโครงการอาสาสมัครชักลากมูลฝอยในขุมชน 
- ค่าใช้จ่ายโครงการแปรรูปขยะเศษอาหารเพ่ือนํามาใช้ประโยชน์ 
- ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมบํารุงรักษา ถนน ตรอก ซอย และ 
  สิ่งสาธารณประโยชน์ เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ 
  ประชาชน 
- ค่าใช้จ่ายโครงการศูนย์ประสานงานธนาคารสมองของ 
  กรุงเทพมหานคร 
- ค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมออกกําลังกายหรือส่งเสริมการออก 
  กําลังกาย 
- ค่าใช้จ่ายโครงการสภาเยาวชนกรุงเทพมหานคร 
- ค่าใช้จ่ายโครงการพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินกรุงเทพมหานคร 
- ค่าใช้จ่ายโครงการเกษตรปลอดสารพิษ 
- ค่าใช้จ่ายตามโครงการเรียนดี เรียนฟรีอย่างมีคุณภาพ โรงเรียน 
  สังกัดกรุงเทพมหานคร 
- ค่าใช้จ่ายในการประชุมครู 
- ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาคุณภาพการดําเนินงานศูนย์วิชาการเขต 
- ค่าใช้จ่ายในการอบรมนายหมู่ลูกเสือสามัญ สามัญรุ่นใหญ่ และ 
  หัวหน้าหน่วยยุวกาชาด 
- ค่าใช้จ่ายในการจ้างเหมายามดูแลทรัพย์สินและรักษาความ 
  ปลอดภัยให้แก่โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
- ค่าใช้จ่ายโครงการสอนภาษาต่าง ๆ 
- ค่าใช้จ่ายโครงการว่ายน้ําเป็นเล่นน้ําได้ปลอดภัย 
- ค่าใช้จ่ายในการสัมมนาประธานกรรมการเครือข่ายผู้ปกครอง 
  เพ่ือพัฒนาโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร 
- ค่าใช้จ่ายในพิธีทบทวนคําปฏิญาณและสวนสนามลูกเสือ 
  กรุงเทพมหานคร 
- ค่าใช้จ่ายในพิธีทบทวนคําปฏิญาณและสวนสนามยุวกาชาด 
  กรุงเทพมหานคร 
- ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการสอนในศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนา 
  วันอาทิตย์ 
- ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาคุณภาพเครือข่ายโรงเรียน 
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- ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาส่งเสริมตนเองเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทาง 
  วิชาการและวิชาชีพสําหรับครู ผู้บริหารและบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง 

- รายการท่ีพิจารณาให้ตามความจําเป็น 
- ค่าใช้จ่ายโครงการท่ีมีการจ้างบุคลากรเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
  โดยพิจารณาให้เฉพาะในส่วนท่ีเป็นค่าจ้างหรือค่าตอบแทน รวมถึง 
  ค่าใช้จ่ายท่ีเป็นส่วนควบท้ังจํานวน 
- ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการชุมชน 
  พิจารณาให้ 2 ใน 3 ของวงเงินงบประมาณ 
- ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวมา โดยรายละเอียดค่าใช้จ่าย 
  ต้องเป็นไปตามเอกสารท่ีผ่านการพิจารณาจากสภากรุงเทพกรุงเทพ 
  มหานครแล้ว จะพิจารณาให้เป็นค่าใช้จ่ายระหว่าง 
  เดือนตุลาคม 2558 – มกราคม 2559 ยกเว้นค่าใช้จ่าย 
  ท่ีต้องก่อหนี้ผูกพันท้ังจํานวน พิจารณาให้ตามวงเงินงบประมาณ 

       4.7.2 ในการเสนอขออนุมัติเงินประจํางวดในคราวต่อไป ให้หน่วยงานเสนอ 
ขออนุมัติเงินประจํางวด โดยแนบเฉพาะค่าใช้จ่ายโครงการ (ผู้อํานวยการสํานัก/ผู้อํานวยการเขต/ผู้ท่ี
ได้รับมอบอํานาจลงนาม) และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ พร้อมหัวหน้าหน่วยงานลงนามรับรอง  
สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครจะพิจารณาให้ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เป็นงวด ตามระยะเวลาดําเนินการ 
และตามแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ  
     5. นําเรียนผู้บริหารสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครเพ่ือทราบและเพ่ือเวียนแจ้ง
หน่วยงานต่าง ๆ 
  6. เวยีนแจ้งหน่วยงานเพ่ือทราบแนวทางการบรหิารงบประมาณ 
  7. สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครโดยกองวิชาการและแผนงาน พร้อมนักวิเคราะห์
งบประมาณกองฯ 1 – 4 ท่ีรับผิดชอบแต่ละหน่วยงานออกหน่วยเคลื่อนท่ีเชิงรุกในช่วงเดือนสิงหาคมของ 
แต่ละปี เพ่ือซักซ้อมทําความเข้าใจกับแนวทางในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจําปี                                                                                                       
  ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง     - 
                               
7. ระยะเวลาดาํเนินการ 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  (1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559)  มีรายละเอียดดังนี้ 

ระยะเวลา 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
58 58 58 59 59 59 59 59 59 59 59 59 

1. เชิญตัวแทนกอง
วิชาการและแผนงาน 
ตัวแทนกองวิเคราะห์
งบประมาณกองฯ 1 – 4 
เข้าร่วมประชุม หารือ
ปัญหา 
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ระยะเวลา 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
58 58 58 59 59 59 59 59 59 59 59 59 

2. นําเรียนผู้บริหาร
สํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร 

            

3. แต่งต้ังคณะทํางาน
นําข้อมูลท่ีมีแนวทาง 
การบริหารงบประมาณ 
รายจ่ายประจําปีท่ีมีจุด 
บกพร่องมาศึกษา และ
หาทางแก้ปัญหา 

    
 
 
 
 

        

4. กําหนดแนวทาง
แก้ปัญหา 

            

5. นําเรยีนผู้บรหิาร 
สํานักงบประมาณฯ 

            

6. เวยีนแจ้งหน่วยงาน
เพ่ือทราบแนวทางฯ 

            

7. สํานักงบประมาณฯ 
ออกหน่วยเคลื่อนท่ีฯ 

            

 
8. แนวทางติดตามและประเมินผล 
  8.1 ตัวชี้วดัความสําเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
         8.1.1 สาํนักงบประมาณกรุงเทพมหานครสามารถอนุมัติเงินประจํางวดทุกหมวด
รายจ่ายได้ภายใน 3 วันทําการ 
         8.1.2 ลดจํานวนรายการกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี 
  8.2 วิธีการ/เครื่องมือท่ีใช้ในการติดตามและประเมินผล (สําเรจ็) 
         8.2.1 แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จา่ยเงิน (แบบ ง.202) สําหรับหมวดค่า
ครุภัณฑ์ ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง และแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณสําหรับหมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ
และหมวดรายจ่ายอ่ืน 
         8.2.2 จํานวนรายการท่ีขอกันเงินไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปี โดยลดลงได้ร้อยละ 80  
 
9. ข้อเสนอแนะ 
 ด้านข้อบัญญัติ ระเบียบ คําสัง่ หนังสือสั่งการ 

9.1 ทบทวน/ชําระข้อบัญญัติ ระเบียบ หนังสือสั่งการให้ทันสมัยเหมาะสมกับสถานการณ์ 
ปัจจุบัน 

9.2 ควรเพ่ิมการมอบอํานาจในการอนุมัติงบประมาณในกรณีดังต่อไปนี้ให้ผู้อํานวยการ 
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สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
       9.2.1 การขออนุมัติโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจําปี ซ่ึงอํานาจ 

อนุมัติเป็นของปลัดกรุงเทพมหานครตามนัยข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2529 
ข้อ 14 และระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการกําหนดประเภทรายรับรายจ่ายและการปฏิบัติเก่ียวกับ
งบประมาณ พ.ศ.2533 ข้อ 23 ได้แก่ 

     - หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจําไปเพ่ิมหมวดเดียวกันหรือหมวดค่าจ้าง 
ชั่วคราว 
        - หมวดค่าจ้างชั่วคราวไปเพ่ิมหมวดเดียวกันหรือหมวดเงินเดือนและค่าจ้าง
ประจํา 

     - หมวดค่าสาธารณูปโภคไปเพ่ิมหมวดเดียวกัน  
      9.2.2 การจัดสรรงบกลาง ซ่ึงอํานาจการอนุมัติเป็นของปลัดกรุงเทพมหานคร ตาม 

นัยข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง วิธีการงบประมาณ พ.ศ.2529 ข้อ 6 (4) ได้แก่  
                     - ค่าติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะ 

    - เงินสํารองสําหรับค่าสาธารณูปโภค และค่าบํารุงรักษาอุปกรณ์ กรณีเฉพาะ 
ค่าสาธารณูปโภค 

    - เงินสํารองสําหรับค่าใช้จ่ายเก่ียวกับบุคลากร กรณีเฉพาะเงินเดือนและค่าจ้าง 
ประจํา ค่าจ้างชั่วคราว 
  ด้านบุคลากร 

9.3 ควรจัดให้มีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านวิชาชีพเฉพาะให้กับบุคลากรของสํานัก 
งบประมาณกรุงเทพมหานคร 
  9.4 ต้องส่งเสริมและผลักดันให้นักวิเคราะห์งบประมาณเข้ารับการอบรมกับหน่วยงาน
อ่ืน ๆ เก่ียวกับกฎหมาย ข้อบัญญัติ ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงาน 
  9.5 จัดแต่งต้ังให้มีการสอนงาน (Coaching) ให้มีบุคลากรประจําสํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีในการสอนงานให้กับข้าราชการบรรจุใหม่ และพร้อมเป็นท่ีปรึกษาเรื่องการ
ปฏิบัติงานในทุก ๆ ด้าน โดยจัดให้มีการคัดเลือกนักวิเคราะห์งบประมาณ ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ 
นํามาฝึกอบรมเพ่ือให้เป็นผู้ท่ีมีศักยภาพท่ีจะถ่ายทอดองค์ความรู้  
  ด้านอ่ืนๆ 
  9.6 ทบทวนโครงสร้างของสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร ควรแบ่งบุคลากรให้ปฏิบัติ
หน้าท่ีให้สอดคล้องกับวงจรงบประมาณ ซ่ึงมี 4 ข้ันตอน และไม่กระทบอัตรากําลัง โดยข้ันตอนท่ี 1 และ
ข้ันตอนท่ี 2 เป็นบุคคลเดียวกัน แยกจากข้ันตอนท่ี 3 และข้ันตอนท่ี 4 ซ่ึงข้ันตอนท่ี 3 และข้ันตอนท่ี 4 
ต้องไม่ใช่บุคคลคนเดียวกัน 
  9.7 สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครโดยกองวิชาการและแผนงาน พร้อมนักวิเคราะห์
งบประมาณท่ีรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานควรออกหน่วยเคลื่อนท่ีเชิงรุกในช่วงเดือนสิงหาคมของแต่ละปี 
เพ่ือซักซ้อมทําความเข้าใจกับแนวทางในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจําปี   

9.8 สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครควรกําหนดตัวชี้วัดหน่วยงานต่าง ๆ สําหรับการ 
กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีด้วยการกําหนดเป็นจํานวนรายการแทนการกําหนดเป็นจํานวนเงิน  


