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1.  ช่ือเรื่อง  การพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล 
 

2.  หลักการและเหตุผล 

 ฐานข้อมูลเป็นเรื่องสําคัญท่ีจะช่วยให้เกิดการกําหนดนโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม สังคมปัจจุบันถือเป็นสังคมสารสนเทศข้อมูลถือเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า
ของทุกหน่วยงานไม่ว่าขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ หน่วยงานท่ีสามารถจัดการข้อมูลได้ดีกว่าย่อมได้เปรียบ
กว่าในทุกด้าน จึงได้มีความพยายามนําเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการจัดการข้อมูล โดยมี
จุดประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลของหน่วยงานมีความถูกต้อง แม่นยํา ทันสมัย และสะดวกต่อการเรียกใช้งาน
มากท่ีสุด ซ่ึงหากพิจารณาถึงการจัดการข้อมูล จะหมายถึง การจัดเก็บข้อมูล การเรียกใช้ข้อมูล และ    
การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือนํามาใช้งานดังนั้น ในหน่วยงานราชการหลายแห่งจึงได้มีการปรับระบบการ
ทํางาน โดยการนําระบบคอมพิวเตอร์เข้ามาบทบาทและช่วยปฏิบัติงานในหน่วยงานอย่างแพร่หลาย      
มีการเขียนโปรแกรมเพ่ือสนับสนุนการทํางาน สิ่งสําคัญในการปฏิบัติงานคือ ความพยายามเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคลากรในหน่วยงานจากท่ีเคยปฏิบัติงานด้วยระบบเอกสาร มาเป็นการทํางานด้วยระบบ
คอมพิวเตอร์ รวมถึงการบริหารจัดการข้อมูลก็นับว่าจําเป็นในทุกข้ันตอนของการบริหาร ต้ังแต่การวางแผน 
การดําเนินงาน การควบคุมกํากับ และการประเมินผล ข้อมูลท่ีทันสมัย ถูกต้อง มีการเก็บสะสมไว้อย่างเป็น
ระบบจะช่วยให้หน่วยงานสามารถกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ
กล่าวคือ องค์กรท่ีมีการใช้เทคโนโลยีเข้าไปช่วยในการทํางาน ย่อมสามารถสร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ ในองค์กร
ได้อย่างต่อเนื่อง และบุคลากรในองค์กรเองก็จะเกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง    

 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีภารกิจจํานวนมาก 
เพ่ือให้บริการประชาชนท่ีอาศัยและเข้ามาใช้บริการในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงกรุงเทพมหานครได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล ประเภทเงินอุดหนุนรัฐบาล ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี โดยจําแนกรายการตามแผนงานบูรณาการ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 กรุงเทพมหานคร
ได้รับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล จํานวน 15,068,000,000 บาท (ท่ีมา : สํานักการคลัง 
กรุงเทพมหานคร) ในปัจจุบันหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครดําเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  
เงินอุดหนุนรัฐบาล โดยการใช้งานระบบเงินอุดหนุนรัฐบาลผ่านระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร(MIS) 
ซ่ึงยังมิได้ดําเนินการทุกข้ันตอนผ่านระบบเช่นเดียวกับเงินงบประมาณกรุงเทพมหานคร ทําให้ระบบ
สารสนเทศกรุงเทพมหานคร(MIS) ในส่วนการใช้งานระบบเงินอุดหนุนรัฐบาลไม่สามารถนําข้อมูลท่ีมีอยู่
มาแสดงเป็นรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถติดตามการ
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลได้ ประกอบกับสํานักการคลัง ได้กําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ คือ “การจัดเก็บ
รายได้ การเงิน การคลัง และทรัพย์สินของกรุงเทพมหานครมีการบริการท่ีทันสมัย โปร่งใส มีประสิทธิภาพ” 
กองตรวจจ่ายเป็นส่วนราชการภายใต้สํานักการคลัง และเป็นหน่วยงานเดียวของกรุงเทพมหานครท่ีทํา
หน้าท่ีเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซ่ึงหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
กองตรวจจ่าย สํานักการคลัง มีดังนี้ 
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  1. ควบคุมงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล 
  2. ตรวจสอบฎีกาเงินอุดหนุนรัฐบาลตามผลผลิตด้านต่าง ๆ  
  3. ตรวจสอบฎีกาเงินเดือนและสวัสดิการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
  4. ดําเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีส่วนราชการอ่ืนมอบให้กรุงเทพมหานครเบิกแทน 
  5. ดําเนินการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลทุกประเภท ทุกรายการ จากกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ผ่านระบบ GFMIS  
  6. ดําเนินการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี และขอขยายเวลาเบิกจ่ายเงินเหลื่อมปีเงิน
อุดหนุนรัฐบาล และค่าปรับถอนคืน 
และควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมารณให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวข้อง 

   ในปัจจุบันกองตรวจจ่าย สํานักการคลังได้ดําเนินการควบคุมงบประมาณ การเบิกจ่าย
งบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล ระบบ Manual โดยใช้เครือ่งมือท่ีจะช่วยให้สามารถจัดทํารายงานทาง 
การเงิน ได้แก่ สมุดทะเบียนคุมงบประมาณ จําแนกรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี ซ่ึงเป็นลักษณะการทํางานแบบ Manual จึงจําเป็นต้องพัฒนาด้วยการนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้
ในการจัดทําฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลถือเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาด้านการควบคุม
การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลให้มีประสิทธิผลมากข้ึน และสามารถจัดทําและนําเสนอ
รายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลต่อผู้บริหารกรุงเทพมหานครในภาพรวมได้อย่าง
รวดเร็ว เป็นระบบ และถูกต้อง 
 

3.  วัตถุประสงค์ 
การจัดทํารายงานการศึกษาส่วนบุคคลในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ ื่อให้ 
3.1 ผู้บริหารสามารถติดตามข้อมูลรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน

รัฐบาลได้ อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ  
3.2 มีการบริหารจัดการข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลอย่างเป็นระบบ 
3.3 กรุงเทพมหานครมีฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีครบถ้วนถูกต้อง   

 

4.  เป้าหมาย 
   การจัดทํารายงานเรื่องการพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล มีเป้าหมายดังนี้ 

4.1 กองตรวจจ่าย มีการรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล      
ท่ีถูกต้อง โดยใช ้โปรแกรมสําเร็จรูป Excel เป็นเคร ื่องมือในการดําเนินงาน   

4.2 มีข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีเชื่อถือได้เพ่ือให้ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร
ติดตามผลการดําเนินการให้เป็นตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ท่ีได้รับความเห็นชอบจากสํานัก-
งบประมาณสํานักนายกรัฐมนตรี 
 

5.  ความรู้ท่ีจะนํามาใช้ในการจัดทํารายงาน 
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  จากการสํารวจสภาพปัจจุบันเบ้ืองต้นของการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลมีการจัดทํา
ฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลเฉพาะหน้าด้วยระบบคอมพิวเตอร์ถือเป็นแนวทางหนึ่งในการ
พัฒนาด้านการควบคุมการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลให้มีประสิทธิผลมากข้ึน ดังนั้น
เพ่ือให้การจัดทําฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลเป็นไปตามวัตถุประสงค์ และบรรลุเป้าหมาย ผู้จัดทํา
รายงาน จึงได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต่างๆ ด้วยการนําหลักการ 4M และหลักการวิเคราะห์สภาวะองค์กร 
(SWOT Analysis) มาใช้ในการดําเนินการ ดังนี้ 

5.1  หลักการ 4M 
  1. บุคลากร(Man) 
 1.1 เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบได้รับมอบหมายภารกิจและความรับผิดชอบอย่างชัดเจน 
มีทัศนคติท่ีดีในการทํางาน พร้อมท้ังจะต้องมีการพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับ
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง และแนวทางปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง เป็นผู้มีความละเอียด
รอบคอบ เพ่ือให้สามารถจัดทํารายงานทางการเงินได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด     
 1.2 ผู้บริหารกองตรวจจ่าย ให้ความสําคัญในการควบคุมงบประมาณ ซ่ึงส่งผลให้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานเกิดความต่ืนตัวในการพัฒนาการควบคุมงบประมาณให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และผู้บริหารมีส่วนสําคัญอย่างยิ่งในการบริหารงาน เพราะใน “การบริหารงานแต่ละข้ันตอนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ผู้บริหารทุกคนต้องเริ่มต้นการวางแผนจัดการ ปรับปรุงองค์การของตน ดําเนินการจัดการ
เก่ียวกับกําลังคนอย่างต่อเนื่อง ด้วยการการสั่งการ และควบคุมงานต่างๆ เป็นลักษณะกระบวนการใน
การทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ”  
  บุคลากรถือเป็นปัจจัยสําคัญท่ีสุดในการบริหารงานทุกประเภทเพราะการจัดระบบงาน
เพ่ือให้สามารถทําภารกิจได้ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ จําเป็นต้องมีคนหรือบุคลกรท่ีมีความรู้
ความเหมาะสมเพียงพอท่ีจะปฏิบัติงาน มีคุณภาพในปริมาณท่ีเหมาะสมกับภาระงาน 
  2. งบประมาณ(Money)  
  คือ ปัจจัยท่ีสําคัญท่ีจะช่วยสนับสนุนให้กิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานดําเนินการต่อไปได้ 
หากกองตรวจจ่ายได้รับจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ ก็จะทําให้มีการพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล
ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลของกองตรวจจ่ายเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  3. เครื่องมือ (Material)  
  หมายถึง การมีเครื่องคอมพิวเตอร์ท่ีเพียงพอและนํามาใช้ในการบริหารจัดการฐานข้อมูล
เงินอุดหนุนรัฐบาลของกองตรวจจ่าย เดิมเป็นการทํางานลักษณะ Manual นํามาปรับปรุงโดยการบันทึก
จัดเก็บด้วยระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงจะช่วยให้จัดทํารายงานทางการเงินมีความถูกต้อง รวดเร็ว และทันต่อ
สถานการณ์ 
  4. การบริหารจัดการ (Management)  
  ปัจจัยท่ีจะนําไปสู่การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของหน่วยงาน คือ ข้อมูล ซ่ึงใน
โลกปัจจุบันนี้ ได้ก้าวเข้าสู่ “ยุคแห่งข้อมูลข่าวสารท่ีสมบูรณ์” ผู้ท่ีได้รับข้อมูลท่ีถูกต้อง มีความเชื่อถือได้
สูงทันต่อเวลาจะเป็นพ้ืนฐานสําคัญท่ีทําให้การตัดสินใจในการบริหารองค์การต่างๆ เป็นไปอย่างถูกต้อง 
แม่นยํา และรวดเร็ว จึงเป็นสิ่งท่ีจําเป็นอย่างมาก ในการบริหารองค์การนั้น การมีข้อมูลและองค์ความรู้
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ในเรื่องต่างๆ ท่ีแม่นยํา ถูกต้อง ครบถ้วน และโปร่งใส ย่อมเป็นหลักประกันท่ีดีท่ีสุดท่ีทําให้การบริหารงาน
นั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีได้กําหนดไว้  
 
5.2 หลักการวิเคราะห์สภาวะองค์กร (SWOT Analysis) 

  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก สามารถนํามาประยุกต์ใช้ใน  
การพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล เพ่ือให้กองตรวจจ่าย สํานักการคลัง สามารถจัดทํารายงาน
ทางการเงินด้านการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล ได้ตามรายละเอียด ดังนี้ 

1. จุดแข็ง (Strength)  
1.1  ผู้บริหารกองตรวจจ่าย ตระหนักถึงความสําคัญและให้การสนับสนุนงานการ

ควบคุมงบประมาณ เพ่ือให้การควบคุมงบประมาณมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีการกําหนดนโยบาย
และกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานเพ่ือบริหารจัดการข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล 

 1.2 กองตรวจจา่ยตรวจสอบฎกีาเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรฐับาลทุกประเภทท่ีเบิกจ่ายจาก
กรมบัญชีกลางรวมถึงเงินฝากเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีเจ้าของงบประมาณจัดสรรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้
ถูกต้อง ตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงิน  
และการตรวจเงิน พ.ศ. 2555 ดังนั้น กองตรวจจ่ายจึงมีข้อมูลพ้ืนฐาน เพียงพอท่ีจะจัดทําฐานข้อมูล
การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล 
  1.3 กองตรวจจ่ายจัดทําทะเบียนคุมงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีกรุงเทพ-
มหานครได้รับเพ่ือใช้เป็นเครื่องมืออํานวยความสะดวกให้สามารถรายงานผลการเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนรัฐบาลได้ครบถ้วนและถูกต้อง 
    1.4 ทําให้ประหยัดงบประมาณในการจ้างบุคลากรภายนอก (Out Source) ในการ
รวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดทํารายงานทางการเงิน 

2. จุดอ่อน (Weakness)   
2.1 สมุดทะเบียนคุมงบประมาณใช้กันมานานจนถึงปัจจุบันนี้ มีข้อจํากัดในการ   

ใช้งานอยู่หลายประเด็น คือ 
 - ขาดเจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบหลักในการควบคุมงบประมาณเงินอุดหนุน

รัฐบาล ซ่ึงข้าราชการกองตรวจจ่ายท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตรวจสอบฎีกาแต่ละรายการจะต้องเขียนกรอก
ตัวเลขรายละเอียดจํานวนเงินท่ีขอเบิกและงบประมาณคงเหลือลงในทะเบียนคุมงบประมาณด้วย manual 
ทําให้ขาดการตรวจสอบข้อมูลการเบิกให้ถูกต้องในแต่ละรายการทําให้การเบิกเงินงบประมาณคลาดเคลื่อน  

-  ขาดความยืดหยุ่นในการใช้งาน ไม่สามารถเพ่ิมลดข้อมูลจากแบบฟอร์ม 
ท่ีกําหนดไว้ในสมุดทะเบียนคุมประมาณ เนื่องจากงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลบางครั้งได้รับจัดสรร 
มาระหว่างปี จึงไม่สามารถท่ีจะเพ่ิมเติมแก้ไขข้อมูลในสมุดทะเบียนคุมงบประมาณ   

-  ด้วยงบประมาณท่ีกรุงเทพมหานครได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลจําแนก
เป็นรายการตามผลผลิต ดังนั้น เม่ือเจ้าหน้าท่ีกองตรวจจ่ายต้องการจะสืบค้นรายการหักงบประมาณใน
สมุดทะเบียนคุมงบประมาณหรือแก้ไขข้อผิดพลาด จึงต้องใช้เวลานานในการค้นหา 

2.2 การคุมงบประมาณการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลโดยสมุดทะเบียนคุมงบประมาณ 
ทําให้การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลเป็นไปด้วยความล่าช้า 
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2.3 การทําบัญชีทะเบียนคุมงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลด้วยโปรแกรม

สําเร็จรูป Excel ในปัจจุบันมีปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 
-  การนําโปรแกรมสําเร็จรูป Excel มาประยุกต์ใช้โดยจัดทําตารางแทนสมุด

ทะเบียนคุมงบประมาณการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลของกองตรวจจ่ายยังไม่ได้นํามาใช้
อย่างเต็มรูปแบบ เนื่องจากมีข้อจํากัดด้านเครื่องคอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอต่อการใช้งานของเจ้าหน้าท่ี 
และความไม่คุ้นเคยของเจ้าหน้าท่ีกองตรวจจ่ายในการใช้ระบบคอมพิวเตอร์ แต่ยึดติดกับเครื่องมือและ
วิธีการเก่าๆ  

- บุคลากรของกองตรวจจ่ายยังมีความรู้เก่ียวกับเงินอุดหนุนรัฐบาลไม่เพียงพอ 
เนื่องจากเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีกรุงเทพมหานครได้รับมีหลายประเภท และท่ีมาของงบประมาณต่างกัน 
กระบวนการเบิกแตกต่างกัน 

-  การควบคุมงบประมาณด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป Excel มีการแบ่งแยก
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบหลายคน ทําให้เกิดความล่าช้ากรณีท่ีมีการขอเบิกจ่ายหลายรายการในฎีกา
เดียวกัน ส่งผลให้การทํางานขาดความต่อเนื่อง  

2.4 เจ้าหน้าท่ีกองตรวจจ่ายบางส่วนปฏิเสธการนําโปรแกรมสําเร็จรูป Excel และ   
ไม่เห็นความสําคัญของการควบคุมงบประมาณ เพราะยังไม่ทราบถึงผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการควบคุม
งบประมาณ 
  2.5 เจ้าหน้าท่ีกองตรวจจ่ายบางกลุ่มขาดความรู้ในโปรแกรมสําเร็จรูป Excel เพ่ือ
บันทึกและจัดเก็บข้อมูลและไม่ต้องการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทํางาน   

  3. โอกาส (Opportunity)   
3.1 กรุงเทพมหานครมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องการออกแบบระบบและจัดทํา

ฐานข้อมูลของหน่วยงานโดยตรง คือ กองพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร์ สํานักงานยุทธศาสตร์และ
ประเมินผล ซ่ึงสามารถให้ความช่วยเหลือ และแนะนาํความรู้ด้านการสร้างฐานข้อมูลเงินอุดหนุน
รัฐบาล เพ่ือจัดทํารายงานทางการเงินด้วยการนําโปรแกรมสําเร็จรูป Excel มาประยุกต์ใช้ได้  

3.2 ผู้บริหารให้ความสําคัญในการจัดทําฐานข้อมูล 
3.3 เจ้าหน้าท่ีกองตรวจจ่ายผู้ทําหน้าท่ีควบคุมการเบิกจ่ายด้วยสมุดทะเบียนมีโอกาส

ในการแลกเปลี่ยนความรู้กับเจ้าหน้าท่ีกองตรวจจ่ายผู้พัฒนาโปรแกรมสําเร็จรูป Excel เพ่ือจัดทํารายงาน
ทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล เพ่ือตรงไปสู่จุดหมายเดียวกัน ตามท่ีกําหนดเป็น
วัตถุประสงค์ของงาน ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการ Knowledge Management (KM) ในส่วน 
Knowledge Sharing คือ การให้ความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ ความช่วยเหลือ
เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 

3.4  เจ้าหน้าท่ีกองตรวจจ่ายได้รับการฝึกอบรมให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญใน
โปรแกรมสําเร็จรูป Excel  

4. อุปสรรค (Threat) 
  4.1 ไม่มีงบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซ้ือเครื่องคอมพิวเตอร์เพ่ือให้เพียงพอต่อการใช้งาน 
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  4.2 บุคลากรกองตรวจจ่ายไม่เห็นความสําคัญของการควบคุมงบประมาณ 
4.3 กรณีท่ีหน่วยงานได้รับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล หรือเงินงบประมาณ   

เบิกแทนกัน แต่มิได้เป็นผู้ดําเนินการเองหรือดําเนินการเองเป็นบางส่วน และได้จัดสรรเงินงบประมาณ
ให้หน่วยงานอ่ืน เป็นผู้ดําเนินการ ซ่ึงจะต้องทําบัญชีจัดสรรให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ สํานักนายกรัฐมนตรี และเสนอ
ขออนุมัติจัดสรรเงินดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และแจ้งผลการอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณ
ให้หน่วยงานท่ีได้รับจัดสรรเงินทราบ ทําให้การจัดสรรงบประมาณล่าช้า ไม่ทันต่อความต้องการ 
  ดังนั้น การสร้างฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล เพ่ือให้การควบคุมงบประมาณเงินอุดหนุน
รัฐบาล ด้วยการนําโปรแกรมสําเร็จรูป Excel เข้ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้รายงานการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน
รัฐบาล จึงเป็นสิ่งท่ีจําเป็นและมีประโยชน์ ท่ีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมงบประมาณได้การ
พัฒนาในครั้งนี้ สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการสํานักการคลัง ประจําปี 2558 ประเด็นยุทธศาสตร์   
ท่ี 7 การบริหารจัดการ ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 7.4 การคลังและงบประมาณ เป้าประสงค์ 7.4.3 
ปรับปรุงมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติด้านการเงิน การบัญชี การงบประมาณ และการตรวจสอบควบคุม
ภายใน ให้ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้  
 

6.  กรอบแนวทางการดําเนินการและผู้มีส่วนท่ีเก่ียวข้อง 

เพ่ือสร้างฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล ให้สามารถแสดงรายงานทางการเงินด้านการ  
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีมีระบบและมีความครบถ้วนถูกต้อง กองตรวจจ่าย จึงได้เสนอกรอบ   
แนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 

1. แต่งต้ังคณะทํางานซ่ึงประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจาก สํานักการคลัง และสํานัก
ยุทธศาสตร์และประเมินผล เพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล โดยคณะทํางานมีหน้าท่ี 
ศึกษาและวิเคราะห์สภาพท่ีเป็นอยู่ของปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และกําหนดแนวทางแก้ไขปัญหา เพ่ือให้
สามารถแสดงข้อมูลรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลได้ 

2. เชิญคณะทํางานประชุมร่วมกันเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุน
รัฐบาล 

3. คณะทํางานศึกษาการควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลในปัจจุบัน
ว่ามีจุดบกพร่อง ควรปรับปรุงในข้ันตอนใด เพ่ือให้แสดงข้อมูลรายงานทางการเงินได้ 

4. นําข้อมูลงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี เงินอุดหนุนรัฐบาลให้คณะทํางาน เพ่ือนําไปเป็นข้อมูลเพ่ือกําหนดรูปแบบ 

5. จัดทํารูปแบบรายงานเสนอคณะทํางาน โดยแสดงรายละเอียด ดังนี้ 
- รายการตามแผนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
- รหัสงบประมาณ รหัสกิจกรรมหลัก เลขท่ีเอกสารสํารองเงิน 

 - จํานวนเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
                  ประจําปี 

  - จํานวนเงินท่ีขอเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล 
  - งบประมาณคงเหลือ(ทุกช่วงเวลาท่ีแสดงรายงาน) 
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    -  มีการออกแบบและใส่สูตรคํานวณต่างๆ ให้ถูกต้องและครบถ้วนด้วย เช่น ผลรวม
แยกตามรายการ ผลรวมแยกเป็นโครงการ ผลรวมแยกตามผลผลิต ผลรวมแยกตามปีงบประมาณ เป็นต้น 
ซ่ึงถ้าเบิกจ่ายงบประมาณได้ถูกต้องจะสามารถตรวจสอบจํานวนเงินคงเหลือได้ตรงกับงบประมาณคงเหลือ
ในระบบ GFMIS  

 6. จัดทําตัวอย่างหน้าจอสําเร็จรูปเพ่ือบันทึกฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลและรายงาน
ทางการเงินด้านการเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีได้กําหนดรูปแบบไว้ ในข้อ 5 เพ่ือให้
เจ้าหน้าท่ีกองตรวจจ่ายทดสอบการบันทึกข้อมูลและการเรียกรายงานทางการเงินว่าเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้
หรือไม่ และนําเรียนผู้บริหารสํานักการคลังทราบ 

 7. จัดอบรมการบันทึกฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลและการจัดทํารายงานทางการเงิน
ด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล โดยโปรแกรมสําเร็จรูป Excel ให้เจ้าหน้าท่ีกองตรวจจ่าย โดยการ
จัดฝึกอบรม 2 เรื่องท่ีสําคัญ คือ 

 7.1 ความรู้พ้ืนฐานในการใช้โปรแกรมสําเร็จรูป Excel 
 7.2 การบันทึกข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลและรายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่าย

งบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาล ด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป Excel และการจัดทํารายงานทางการเงิน 
 8. การนําฐานข้อมูลเงินอุดหนนุรัฐบาลท่ีพัฒนาข้ึนโดยการใช้โปรแกรมสําเร็จรูป Excel 

ไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง เพ่ือให้สามารถตรวจสอบสถานะการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลได้  
  ท้ังนี้  ในทุกระยะของการดําเนินการต้องมีการประชุม ติดตาม และแก้ไขปัญหาเป็น 
ระยะๆ ตลอดการดําเนินงาน 

ตารางแสดงภารกิจท่ีดําเนินการ 

ภารกจิท่ีดําเนินการ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. แต่งตั้งคณะทาํงานซ่ึง
ประกอบไปด้วยเจ้าหนา้ที่
สํานักการคลงัและสํานัก
ยุทธศาสตร์และประเมินผล 
เพื่อพัฒนาฐานข้อมูลฯ 

2.  เชิญคณะทํางาน
ประชุมร่วมกันเพ่ือกําหนด
แนวทางการพัฒนาฐาน 
ข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล 
   3.  คณะทํางานศึกษา 
การควบคุมการเบิกจ่าย
งบประมาณเงินอุดหนุน
รัฐบาลในปัจจุบันว่า มีจุด 
บกพร่อง ควรปรับปรุงใน 
ข้ันตอนใด  
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ตารางแสดงภารกิจท่ีดําเนินการ 

ภารกจิท่ีดําเนินการ ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

     4.นําข้อมูลงบประมาณ 
เงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีได้รับ 
จัดสรรตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย
ประจําปีฯ 
  5. จัดทํารูปแบบรายงาน 
เสนอคณะทํางาน 
   6. จัดทําตัวอย่างหน้าจอ 
สําเร็จรูปเพ่ือบันทึกฐาน 
ข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล 
และรายงานทางการเงิน
ด้านการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณเงินอุดหนุน
รัฐบาลท่ีกําหนดรูปแบบไว้
ในข้อ 5 และนําเรียน
ผู้บริหารสํานักการคลัง
ทราบ 
   7. จัดอบรมการบันทึก
ฐานข้อมูลเงินอุดหนุน
รัฐบาลและการจัดทํา
รายงานทางการเงินโดยจัด 
อบรมใน 2 เรื่อง ดังนี้ 
      7.1 ความรู้พ้ืนฐานใน 
การใช้โปรแกรมสําเร็จรูป 
Excel  
      7.2 บันทึกข้อมูลเงิน 
อุดหนุนรัฐบาลและรายงาน 
ทางการเงินด้านการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลด้วย
โปรแกรมสําเร็จรูป Excelฯ 
   8. การนําฐานข้อมูล 
เงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีพัฒนา 
ข้ึนไปใช้ในการปฏิบัติงานฯ 
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      7.  ระยะเวลาการดําเนินการ 

ระยะเวลาในการดําเนินการรวม  1 ปี โดยดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 

8.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 

การสร้างมาตรฐานฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลแสดงรายงานทางการเงินด้านการ 
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลทุกประเภทมีการประเมินผล  ดังนี้ 

8.1 ตัวชีว้ัดความสําเร็จ 

 8.1.1 ระดับผลผลิต (Output)  
 - ร้อยละของความสําเร็จในการจัดทํารายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนรัฐบาลท่ีถูกต้อง โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป Excel ร้อยละ 100  

 - การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลเป็นไปตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับ
ความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณสํานักนายกรัฐมนตรี 

 8.1.2 ระดับผลลัพธ(์Outcome) 

 ผู้บริหารกรุงเทพมหานครสามารถเร่งรัดติดตามการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
แผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณสํานักนายกรัฐมนตรี 

8.2 วธิีการ/เครื่องมือในการติดตามและประเมินผล 

วิธีการ 

 8.2.1 ประเมินผลความสําเร็จในการพัฒนาฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลเพ่ือ
จัดทํารายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีถูกต้อง โดยใช้โปรแกรมสาํเร็จรูป Excel 

 8.2.2 นําแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ
สํานักนายกรัฐมนตรี มาเป็นเครื่องมือในการติดตามผล 

เครื่องมือ 

เครื่องมือท่ีใช้ในประเมินผล ได้แก่ แบบทดสอบระบบ และรายงานทางการเงินด้านการ
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลท่ีครบถ้วน ถูกต้อง 100% 
 

10.  ข้อเสนอแนะ 

1. ผู้บริหารกรุงเทพมหานครและผู้บริหารสํานักการคลัง ให้ความสําคัญต่อการพัฒนา 
ฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล ให้มีความถูกต้องและรวดเร็ว  ด้วยการวางนโยบาย และแนวทางปฏิบัติ
ต่างๆ ให้กับกองตรวจจ่าย สํานักการคลัง และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาระบบงาน 
เงินอุดหนุนรัฐบาลในระบบสารสนเทศกรุงเทพมหานคร (MIS) 
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2. กําหนดให้มีการฝึกอบรมพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เห็นความสําคัญของ
การสร้างฐานข้อมูลเงินอุดหนุนรัฐบาล มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประสบการณ์ รับทราบปัญหา
อุปสรรคต่างๆ ในการจัดทํารายงานทางการเงินด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาล 

3. กรุงเทพมหานครให้การสนับสนุนในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาฐานข้อมูล
เงินอุดหนุนรัฐบาล โดยการสร้างโปรแกรมใหม่ข้ึนมาสําหรับงานนี้โดยเฉพาะ และนําฐานข้อมูลเงิน
อุดหนุนรัฐบาลของกองตรวจจ่ายท่ีมีอยู่มาพัฒนา เพ่ือให้การนําเสนอรายงานทางการเงินด้านการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุนรัฐบาลต่อผู้บริหารด้วยข้อมูลท่ีถูกต้องและสมบูรณ์ท่ีสุด เพ่ือประกอบการวิเคราะห์ 
วางแผน และประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร 

 
  
 


