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ค าน า 

รายงานการศึกษาน้ีเป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับสูง กรุงเทพมหานคร โดย
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมมีความสนใจเกี่ยวกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร ในประเด็ นการบูรณาการ
จัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร ซึ่งเกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลต่อความต้องการทรัพยากรและวัตถุดิบในการก่อสร้างอาคารที่นับวันจะยิ่ง
มีปริมาณเพิ่มสูงมากขึ้น ในขณะที่ปัญหาการลักลอบทิ้งมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างตามสถานที่ว่าง
ของเอกชน ริมทางและล้ารางสาธารณะต่างๆยังคงพบเห็นอยู่ทั่วไป ส่งผลให้เกิดปัญหาน้้าเน่าเสีย พาหะน้าโรค ซึ่ง
กระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

ปัจจุบันยังไม่มีรูปแบบการด้าเนินงานด้านการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของ
กรุงเทพมหานคร ดังนั้น จึงเป็นความท้าทาย ในแง่การบริหารจัดการให้เกิดรูปแบบการด้าเนินงานจัดการมูลฝอยจาก
การก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่เป็นรูปธรรม   การด้าเนินงานผู้ศึกษาใช้วิธีการศึกษาค้นคว้าจากวรรณกรรมและ
ข้อมูลทุติยภูมิ เกี่ยวกับแนวทางการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพื่อน้ามาบูรณาการจัดการมูลฝอยก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร ผู้ศึกษาหวังว่า
รายงานการศึกษาส่วนบุคคลฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ส้าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
ส้าหรับใช้เป็นกลไกพัฒนากระบวนการด้าเนินงาน เพื่อก้าวสู่การเป็นมหานครที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน 

 ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณ อาจารย์ปริญญา อุดมทรัพย์ ที่ได้กรุณาให้ค้าแนะน้าที่เป็นประโยชน์ส้าหรับ
ประกอบการจัดท้ารายงานการศึกษาให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน และสุดท้ายขอขอบคุณสถาบันพัฒนาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ได้จัดฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับสูง ซึ่งผู้เข้ารับการฝึกอบรมจะได้น้าความรู้และ
ประสบการณ์ที่ได้รับไปปรับใช้ในการด้าเนินงานเพื่อพัฒนากรุงเทพมหานครต่อไป  

 

       ชาตรี วัฒนเขจร 

           ผู้ศึกษา 

               มิถุนายน 2558 

 

 

 

 

 

 



 

บทคัดย่อ 

กรุงเทพมหานครมปีรมิาณมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได้กว่า 9,900ตันต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 24 ของมูลฝอย
ทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังมีปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่คาดการณ์ว่ามีกว่า 3,179 ตันต่อ
วัน โดยกรุงเทพมหานครได้ด้าเนินการกอ่สร้างโรงงานแปรรูปมลูฝอยจากการก่อสรา้งและรือ้ถอนสิ่งก่อสร้างขนาด 500 ตัน
ต่อวัน เมื่อปี พ.ศ. 2556 ปัจจุบันมีมูลฝอยจากการก่อสร้างเข้าสู่ระบบประมาณ 2.14 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 0.06 
ของปริมาณที่คาดการณ์ ในขณะที่ปัญหาการลักลอบทิ้งมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างยังคงพบเห็นอยู่
ทั่วไป ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากข้อจ้ากัดการใช้มาตรการทางกฎหมายที่ยังขาดความชัดเจนแม้ว่ากรุงเทพมหานครจะตรากฎหมาย
ก้าหนดอัตราค่าบริการเก็บขนและก้าจัดมูลฝอยจากการก่อสร้างมาต้ังแต่ปี 2543 แต่เนื่องจากไม่มีกฎหมายที่เช่ือมโยง
กับการอนุญาตก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง กลไกการด้าเนินงานจึงใช้รูปแบบการประชาสัมพันธ์เพื่อขอความร่วมมือ  
ผู้ด้าเนินธุรกิจการก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ส่งมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเข้าสู่โรงงาน 
โดยไม่คิดค่าบริการแต่อย่างใด เพื่อสร้างแรงจูงใจในการน้ามูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเข้าสู่ระบบ  
ซึ่งการด้าเนินงานในลักษณะดังกล่าวไม่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานครได้ 

ข้อมูลการศึกษาองค์ประกอบมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างปรากฏว่าองค์ประกอบส่วนใหญ่
ได้แก่ คอนกรีต เหล็ก ไม้ อิฐและกระเบื้อง สะท้อนให้เห็นว่ามูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างมีศักยภาพ
ในการน้ากลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และจ้าเป็นต้องสร้างกลไกเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
ทั้งในด้านการเตรียมความพร้อมทางเทคโนโลยี การสร้างการยอมรับของประชาชน และการสร้างเครือข่ายจากภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อร่วมกันขับเคลื่อนการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างอย่างเป็นระบบ 

การศึกษาการบูรณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างโดยการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานในสังกัดกรงุเทพมหานคร ประกอบด้วย ส้านักสิ่งแวดล้อม ส้านักการโยธา และส้านักงานเขต รวมทั้ง
หน่วยงานภาครัฐนอกสังกัดกรุงเทพมหานคร ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย องค์กรวิชาชีพที่
เกี่ยวข้องประกอบด้วย สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมวิชาชีพการก่อสร้างไทย สมาคม
ผู้ประกอบการรับเหมาและค้าวัสดุก่อสร้างไทย สมาคมธุรกิจรับสร้างบ้าน สมาพันธ์ส่งเสริมการก่อสร้างไทย สหพันธ์
ธุรกิจออกแบบและก่อสร้าง และสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ ด้วยการลงนามความร่วมมือเพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนการด้าเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่กระบวนการออกแบบการใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
การน้ามูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเข้าสู่ระบบการแปรรูปกลับมาใช้ประโยชน์ รวมทั้งการใช้กลไก
การอนุญาตก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างมาเป็นเครื่องมือในการก้ากับ ควบคุม การจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างอย่างเป็นระบบภายใต้การก้ากับดูแลของส้านักการโยธา โดยมีส้านักงานเขต และส้านักสิ่งแวดล้อม
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการจัดเก็บค่าบริการ เก็บขน การขนส่ง และการก้าจัดมูลฝอยจากการก่อสร้างและ  
รื้อถอนสิ่งก่อสร้างภายใต้การเสนอแนวทางแก้ไขฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มีหลายทางเลือกและเป็นปัจจุบัน ควบคู่กับการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านองค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้ประชาชนยอมรับการใช้วัสดุแปรรูปดังกล่าว
อย่างยั่งยืน 

 ดังนั้น การด้าเนินโครงการบูรณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ด้วยการบูรณา
การความร่วมมือการใช้กลไกการอนุญาตการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างภายใต้การด้าเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และความร่วมมือในระดับนโยบายของเพือ่ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้มาตรการ
ทางสังคม มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางกฎหมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยจาการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างกระบวนการ
ขับเคลื่อนการน้ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ และสร้างรายได้ให้กับกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้อาจขยายผลจากต้นแบบ
โครงการของกรุงเทพมหานคร เพื่อน้าไปปรับใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ ต่อไป 
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บทท่ี 1 
 

                                                               บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 1.1.1 สภาพปัญหาและความส าคัญของปัญหา 
  กรุงเทพมหานครมีปริมาณมูลฝอยชุมชนที่เก็บขนได้กว่า 9,900ตันต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ 24 
ของมูลฝอยทั่วประเทศ นอกจากนี้ยังมีมูลฝอยติดเช้ือ เฉลี่ย 32 ตันต่อวัน มูลฝอยอันตรายจากบ้านเรือน เฉลี่ย 1.70 
ตันต่อวัน และมีมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง เฉลี่ย 2.14 ตันต่อวัน ในขณะที่การขยายตัวของเมือง
ได้เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วจากความต้องการด้านที่อยู่อาศัย การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ส่งผลต่อความต้องการทรัพยากรและวัตถุดิบในการก่อสร้างอาคาร อย่างไรก็ตาม ในข้ันตอนการก่อสร้างได้
ก่อให้เกิดมูลฝอยจากการก่อสร้างรวมทั้งมูลฝอยจากการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง โดยที่ระบบการจัดการมูลฝอยจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร มุ่งเน้นการใช้กลไกประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการธุรกิจก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ส่งมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเข้าสู่ระบบก้าจัดแบบสมัครใจ โดยไม่ได้
ส่งเสริมการใช้มาตรการบังคับทางกฎหมาย ผนวกกับการขออนุญาตก่อสร้างหรือรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง จึงยังคงพบปัญหา
การลักลอบทิ้งมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างตามที่หรือทางสาธารณะต่างๆ ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม สร้างความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง และท้าให้ขาดโอกาสน้าเศษ
วัสดุจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างมาใช้ให้เกิดประโยชน์ อีกทั้งเป็นภาระของกรุงเทพมหานครในการจัดสรร
งบประมาณเพื่อจัดการมูลฝอยดังกล่าว 
  กรุงเทพมหานครได้ด้าเนินการก่อสร้างโรงงานแปรรูปมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง
ขนาด 500 ตันต่อวัน เมื่อปี พ.ศ. 2556 ปัจจุบันมีมูลฝอยจากการก่อสร้างเข้าสู่ระบบประมาณ 2.14 ตันต่อวัน  
คิดเป็นร้อยละ 0.06 ของปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่คาดการณ์ว่ามีกว่า 3,179 ตันต่อ
วัน ในขณะที่ปัญหาการลักลอบทิ้งมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างยังคงพบเห็นอยู่ทั่วไป ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากข้อจ้ากัดการใช้มาตรการทางกฎหมายซึ่งยังขาดความชัดเจน กลไกการด้าเนินงานจึงใช้รูปแบบการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อขอความร่วมมือ  ผู้ด้าเนินธุรกิจการก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ส่งมูลฝอยจากการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเข้าสู่โรงงาน โดยไม่คิดค่าบริการแต่อย่างใด เพื่อสร้างแรงจูงใจในการน้า   มูลฝอยจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเข้าสู่ระบบ  ซึ่งการด้าเนินงานในลักษณะดังกล่าวไม่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานครได้ ดังนั้น การก้าหนดแนวทางการบูรณา
การจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างด้วยการบูรณาการความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการใช้มาตรการทางสังคม มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทาง
กฎหมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยจาการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างการน้ามูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์และสร้างรายได้ให้กับ
กรุงเทพมหานคร 
 



 

 
 

 1.1.2 การก าจัดมลูฝอยของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน 
    ปัจจุบันกรงุเทพมหานครมปีรมิาณมูลฝอยทั่วไปจากบ้านเรือนที่จัดเก็บได้ทัง้หมดเฉลี่ย 9,900 ตันต่อวัน 

(ข้อมูลปี 2557) และน าไปก าจัดด้วยวิธีการต่างๆ ได้แก่ 

   1)  การน าไปฝังกลบอย่างถูกสุขลกัษณะ (Sanitary Landfill) ประมาณ 8,800 ตันต่อวัน หรือร้อย

ละ 88.88 ของปริมาณมูลฝอยทัง้หมด 

  2) การก าจัดโดยระบบหมักแบบใช้อากาศ (Compost)  จ านวน 1,100 ตันต่อวัน  หรือร้อยละ 

11.12 ของปริมาณมลูฝอยทั้งหมด โดยมีโรงงานอยู่ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยออ่นนุช  

3) โรงก าจัดมลูฝอยโดยระบบเตาเผามลูฝอยขนาด 300 ตันต่อวัน ซึ่งสามารถผลิตกระแสไฟฟ้า 

ไดไ้ม่น้อยกว่า 5 เมกกะวัตต ์ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขม ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้าง คาดว่าจะเริม่เปิด

ด าเนินการได้ภายในเดือนตุลาคม 2558 

4) โรงงานหมักปุ๋ยจากกิ่งไม้และสิ่งปฏิกลูที่ศูนยก์ าจัดมลูฝอยออ่นนุชและหนองแขม มีขีดความสามารถ 

แห่งละ 50 ตันต่อวัน   

5)  โรงงานแปรรปูวัสดจุากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสรา้งขนาดไม่น้อยกว่า 500 ตันต่อวัน ที่ 

ศูนย์ก าจัดมูลฝอยออ่นนุช   

6)  โรงงานแปรรปูไขมันที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยออ่นนุช และหนองแขมมีขีดความสามารถแห่งละ 500  

ตันต่อวัน  

 1.2 วัตถุประสงค์    

  1.2.1 เพื่อให้การจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของ

ประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

  1.2.2 สร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง  และการ

จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

  1.2.3 เพื่อสนับสนุนนโยบายการน ามูลฝอยกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์  

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1.3.1 ศึกษาแนวทางการใช้กฎหมายและระเบยีบ เพือ่สง่เสรมิการจัดการมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอน

สิ่งก่อสร้างอย่างเปน็ระบบ 

 1.3.2 ศึกษาแนวทางการบูรณาการเครือข่ายความร่วมมอื เพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์มลูฝอยจากการ

ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 



 

 1.3.3 ศึกษาแนวทางการคิดค่าบริการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 

1.4 นิยามศัพท์ 
นิยามและองคประกอบของของเสียจากการกอสรางและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
1.4.1 ของเสียจากการกอสรางและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง หมายถึง ของเสียที่แตกตางไปจากขยะทั่วไป ซึง่ 

เกิดข้ึนจากการกอสราง การดัดแปลง การปรับปรงุสภาพ หรือการรื้อถอนอาคาร ถนน หรือ สิ่งกอสรางอื่นๆ            
ขอแตกตางที่ส้าคัญของของเสียจากแหลงก้าเนิดเหลาน้ีคือ ของเสียจากการกอสราง โดยสวนใหญเกิดจากเศษที่เหลือ
จากวัสดุกอสรางใหม เชน ช้ินสวนที่เหลือจากการตัดวัสดุทีเ่สียหาย บรรจุภัณฑวัสดุที่ใชแลวในระหวางการกอสรางและ
ของ เสียอื่นๆ ที่เกิดข้ึนจากกจิกรรมการกอสราง 

1.4.2 ของเสียจากการรื้อถอน หมายถึง เศษวัสดุกอสรางจากตัวอาคารรวมถึงช้ินสวนที่เปนอันตราย เชน  
แอสเบสตอส ช้ินสวนที่มีปรอทเปนองคประกอบ น้้ามันดิน พีวีซี ของเสียที่เกิดจากรื้อถอนสวนใหญประกอบดวยวัสดุก
อและเศษคอนกรีต ของเสียจากการซอมบ้ารงุถนน ประกอบดวย หิน กรวดดิน และทรายผสมรวมกับบิทูเมน หรอื
แอสฟลตของเสียน้ีมกัจะปนเปอนดวยสารประกอบโพลีอะโรมาติกไฮโดรคารบอน (PAH)  

1.4.3 การใช้ซ้้าและการรีไซเคิลของเสียจากการกอสรางและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
ของเสียจากการกอสรางและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างจะประกอบไปดวย ช้ินสวนที่ยังสามารถน้ามาใชซ้้า  

และวัสดุที่น้าไปรีไซเคิลไดในที่นี้ค้าวาการใชซ้้า (reuse) หมายถึงการแยกช้ินสวนที่ยังมีคาและ น้าไปขายไดเชน 
แผนไมประตูกระจก กระเบื้องหลังคาและอื่นๆ ออกจากตัวอาคารกอนที่จะทบุ อาคารทิง้ รีไซเคิล หมายถึงการน้า 
สวนตางๆ เชน ของเสียจากการรื้อถอนกลับไปใชเปนวัสดุใหม ซึ่งอาจใชเปนวัสดุกอสรางทุติยภูมิ เชน มวลรวมคอนกรีต
ที่รีไซเคิลและมีการคัดขนาดเพื่อน้ามาใช ในการผลิตคอนกรตี หรือน้าไปเปนวัสดุรองพื้นทางในการกอสรางถนน หรือใช
เปนวัสดุรีไซเคิล ทั่วๆ ไป เชน เหล็กเสรมิจะถูกน้ามาใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมเหล็ก 

(แนวทางปฏิบัติในการจัดการของเสียจากการกอสร้างและรื้อถอน กรมควบคุมมลพิษ ส้านักงานความรวมมือทางวิชาการของเยอรมัน 
German Federal Ministry for Economic Cooperation (BMZ) Version 1.) 

1.5  วิธีการศึกษา 
การศึกษาใช้วิธีค้นคว้าจากข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศ 
1.5.1 ศึกษาองค์ประกอบของมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
1.5.2 วิเคราะห์รูปแบบการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง และการน้ากลับไปใช้

ประโยชน์ใหม่ 
1.5.3 ศึกษาพระราชบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อการบูรณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้าง

และรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง  

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ก่อให้เกิดแนวทางการใช้มาตรการทางกฎหมายเพือ่การจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน

สิ่งก่อสร้าง 



 

 1.6.2 สร้างเครือข่ายความร่วมมอืด้านการจัดการมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรื้อถอนสิง่กอ่สร้าง และการ

จัดการสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1.6.3 สร้างรายได้ให้กับกรงุเทพมหานคร 

 

 

บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิด หลักการ ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

 2.1.1 แนวคิดการจัดการมูลฝอย 
  2.1.1.1 แนวคิดระดับช้ันการบรหิารจัดการมลูฝอย (Waste Management Hierarchy) 
     เป็นแนวความคิดพื้นฐานเพื่อช่วยในการตัดสินใจคัดเลือกวิธีบริหารจัดการที่ดทีี่สุด โดยไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดลอ้ม ระดับช้ันการบรหิารจัดการมูลฝอย แสดงใหเ้ห็นการจัดล้าดับการจัดการของเสียจาก
เหมาะสมมากทีสุ่ดไปยังเหมาะสมน้อย คือ การปูองกันการเกิดมูลฝอย (Prevention) การลดปริมาณมลูฝอย 
(Minimization) การใช้ซ้้า (Re-Use) การน้ากลับมาใช้ใหม่ (Recycling) การน้าพลงังานกลบัคืน (Energy Recovery) 
และการก้าจัด (Disposal) ตามล้าดับ โดยการปูองกันการเกดิมูลฝอยเป็นวิธีการสกัดกั้นของเสียไม่ให้เกิดข้ึนต้ังแต่ต้นใน
ช้ันแรก จึงเป็นทางเลือกที่ดทีี่สุด อย่างไรก็ตาม การเลือกแนวทางในการบรหิารจัดการมูลฝอยนั้น ข้ึนอยู่กับประเภทและ
ลกัษณะการเกิดมลูฝอยด้วย หากทางเลือกใดในระดบัช้ันการบริหารจัดการมลูฝอยไม่สามารถน้ามาประยุกต์ใช้กบัมลู
ฝอยประเภทนั้นได้ จะด้าเนินการพิจารณาทางเลอืกในระดบัช้ันต่อไป 

                                  

  2.1.1.2 แนวคิดการจัดการมลูฝอยด้วยหลกั 3Rs  
เป็นแนวทางในการปฏิบัตเิพื่อการใช้ทรพัยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าก่อให้เกิดปริมาณมลูฝอย 

ที่น้อยลง จึงมกีารน้าแนวทางการลด คัดแยก และน้ามูลฝอยกลับมาใช้ใหม่ (Reduce Reuse and Recycle) มา
ประยุกต์ใช้ โดยใช้วิธีการลดการใช้วัสดุ/ผลิตภัณฑ์เพื่อลดปรมิาณมูลฝอยทีเ่กิดข้ึน (Reduce) มีการน้าวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ที่
ยังสามารถใช้งานได้กลับมาใช้ซ้้า (Reuse) และน้าเศษวัสดุ/ผลิตภัณฑ์ที่ใช้งานแล้วมาแปรรูปเพื่อน้ากลบัมาใช้ประโยชน์
ใหม่ (Recycle) โดยมีแนวทางด้าเนินการ ดังนี ้



 

1) ลดการใช้ (Reduce) 

 ปฏิเสธหรือหลกีเลี่ยงสิ่งของหรือบรรจุภัณฑ์ที่จะสร้างปัญหาขยะ (Refuse) 

 ปฏิเสธการใช้บรรจุภัณฑ์ฟุมุเฟือย รวมทั้งขยะที่เป็นมลพิษตอ่สิ่งแวดลอ้ม อาทิ
เช่น กล่องโฟม ถุงพลาสติก หรือขยะมีพิษอื่น ๆ 

 หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑห์อ่หุ้มหลายช้ัน 

 หลีกเลี่ยงการเลือกซื้อสินค้าชนิดใช้ครั้งเดียว หรือผลิตภัณฑท์ี่มีอายุการใช้งานต่้า 

 ไม่สนับสนุนร้านค้าทีก่ักเก็บและจ้าหน่วยสินค้าที่ใช้บรรจุภัณฑ์ฟุุมเฟือย และไม่มี
ระบบเรียกคืนบรรจุภัณฑ์ใช้แล้ว 

 กรณีการเลอืกซือ้ผลิตภัณฑ์ประจ้าบ้านที่ใช้เป็นประจ้า เช่น สบู่ ผงซักฟอก 
น้้ายาล้างจาน ใหเ้ลอืกซื้อผลิตภัณฑ์ที่มีขนาดบรรจุใหญ่กว่า เนื่องจากใช้บรรจุ
ภัณฑ์น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกบัหน่วยน้้าหนักของผลิตภัณฑ์ 

 ลดหรืองดการบริโภคที่ฟุุมเฟือย โดยเลือกใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ให้เหมาะสมกับ
ความต้องการ 

2) การใช้ซ้้า (Reuse) เป็นหนึ่งในแนวทางการใช้ประโยชนจ์ากทรัพยากรที่มีอยูอ่ย่างรู้ 
คุณค่า การใช้ซ้้าเป็นการที่เราน้าสิง่ต่างๆ ที่ใช้งานไปแล้ว และยังสามารถใช้งานได้ กลับมาใช้อีก เป็นการลดการใช้
ทรัพยากรใหม่ รวมทั้งเป็นการลดปริมาณขยะทีจ่ะเกิดข้ึนอีกด้วย ตัวอย่างของการใช้ซ้้า ก็เช่น 

 เลือกซื้อหรือใช้ผลิตภัณฑ์ที่ออกแบบมาให้ใช้ได้มากกว่า 1 ครั้ง เช่น แบตเตอรี่
ประจุไฟฟูาใหม่ได้ 

 ซ่อมแซมเครือ่งใช้ และอุปกรณ์ต่างๆ (Repair) ให้สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้
อีก 

 บ้ารุงรักษาเครื่องใช้ อุปกรณ์ต่างๆ ใหส้ามารถใช้งานได้คงทนและยาวนานข้ึน 

 น้าบรรจุภัณฑ์และวัสดุเหลือใช้อื่นๆ กลบัมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น การใช้ซ้้า
ถุงพลาสติก ถุงผ้า ถุงกระดาษ และกล่องกระดาษ การใช้ซ้้าขวดน้้าด่ืม เหยือก
นม และกล่องใส่ขนม 

 ยืม เช่า หรือใช้สิ่งของหรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้บอ่ยครั้งร่วมกัน เช่น หนังสือพิมพ์ 
วารสาร  

 บรจิาคหรอืขายสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ เช่น หนงัสือ เสื้อผ้า เฟอร์นิเจอร์ และ
เครื่องมือใช้สอยอื่นๆ 

 น้าสิ่งของมาดัดแปลงให้ใช้ประโยชน์ได้อีก เช่น การน้ายางรถยนต์มาท้าเก้าอี้ 
การน้าขวดพลาสตกิมาดัดแปลงเป็นที่ใส่ของ แจกัน การน้าเศษผ้ามาท้าเปลนอน 
เป็นต้น 

 ใช้ซ้้าวัสดุส้านักงาน เช่น การใช้กระดาษทั้งสองหน้า เป็นต้น 
3) การรีไซเคิล (Recycle) เป็นการน้าวัสดุต่างๆ อย่างเช่น กระดาษ แก้ว พลาสติก  



 

เหล็ก อะลมูิเนียม ฯลฯ มาแปรรปูโดยกรรมวิธีต่างๆ เพื่อน้ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งนอกจากจะเป็นการลดปริมาณขยะมลู
ฝอยแล้ว ยังเป็นการลดการใช้พลงังานและลดมลพิษที่เกิดกบัสิ่งแวดล้อม ซึง่เราสามารถท้าได้โดย 

 คัดแยกขยะรีไซเคิลแตล่ะประเภท ได้แก่ แก้ว กระดาษ พลาสติก โลหะ/อโลหะ 
เพื่อใหง้่ายต่อการน้าไปรีไซเคิล 

 น้าไปขาย/บริจาค/น้าเข้าธนาคารขยะ/กิจกรรมขยะแลกไข่ เพื่อเข้าสู่วงจรของ
การน้ากลับไปรีไซเคิล 

(กรมควบคุมมลพิษ. รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทยปี 2550. กรุงเทพมหานคร: 2551) 

2.1.1.3 แนวคิดการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรือ่งของความ
ต้องการและทิศทางของการเปลีย่นแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการ
ปฏิบัติ เหตผุลเบื้องแรกของการที่มีคนมารวมกันได้ควรจะตอ้งมีการตระหนักว่า ปฏิบัติการทั้งหมดหรอืการกระท้า
ทั้งหมดที่ท้าโดยกลุม่หรือในนามกลุ่มนั้นกระท้าผา่นองค์การ (Organization) ดังนั้นองค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน้าให้
บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได ้ 
(ยุพาพร รูปงาม. (2545) หน้า 5 การมีส่วนร่วมของข้าราชการส้านักงบประมาณในการปฏิรูป ระบบราชการ. ภาคนิพนธ์  
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สถาบันบัณฑิต   พัฒนบริหารศาสตร์) 

การมสี่วนร่วม คือ การทีป่ระชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการ
ก้าหนด นโยบายพฒันาท้องถ่ิน และมสี่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนใน การควบคุมประเมินผล
โครงการต่างๆ ของท้องถ่ิน นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 
                1) การมสี่วนร่วมในลกัษณะที่เป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชน มี
ส่วนร่วมในการพัฒนาตั้งแต่เริม่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปญัหา การวางแผน การดัดสินใจ การ
ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน การบรหิารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทัง้รบัผลประโยชน์ทีเ่กิดข้ึนจาก
โครงการ 
               2) การมสี่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การสง่เสรมิสิทธิและ
พลังอ้านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์
ของกลุม่ ควบคุมการใช้และการกระจายทรพัยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการ และ โครงสร้างทีป่ระชาชน
สามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดร้ับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

(ส้านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส้านักงานสภาสถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย (2546,  
หน้า 114)) 

2.1.1.4 แนวคิดการจัดการความรู้ (Knowledge Management : KM) อย่างสอดคล้องเป็นระบบ 

การจัดการความรู้ คือ การรวบรวมองค์ความรู้ทีม่ีอยู่ในส่วนราชการซึง่กระจัดกระจายอยู่ในตัวบุคคล
หรือเอกสาร มาพฒันาใหเ้ป็นระบบเพื่อใหทุ้กคนในองค์กรสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผูรู้้ รวมทัง้
ปฏิบัติงานได้อย่างมปีระสทิธิภาพ อันจะสง่ผลให้องค์กรมีความสามารถในเชิงแข่งขันสงูสุด โดยที่ความรู้มี 2 ประเภท 
คือ 

1) ความรู้ที่ฝงัอยู่ในคน (Tacit Knowledge) เป็นความรู้ที่ได้จากประสบการณ์ 



 

พรสวรรค์หรือสัญชาติญาณของแตล่ะบุคคลในการท้าความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ เป็นความรู้ที่ไม่สามารถถ่ายทอดออกมา
เป็นค้าพูดหรือลายลกัษณ์อักษรได้โดยง่าย เช่น ทักษะในการท้างาน งานฝีมือ หรือการคิดเชิงวิเคราะห์ บางครั้ง จึง
เรียกว่าเป็นความรู้แบบนามธรรม 

2) ความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ทีส่ามารถรวบรวม ถ่ายทอดได้ โดย
ผ่านวิธีต่าง ๆ เช่น การบันทึกเป็นลายลกัษณ์อักษร ทฤษฎี คู่มือต่าง ๆ และบางครั้งเรียกว่าเป็นความรู้แบบรูปธรรม 

 องค์ประกอบส้าคัญของการจัดการความรู้ (Knowledge Process)  

 “คน” ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส้าคัญที่สุดเพราะเป็นแหล่งความรู้ และเป็นผู้น้า 

     ความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์  

 “เทคโนโลย”ี เป็นเครื่องมือเพือ่ให้คนสามารถค้นหา จัดเกบ็ แลกเปลี่ยน รวมทัง้  
 น้าความรู้ไปใช้อย่างง่าย และรวดเร็วข้ึน  

  “กระบวนการความรู”้ นั้น เป็นการบรหิารจัดการ เพื่อน้าความรู้จากแหลง่ 

 ความรู้ไปให้ผู้ใช้ เพื่อท้าให้เกิดการปรบัปรุง และนวัตกรรม 

(ข้อมูลอ้างอิงจาก http://www.dopa.go.th/iad/km/km_des.html) 

  2.1.1.5 หลักการผูก้่อมลพิษเป็นผูร้ับผิดชอบ (Polluter Pays Principle: PPP)  
หลักการที่คิดข้ึนเพื่อน้ามาใช้แก้ปญัหาสิ่งแวดล้อมโดยมหีลกัการว่า ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้รบัผิดขอบ  

(Polluter Pays Principle: PPP) โดยมีการน้าหลักการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฉบบัที่ 7 และก้าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 หลักการ PPP มี สองลักษณะ คือ PPP1 มี
แนวความคิดว่าผู้ที่ ไม่ก่อมลพิษจะไดร้ับผลประโยชน์ เช่น หากไม่ปล่อยมลพิษจะได้รับการยกเว้นภาษี และ PPP2 มี 
แนวความคิดว่าผู้ที่ก่อมลพิษจะต้องเสียเงินเพื่อบ้าบัด โดยอาจอยู่ในรปูการจัดเก็บเป็นภาษีหรอืค่าธรรมเนียมพเิศษ 
(ข้อมูลอ้างอิงจาก http://www.human.uru.ac.th/Major_online/ManWeb/Text/Envi-6.pdf) 

2.1.1.6 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 

   1) พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 หมวด ๕ 
ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของกรงุเทพมหานครไว้ใน  

มาตรา ๘9 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ใหก้รงุเทพมหานครมีอ้านาจหน้าที ่
ด้าเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การรกัษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี้ ตามข้อบญัญัติ 
กรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอื่นที่ก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร 

(๒)   การทะเบียนตามทีก่ฎหมายก้าหนด 
(๓)   การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๔)   การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(๕)   การผังเมือง 
(๖)   การจัดใหม้ีและบ้ารงุรักษาทางบก ทางน้้า และทางระบายน้้า 
(๗)   การวิศวกรรมจราจร 
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(๘)   การขนส่ง 
(๙)   การจัดใหม้ีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
(๑๐)   การดูแลรกัษาที่สาธารณะ 
(๑๑)   การควบคุมอาคาร 
(๑๒)   การปรบัปรุงแหลง่ชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกบัทีอ่ยู่อาศัย 
(๑๓)   การจัดใหม้ีและบ้ารงุรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(๑๔)   การพัฒนาและอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม 
(๑๔ ทวิ)   บ้ารงุรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรม 
         อันดีของท้องถ่ิน 
(๑๕)   การสาธารณูปโภค 
(๑๖)   การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(๑๗)   การจัดใหม้ีและควบคุมสสุานและฌาปนสถาน 
(๑๘)   การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(๑๙)   การจัดใหม้ีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(๒๐)   การควบคุมความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย และการอนามัย 
         ในโรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ 
(๒๑)   การจัดการศึกษา 
(๒๒)   การสาธารณูปการ 
(๒๓)   การสังคมสงเคราะห ์
(๒๔)   การส่งเสริมการกีฬา 
(๒๕)   การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
(๒๖)   การพาณิชย์ของกรงุเทพมหานคร 
(๒๗)   หน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุใหเ้ป็นอ้านาจหน้าทีข่องผู้ว่าราชการ 

 จังหวัด นายอ้าเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรนีายกรัฐมนตรี 
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรอืที่กฎหมายระบุ  
เป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

บรรดาอ้านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลางหรอืราชการส่วนภูมิภาค 
มอบใหก้รงุเทพมหานครปฏิบัตกิ็ได้ โดยให้ท้าเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ หรอืประกาศ แล้วแต่กรณี 
ในกรณีที่ท้าเป็นข้อบังคับหรือประกาศ ต้องได้รบัความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

มาตรา 114 กรุงเทพมหานครอาจออกข้อบญัญัตเิรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมใด ๆ  
จากผูซ้ึ่งใช้หรือได้ประโยชน์จากบริการสาธารณะทีก่รุงเทพมหานครจัดให้มีขึ้นได้ เมื่อไดร้ับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

2) พระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕35 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัต ิ

การสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  



 

มาตรา 3 “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินค้า   
เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถ้า มูลสัตว ซากสตัว หรือสิง่อื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว
หรือ ที่อื่นและหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยทีเ่ปน็พิษหรืออนัตรายจากชุมชน” 
      มาตรา 4 “ราชการสวนท้องถ่ิน” หมายความวา องคการบรหิารสวนจังหวัด เทศบาล องค
การบริหารสวนต้าบล กรงุเทพมหานคร เมอืงพทัยา หรือองคกรปกครองสวนท้องถ่ินอื่นที่กฎหมายก้าหนด  
ใหเปนราชการสวนท้องถ่ิน 

มาตรา 5 “เจ้าพนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา 
(๑)  นายกองคการบรหิารสวนจังหวัดส้าหรับในเขตองคการบรหิารสวนจังหวัด 

 (๒) นายกเทศมนตรีส้าหรบัในเขตเทศบาล  
 (๓) นายกองคการบรหิารสวนต้าบลส้าหรบัในเขตองคการบรหิารสวนต้าบล 
 (๔) ผวูาราชการกรุงเทพมหานครส้าหรบัในเขตกรงุเทพมหานคร  

      (๕) นายกเมืองพัทยาส้าหรับในเขตเมืองพัทยา 
หมวด 3 การก้าจัดสิ่งปฏิกูลและมลูฝอย มาตรา18 การเกบ็ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูล 

หรือมูลฝอยในเขตราชการสวนท้องถ่ินใดใหเป็นอ้านาจของราชการสวนท้องถ่ินน้ัน ในการด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง 
ราชการสวนท้องถ่ินอาจรวมกับหนวยงานของรฐั หรือราชการ สวนท้องถ่ินอื่นดา้เนินการภายใตข้อตกลงรวมกันก็ได
แตในกรณีจ้าเปนเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยสวนรวม รัฐมนตรีมีอ้านาจออกกฎกระทรวงโดยค้าแนะน้าของ
คณะกรรมการก้าหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการด้าเนินการรวมกันได ในกรณีที่มเีหตอุันสมควรราชการ     
สวนท้องถ่ินอาจมอบใหบุคคลใดด้าเนินการตามวรรคหนึ่ง แทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนท้องถ่ิน หรือ
อาจอนุญาตให บุคคลใดเป็นผู้ด้าเนินกิจการ รับท้าการเก็บ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรอืมลูฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได 
บทบญัญัติตามมาตราน้ี และมาตรา ๑๙ มิใหใช บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมาย วาด้วยโรงงาน แต
ใหผู้ด้าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด้าเนินกิจการรบัท้าการเกบ็ ขน หรือก้าจัดของเสียอันตราย       
ดังกลาว แจ้งการด้าเนินกิจการเป็นหนงัสอืตอเจ้าพนักงานทอ้งถ่ิน  
 มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด้าเนินกิจการรบัท้าการเก็บ ขน หรอืก้าจัดสิง่ปฏิกลู  
หรือมูลฝอย โดยท้าเป็นธุรกจิหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รบัใบอนญุาตจากเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน  
 มาตรา 20 เพื่อประโยชน์ในการรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการ 
เก็บ ขน และก้าจัดสิง่ปฏิกลูหรือมลูฝอย ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ้านาจออกข้อก้าหนดของท้องถ่ินดังต่อไปนี ้

(1) ห้ามการถ่าย เท ทิ้ง หรือท้าให้มีขึ้นในทีห่รือทางสาธารณะซึง่สิ่ง 
ปฏิกูล หรือมลูฝอย นอกจากในที่ทีร่าชการส่วนท้องถ่ินจัดไว้ให้ 

 (2) ก้าหนดให้มทีี่รองรบัสิง่ปฏิกลูหรือมูลฝอยตามทีห่รือทางสาธารณะ 
และสถานทีเ่อกชน 

 (3) ก้าหนดวิธีการเกบ็ ขน และก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรอืมลูฝอยหรือให้ 
เจ้าของหรอืผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถู้กต้อง 
ด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรอืลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่ 



 

นั้น ๆ 
 (๔) ก้าหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบรกิารของราชการสวนท้องถ่ิน  

หรือบุคคลอื่น ที่ราชการสวนท้องถ่ินมอบให ด้าเนินการแทน ใน 
การเกบ็ ขน หรือก้าจัดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอย ไมเกินอัตรา ที่ 
ก้าหนดในกฎกระทรวง ทัง้นี้ การจะก้าหนดอัตราคาธรรมเนยีม 
การก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมลูฝอย ราชการสวนท้องถ่ินน้ันจะตอ้ง 
ด้าเนินการให ถูกต้องด้วยสุขลกัษณะตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

 (5) ก้าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และก้าจัด 
สิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอย เพือ่ใหผู้้รบัใบอนญุาตตามาตรา 19 ปฏิบัติ  
ตลอดจน ก้าหนดอัตราค่าบริการข้ันสูงตามลกัษณะการให้บริการที่ 
ผู้รบัใบอนญุาตตาม มาตรา 19 จะพงึเรียกเก็บได ้

 (6) ก้าหนดการอื่นใดที่จ้าเป็นเพื่อให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะ 

3) พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.  
2535 ซึ่งได้ก้าหนดข้อห้าม และบทลงโทษแก่ผู้ที่ได้ลักลอบทิ้งเศษวัสดุกอ่สร้างในทีส่าธารณะไว้ ดังนี้ 

 มาตรา 23  ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือทิง้กรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือเศษวัตถุก่อสร้าง 
    ลงในทางน้้า หรือกองไว้หรือกระท้าด้วยประการใด ๆ ให้วัตถุดังกล่าว 
    ไหลหรือตกลงในทางน้้า ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรอืพนักงานเจ้าหน้าที่ 
    มีอ้านาจสั่งใหผู้้กระท้าการตามวรรคหนึง่ จัดการขนย้ายวัตถุดังกล่าว  
    ออกไปใหห้่างจากทางน้้าภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือ 
    พนักงานเจ้าหน้าที่ก้าหนด และถ้าการกระท้าผิดดังกล่าว เปน็อุปสรรค 
    ต่อการระบายน้้าหรือท้าให้ท่อระบายน้้า คู คลอง ตื้นเขินใหม้ีอ้านาจสั่ง 
    ให้ ผู้กระท้าการตามวรรคหนึ่งแก้ไขให้ทางน้้าดังกล่าวคืนสูส่ภาพเดิม  
    ถ้าละเลยเพกิเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดค้าสั่งเจ้าพนักงาน ตาม 
    ประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ให้เจ้าพนักงานทอ้งถ่ินหรือพนกังาน 
    เจ้าหน้าที่ด้าเนินคดีส้าหรบัความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ต่อไป 

 มาตรา 46  ในกรณีที่ได้จบักุมผู้กระท้าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีใหพ้นักงาน 
เจ้าหน้าที่แจง้ใหผู้้กระท้าความผิดจัดการ ลบ ล้าง กวาด เก็บ ตกแต่ง  
ปรับปรงุสิง่ทีเ่ป็นความผิดมิใหป้รากฏอกีต่อไปภายในระยะเวลาที่  
ก้าหนด ถ้าผู้กระท้าความผิด ยินยอมปฏิบัติตาม ให้คดีเป็นอนัเลิกกัน  
ถ้าผู้กระท้าความผิดไม่ปฏิบัติตาม พนักงานเจ้าหน้าที่มอี้านาจจัดท้า 
หรือมอบหมายให ้ผู้อื่นจัดท้าใหเ้กิดความสะอาดและความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อย และใหผู้้กระท้าความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดท้า 
ความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ได้ใช้จ่ายไปจรงิ 
ให้แก่เจ้าพนักงานท้องถ่ิน แต่การชดใช้ค่าใช้จ่ายไม่ลบล้างการ กระท้า 



 

ความผิดหรอืระงับการด้าเนินคดีแก ่ผู้กระท้าความผิด 
 มาตรา 48 บรรดาความผิดตามพระราชบญัญัติน้ีให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือผู้ซึง่ 

เจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งตั้งและพนักงาน สอบสวนมีอ้านาจเปรียบเทียบ 
ได้ เมื่อผู้ต้องหาช้าระค่าปรับตามทีเ่ปรียบเทียบภายในสบิหา้วันแล้ว ให้ 
ถือว่าคดีเลิกกันตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ถ้า 
ผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบหรือเมื่อยินยอมแล้วไมช้่าระค่าปรบั 
ภายในก้าหนดเวลาดังกล่าว ให้ด้าเนินคดีเพือ่ฟูองร้องต่อไป 

 มาตรา 57  ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 23 ต้องระวางโทษปรบัไม่เกินหนึง่ 
หมื่นบาท 

4) ข้อบัญญัตกิรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ. 2543 ก้าหนดอัตราค่าบริการ 
เกี่ยวกับเศษวัสดุก่อสร้าง ดังนี ้

 6.1) ค่าตักวัสดุก่อสร้างขึ้นรถ 
  6.1.1) โดยแรงงาน  ลูกบาศกเ์มตรละ   90 บาท 

6.1.2) โดยเครื่องจักร  ลูกบาศกเ์มตรละ 125 บาท 
6.2) ค่าขนระยะทางไม่เกิน 10 กิโลเมตร ลูกบาศก์เมตรละ  100 บาท 
6.3) ค่าขนระยะทางส่วนทีเ่กิน 10 กิโลเมตร คิดเพิ่มกิโลเมตรละ 15 บาท  
       (เศษของกิโลเมตรให้คิดเพิม่ 1 กิโลเมตร)  
6.4) ค่าบริการก้าจัดเศษวัสดุก่อสร้างตันละ 500 บาท  

5) ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การเกบ็ ขน และก้าจัดสิง่ปฏิกูลหรือมลูฝอย พ.ศ. ๒๕๔๔  
ขอ ๕ หามมิใหผใูดถาย เท ทิ้ง หรอืท้าใหมีขึ้นซึ่งสิ่งปฏิกูลหรือมลูฝอยในที่หรือ 
        ทางสาธารณะ นอกจากทีท่ี่กรุงเทพมหานครจัดไว้ให้ 
ขอ ๖ เจาของหรือผคูรอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ ตองจัดใหมีที่รองรบัสิง่ 
        ปฏิกูลหรือมลูฝอย ภายในอาคารหรอืสถานที่นั้นอยางเพียงพอและถูก 
        สุขลักษณะ หามมิใหผใูดถาย เท คุยเข่ีย ทิ้ง หรือท้าใหมีขึ้นซึ่งสิง่ปฏิกลู 
        หรือมูลฝอยนอกที่รองรบัสิง่ปฏิกลูหรือ มูลฝอยที่เจาของหรอืผคูรอบครอง 
        อาคารหรือสถานที่ใดๆ จัดใหมีขึน้ เวนแตเปนการกระท้าของเจาหนาที ่ 
        กรุงเทพมหานครในอ้านาจหนาที่หรือบุคคลที่ไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 
        ทองถ่ิน หามมิใหผใูดขุดสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอย หรือน้าสิ่งปฏิกลูหรือมูลฝอย 
        ไปฝง หรือถมในที่ดินใด เวนแตจะ ไดรับอนุญาตเปนหนงัสือจากเจาพนักงาน 
        ทองถ่ิน 

   6) ข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล ของอาคาร
สถานที่และสถานบริการการสาธารสุข พ.ศ. 2545 
    ข้อ 11 เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ ที่ต้องการให้มกีารด้าเนินการ
เก็บ ขน มูลฝอยทีเ่กิดจากการก่อสร้าง ดัดแปลง รือ้ถอนหรอืเคลื่อนย้ายอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอื่น หรือมลูฝอยทีเ่ป็น



 

วัสดุเหลือใช้จากการด้าเนินการดงักล่าว รวมทัง้มลูฝอยที่โดยสภาพไม่อาจทิ้งรวมกับมูลฝอยอื่นได้ เนื่องจากขนาดหรื
อปรมิาณมาก จะต้องรวบรวมมลูฝอยดังกล่าวไว้ในบริเวณอาคารหรือสถานที่ของตน แล้วแจ้งเจ้าหน้าที่
กรุงเทพมหานครหรอืเอกชนผู้ได้รบัอนุญาตก้าหนด หรอืน้าไปใส่ไว้ในภาชนะรองรบัมลูฝอยที่กรุงเทพมหานครหรอื
เอกชนผู้ได้รบัอนญุาตจัดไว้ไห ้

บทลงโทษกรณีฝุาฝืนข้อบงัคับกรุงเทพมหนครฯจะเป็นไปตามพระราชบัญญัต ิการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 73 วรรคสอง ผู้ใดฝุาฝืนข้อก้าหนดของท้องถ่ินซึง่ออกตาม
ความในพระราชบญัญัติน้ีนอกจากที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึง่หรือในมาตรา 37 หรือมาตรา 43 
ต้องระวางโทษปรับไมเ่กินห้าพันบาท 

7) ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการกอ่สร้างอาคารและสาธารณูปโภค 
พ.ศ.2539  

ข้อ 4.6 การด้าเนินการกับเศษวัสดุที่เหลอืใช้ 
            4.6.1 เศษวัสดุจะต้องปกคลุมด้วยผ้าคลุมหรือปิดมิดชิดทัง้ด้านบนและ 

         ด้านข้างทั้ง 3 ด้าน 
            4.6.2 ต้องจัดให้มีปล่องช่ัวคราวหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสมทีป่ิดมิดชิด 

                                                             ส้าหรับทิ้ง หรอืล้าเลียงวัสด ุ
             4.6.3 ต้องขนย้ายเศษวัสดุ ขยะ และสิง่ปฏิกลูออกจากสถานที่ก่อสร้าง 

                                                             อย่างน้อยทุกๆ 2 วัน หากยังไม่พร้อมทีจ่ะขนย้ายต้องจัดใหม้ีที ่
                                                             พักรวมที่มีขนาดเพียงพอ อยู่ในต้าแหน่งที่สะดวกต่อการจัดเกบ็ 
                                                             และต้องมีมาตรการท้าความสะอาดอย่างต่อเนือ่งตลอดเวลา  
                                                             ปูองกันไม่ให้เกิดฝุุนละออง หรอืสิง่สกปรกเปรอะเปื้อน 

             4.6.4 ปลายปล่องที่ใช้ทิ้งวัสดุต้องสูงจากระดบัพื้นหรือภาชนะรองรับ 
                                                              ไม่เกิน 1 เมตร 

2.1.2 ทัศนคติและแรงจูงใจ 

  2.1.2.1 ทัศนคต ิ

           ค าว่า “ทัศนคติ” นั้น มีรากศัพท์มาจากค าในภาษาลาตินว่า “Aptus” ซึ่งแปลว่า ความโน้ม

เอียง หรือความเหมาะสม โดยทัศนคติเป็นผลรวมทั้งหมดของความคิด และความรู้สึกที่มีต่อเรื่องต่างๆ หรืออีกนัยหนึ่ง 

คือ เป็นปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะของความคิด ความรู้สึก หรือความไม่ชอบต่อตัวบุคคล แนวความคิด ค าพูด 

สิ่งของ ตลอดจนสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ความคิดดังกล่าวนี้เองเป็นสัญลักษณ์ของ

ทัศนคต ิ

         เทอร์สโตน (Thurstone, 1962: 2 อ้างถึงใน สิริพร น้อยกลาง, 2542:29) ได้กล่าวว่า 

ทัศนคติ เป็นผลรวมทั้งหมดของมนุษย์เกี่ยวกับความรู้สึก อคติ ความคิด ความกลัวต่อสิ่งบางอย่าง การแสดงออก

ทางการพูด เป็นความคิด และความคิดนี้เป็นสัญลักษณ์ของทัศนคติ ดังนั้น หากต้องการวัดทัศนคติ ท าได้โดยวัด



 

ความคิดของบุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆ ทัศนคติเป็นระดับความมากน้อยของความรู้สึกในด้านบวกและลบที่มีต่อสิ่งหนึ่ง ซึ่ง

อาจเป็นอะไรได้หลายอย่าง เป็นต้นว่า สิ่งของ บุคคล บทความ องค์การ ความคิด ฯลฯ ความรู้สึกเหล่านี้ ผู้รู้สึก

สามารถบอกวามแตกต่างเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วย 

 2.1.2.2 แรงจูงใจ 

   โลเวลล์ (Lovell, 1980: 109) ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า “เป็นกระบวนการที่ชักน าโน้ม

น้าวให้บุคคลเกิดความมานะพยายามเพื่อที่จะสนองตอบความต้องการบางประการให้บรรลุผลส าเร็จ”  

   แอทคินสัน (Atkinsion. 1966 : 51) ได้อธิบายแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิว่า เป็นแรง ผลักดันที่

เกิดข้ึนเมื่อบุคคลรู้ตัวว่าการกระท าของตนจะต้องได้รับการประเมินผลจากตัวเอง หรือบุคคลอื่น โดยเทียบเคียงกับ

มาตรฐานอันดีเยี่ยม  

 กิลฟอร์ด (Guilford. 1968 : 39) กล่าวถึงลักษณะของผู้ที่มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิว่า 

ประกอบด้วย 1) ความทะเยอทะยานทั่วๆ ไป คือ ปรารถนาที่จะท ากิจการนั้นให้ส าร็จ 2) มีความเพียรพยายาม ได้แก่ 

ความอดทนมีมานะที่จะท างานให้เป็นผลส าเร็จ 3) มีความเต็มใจที่จะล าบากแม้งานจะยากเพียงใดก็ตาม ก็มุ่งมั่นที่จะ

ท าให้ส าเร็จด้วยดี  

   เมอร์เรย์, ทฤษฎีความต้องการ (โยธิน ศันสนยุทธ, 2530 : 33) ได้ตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับ

ความต้องการซึ่งมีอิทธิพลต่อทฤษฎีแรงจูงใจ และทฤษฎีบุคลิกภาพ ตามจ านวนของความต้องการของมนุษย์คือ 1) 

ความต้องการที่จะสัมฤทธ์ิ 2) ความต้องการการก้าวหน้า 3) ความต้องการการเป็นตัวตนของตัวเอง 4) ความต้องการ

ความสัมพันธ์ 5) ความต้องการการแสดงออก 6) ความต้องการการเข้าใจ  

สรุปได้ว่าการจูงใจเป็นกระบวนการที่บุคคลถูกกระตุ้นจากสิ่งเร้าโดยจงใจให้กระท าหรือดิ้นรน 

เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์บางอย่างซึ่งจะเห็นได้ว่าพฤติกรรมที่เกิดจากการจูงใจเป็นพฤติกรรมที่มิใช่เป็นเพียงการ

ตอบสนองสิ่งเร้าปกติธรรมดา  

  2.1.3 แนวคิดการบูรณาการความร่วมมือ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้

ความหมายค้าว่า บูรณาการ หมายถึง กระบวนการผสมผสานเช่ือมโยงองค์ความรู้ตั้งแต่ 2 องค์ความรู้เข้าด้วยกันอย่าง
สอดคล้องเป็นระบบ และเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543 : 3-14) กล่าวว่า การบูรณาการ หมายถึง การท้าให้
หน่วยงานย่อยๆ ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน เข้ามาร่วมท้าหน้าที่ประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียว
ที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว การบูรณาการนั้น เราจะเอาหน่วยย่อยหน่วยหนึ่งมารวมเข้าในองค์รวมที่มีหน่วยย่อย
อื่นอยู่แล้วก็ได้ หรือจะเอาหน่วยย่อยทั้งหลายที่ต่างแยกๆ กันอยู่มารวมเข้าด้วยกันเป็นองค์รวมก็ได้ ซึ่งเรียกว่า บูรณา
การทั้งสิ้น แต่จะต้องมีองค์ประกอบหลักในเรื่องบูรณาการ 
 3 อย่างคือ 

1) มีหน่วยย่อยทีจ่ะน้ามาประมวลเข้าด้วยกัน 

2) หน่วยย่อยนั้นมีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน อิงอาศัยซึ่งกันและกัน ในลักษณะของการยืดหยุ่นปรับตัวได้ 



 

3) เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วเกิดความครบถ้วนเต็มบรบิูรณ์ มคีวามประสานกลมกลืน เกิดความสมดุล ด้ารงอยู่
และด้าเนินไปได้ด้วยดี และองค์รวมนั้นเกิดมีภาวะและคุณสมบัติของตัวเอง 

(อ้างอิงเกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์. (2549). การคิดเชิงบูรณาการ. ซักเซส มีเดีย) 

 

2.2 การศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 

  รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาและส ารวจเพื่อการจัดตั้งศูนย์ก าจัดหรือน า

กลับมาใช้ใหม่ของเศษมูลฝอยวัสดุก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง โดยบริษัท เซาท์อีสท์เอเชีย แมเนจเม้นท์ จ ากัด 

พ.ศ. 2554 ประเมินว่า กรุงเทพมหานครมีปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเฉลี่ย 191,353 ตัน

ต่อปี หรือประมาณ 524 ตันต่อวัน นอกจากนี้ ได้วิเคราะห์ กฎหมาย และระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ มูล

ฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง โดยเสนอให้กรุงเทพมหานครพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อรองรับการ

จัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างให้เป็นรูปธรรม 

2.3 แผนการจัดการมูลฝอย 

 2.3.1 การเก็บขนและขนส่งขยะมูลฝอย 

    2.3.1.1 เวลาในการทิง้มลูฝอย  

    1) ถนนสายหลกั สายรอง ตลาด   

     -  ก าหนดเวลาให้ประชาชนทิ้งมลูฝอยต้ังแต่เวลา 20.00 – 03.00 น.  

     -  ก าหนดการบรกิารเก็บขนมลูฝอยให้แล้วเสร็จภายในเวลา 06.00 น. 

2) ชุมชน ถนน ตรอก ซอย เก็บขนมูลฝอยให้สะอาดทุกวัน ส าหรับชุมชนที่รถเกบ็ขนมูลฝอย 

เข้าไม่ถึง ให้ส านักงานเขตจัดหาอาสาสมัครชักลากมลูฝอยรวบรวมไว้ ณ จุดที่ก าหนดร่วมกัน รถเก็บขนมูลฝอยจะเข้า

จัดเก็บใหเ้รียบร้อยทุกวัน โดยปัจจบุันมีอาสาสมัครชักลากมลูฝอย จ านวน 311 คน ใน 279 ชุมชน  

 2.3.1.2 ประเภทมูลฝอยและความถ่ีในการจัดเกบ็ 

  มูลฝอยทั่วไป                -  เกบ็ทกุวัน หรือวันเว้นวันตามประเภทของสถานที่ 

 มูลฝอยเศษอาหาร    -  จัดเก็บทุกวัน 

  มูลฝอยน ากลบัมาใช้ใหม ่   -  จัดเก็บเฉพาะวันอาทิตย ์

  มูลฝอยอันตราย     -  จัดเก็บทุกวันที่ 1 และ 15 ของเดือน 

         2.3.1.3  การจัดเกบ็มลูฝอยอันตราย 

    กรุงเทพมหานครได้มีการรณรงค์ประชาสมัพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบว่ามูลฝอยอันตรายที่

เกิดจากการด ารงชีวิตประจ าวัน ได้แก่ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ หลอดไฟ สีสเปรย์ เครื่องส าอางหมดอายุ ยารักษาโรคที่

หมดอายุ ภาชนะบรรจุน้ ายาท าความสะอาดเครื่องสุขภัณฑ์ น้ ามันเครื่อง น้ ามันเบรก น้ ายารักษาเนื้อไม้ น้ ายาขัดเงาไม้ 



 

น้ ายาขัดเงาหนัง น้ ายาขัดโลหะ สีทาบ้าน กาว ทินเนอร์ และแลคเกอร์ รวมทั้งภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง สารก าจัด

วัชพืช สารฆ่าสัตว์ที่รบกวน และภาชนะใส่ปุ๋ยเคมี ซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ต้องมีการ

แยกทิ้งแยกก าจัดเพื่อไม่ให้เป็นอันตรายต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้กรุงเทพมหานครมีการรณรงค์จัดเก็บ   มูลฝอย

อันตรายแยกต่างหากจากมูลฝอยทั่วไป ตั้งแต่ปี 2540 โดยให้ประชาชนน ามูลฝอยอันตรายแยกใส่ถุงไม่ปะปนกับมูลฝอย

ทั่วไป และเจ้าหน้าที่ส านักงานเขตเก็บขนโดยรถจัดเก็บมูลฝอยทั่วไปของทุกส านักงานเขต ซึ่งมีช่องแยกเก็บมูลฝอย

อันตรายด้านหน้าตัวรถ จัดเก็บทุกวัน หรือใช้รถเก็บขนมูลฝอยอันตรายจัดเก็บทุกวันที่ 1 และ 15 ของเดือน หรือตามที่

ส านักงานเขตนัดหมาย มูลฝอยอันตรายที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บได้แบ่งเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มหลอดไฟ กลุ่ม

แบตเตอรี่/ถ่านไฟฉาย และกลุ่มกระป๋องสเปรย์/อื่นๆ ทั้งนี้ มูลฝอยอันตรายที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บได้มีปริมาณเพิ่ม

สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

2.3.1.4  การเก็บขนมลูฝอยติดเช้ือ   

  กรุงเทพมหานครมีรถส าหรับเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือโดยเฉพาะ ซึ่งมีระบบท าความเย็นควบคุม 

อุณหภูมิให้อยูท่ี่ 10 องศาเซลเซียส ปัจจุบันจ านวนรถที่ใช้ในการเกบ็ขนมลูฝอยติดเช้ือมจี านวนทั้งหมด 18 คัน แยก

เป็นรถ 6 ล้อ จ านวน 9 คัน รถ 4 ล้อ จ านวน 9 คัน  

  2.3.2 การก าจัดขยะมลูฝอยในปจัจบุัน 

   2.3.2.1 ขยะทั่วไป มีประมาณมากทีสุ่ด เฉลี่ยวันละ 9,900 ตัน (ข้อมูลปี 2557) มีองค์ประกอบ 

ส าคัญคือเศษอาหาร กิ่งไม้ใบไม้ประมาณ 48% ขยะที่รีไซเคิลไม่ได้ประมาณ 38% และรีไซเคิลประมาณ 14% โดยจะถูก

ส่งไปยงัศูนย์ก าจัดมลูฝอยของกรงุเทพมหานคร 3 แห่ง คืออ่อนนุช สายไหม และหนองแขม และก าจัดด้วย 2 วิธีคือ 

    1)   หมักท าปุ๋ย (Compost) ที่ศูนย์ก าจัดมลูฝอยอ่อนนุช จ านวน 1,200 ตัน/วัน หรือคิด

เป็น 12 % โดยจ้างบริษัท ยูโรเวสท์ เอ็นจิเนียริ่ง จ ากัด  

 2)  ฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ ประมาณ 8,900 ตัน/วัน ร้อยละ 88 โดยจัดการ  

 - จ้างบริษัท ไพโรจน์สมพงษ์พาณิชย์ จ ากัด อัดและห่อมลูฝอยด้วยแผ่นพลาสติก  

(Wrapping) ที่ศูนย์ก าจัดมลูฝอยอ่อนนุช น าไปฝังกลบ ที่อ าเภอพนมสารคาม จงัหวัดฉะเชิงเทรา จ านวน 3,200   

ตันต่อวัน หรือคิดเป็น 36 %  

  - จ้างบริษัท กลุม่ 79 จ ากัด จ านวน 3,500 ตันต่อวัน หรือคิดเป็น 39 %  

โดยขนมูลฝอยจากศูนย์ก าจัดมลูฝอยหนองแขมไปฝังกลบทีอ่ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  

 - จ้างบริษัท วัสดุภัณฑ์ ธุรกจิ จ ากัด จ านวน 2,200 ตันต่อวัน หรอืคิดเป็น 25 %  

โดยขนมูลฝอยจากศูนยก์ าจัดมลูฝอยสายไหมไปฝังกลบที่อ าเภอก าแพงแสน จังหวัดนครปฐม  

2.3.2.2 ขยะอันตราย  

กรุงเทพมหานครได้ว่าจ้างบริษัท อัคคีปราการ จ ากัด (มหาชน) ซึ่งตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม 



 

บางปู จ.สมุทรปราการ ก าจัดมูลฝอยอันตรายโดยวิธีการเผาในเตาเผาอุณหภูมิสงูกว่า 1,000 องศาเซลเซียส จัดเก็บ

และก าจัดเฉลี่ยวันละ 2 ตัน  

2.3.2.3 ขยะติดเช้ือ  

   บริษัทกรุงเทพธนาคม จ ากัด รวบรวมจากสถานพยาบาลในพื้นที่กรงุเทพมหานคร ประมาณ 

2,400 แห่ง ด้วยวิธีการเผา ที่ศูนย์ก าจัดมลูฝอยอ่อนนุช ขนาด 20 ตัน และศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนองแขม ขนาด 20 ตัน 

จัดเกบ็และก าจัดเฉลี่ยวันละ 30 ตัน   

2.3.2.4 ขยะกิ่งไม้   

   ขยะกิ่งไม้จากการตัดแต่งต้นไม้ของส านักงานเขต 50 เขต ประมาณ 100 ตันต่อวัน  ส่วน 

หนึ่งประมาณ 60 ตันต่อวัน (ร้อยละ 60)  ส านักงานเขตน าบดย่อยและน าไปหมกัท าปุ๋ยไว้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่เขต  

ที่เหลือประมาณ 40 ตันต่อวัน (ร้อยละ 40) ส่งโรงงานหมกัปุ๋ยอ่อนนุชและหนองแขม ซึง่มีขีดความสามารถรบัได้แห่ง

ละ 100 ตันต่อวัน โดยน าไปบดย่อยและผสมกบักากตะกอยสิ่งปฏิกลูและหมักท าปุ๋ยอินทรีย์แจกจ่ายหน่วยงาน

กรุงเทพมหานครและส่วนราชการต่างๆ น าไปท าสารบ ารุงดนิปลูกต้นไม้   

 
2.4  แผนการก าจัดขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครในอนาคต   

  2.4.1  ก่อสร้างโรงงานหมักปุ๋ย 1 แห่ง ขนาด 600 ตัน/วัน และMBT ขนาด 600 ตัน/วัน รวม โรงงานหมักปุ๋ย

เดิม ขนาด 1,200 ตัน  จะสามารถเพิ่มปริมาณขยะทีก่ าจัดโดยเทคโนโลยีหมกัท าปุ๋ยเป็น 2,400 ตัน จาก 1,200 ตัน ใน

ปัจจุบัน ซึ่งสามารถน าขยะกลบัมาใช้ประโยชน์ในรปูของปุ๋ยหมัก เช้ือเพลงิ RDF และรีไซเคิล  

  2.4.2 ก่อสร้างโรงงานเตาเผาพลงังานความร้อนผลิตกระแสไฟฟ้าขนาด 300 ตัน ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยหนอง

แขม  โดยน าขยะที่เผาได้เป็นเช้ือเพลิง เช่นพลาสตกิ เศษผ้า เศษหนัง ยาง และน าพลังงานความร้อนมาเข้าสู่

กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า  และอยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสมการก่อสร้างโรงงานเตาเผาพลังงานความร้อน

ผลิตกระแสไฟฟ้าขนาด 2,000 ตัน ที่ศูนย์ก าจัดมลูฝอยหนองแขม 

  2.4.4 ก่อสร้างโรงงานแปรรปูวัสดุกอ่สร้าง ขนาด 500 ตันต่อวันที่ศูนย์ก าจัดมลูฝอยหนองแขม  

  2.4.5 ศูนย์การเรียนรู้การคัดแยกขยะ ขนาด 300 ตัน/วัน ที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยออ่นนุช 

  2.4.6 เป้าหมายน าเทคโนโลยีการแปรรปูขยะมาใช้ประโยชน์ทดแทนเทคโนโลยฝีังกลบ ภายในปี 20 ปี

ข้างหน้า ให้ต่ ากว่าร้อยละ 50  เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนพื้นที่ฝงักลบมลูฝอย และการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้

ประโยชนจ์ากขยะด้วยเทคโนโลยีทีป่ลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น 

โดยเทคโนโลยีทีจ่ะจัดท าตามแผนฯ มีความเหมาะสมกับองค์ประกอบขยะของกรงุเทพมหานคร หากแต่

จะต้องมีระบบการคัดแยกที่แหลง่ก าเนิดตามประเภทที่เหมาะสมกับแต่ละเทคโนโลยี  ระบบการเกบ็ขนจากแหล่งก าเนิด 

ขยะเข้าไปยังโรงงานแปรรูปขยะมูลฝอยแต่ละประเภท ซึง่จะช่วยให้สามารถน าขยะไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่

กรุงเทพมหานครเองได้มากขึ้น ลดปริมาณขยะที่ต้องน าไปฝงักลบหรือฝังกลบเฉพาะขยะทีเ่ป็นของเหลอืจากผ่าน



 

กระบวนการแปรรปูแล้ว เช่นข้ีเถ้าจากโรงงานผลิตกระไฟฟา้พลังงานความร้อน เศษกระเบื้อง เซรามิค ซึ่งไม่สามารถ

น าไปเผาหรือท าประโยชน์อย่างอื่นได้อีก โดยจะลดสัดส่วนของขยะย่อยสลายได้ในบ่อฝังกลบ ลดกระบวนการหมกัที่

ก่อให้เกิดก๊าซมีเทน และช่วยลดภาวะโลกร้อนอีกด้วย     

 

 การบูรณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง จะด้าเนินการเช่ือมโยงแนวคิด ทฤษฎี
องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย หลักการบริหารจัดการ การสร้างภาคีเครือข่าย และการด้าเนินนโยบายตาม
แผนการจัดการมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร เพื่อมาบูรณาการขับเคลื่อนการน้ามูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่ง
ปลูกสร้างกลับมาใช้ประโยชน์ควบคู่กับการบูรณาการใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายอย่างเป็นระบบ รวมทั้งการ
ก้าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนยอมรับวัสดุแปรรูปจากมูลฝอยก่อสร้าง
และรือถอนสิ่งปลูกสร้างให้เกิดกระแสตอบรับจากสังคม การศึกษาในครั้งนี้จะไปน้าสู่การเสนอแนวทางบูรณาการเพื่อ
การจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างอย่างเป็นรูปธรรม และอาจน ารูปแบบท่ีได้จากการศึกษา
ไปปรับใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆต่อไป 

บทท่ี 3 

ผลการศึกษา 
 
3.1  มูลฝอยจากการก่อสรา้งและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
  

การจัดการมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างของประเทศไทยยังไม่มกีฎหมายก้าหนดแยก
ประเภทเป็นการเฉพาะ แตก่รมอนามัย กระทรวงสาธารณสขุอธิบายว่ามูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
อยู่ในนิยามความหมายของค้าว่า มูลฝอย ตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม   
(ฉบับที2่) พ.ศ. 2550 หรืออาจเรียกโดยรวมว่าเป็นมูลฝอยชุมชน ปัจจุบันกรงุเทพมหานคร ถือเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแหง่แรกที่มีการออกกฎหมายเพื่อรองรับการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างแยกเป็น
การเฉพาะออกจากมลูฝอยชุมชน โดยอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 
2528 ซึ่งเป็นกฎหมายจัดต้ังกรุงเทพมหานครด้วยการ ออกข้อบัญญัติกรงุเทพมหานคร เรือ่ง ค่าบรกิาร พ.ศ. 2543 
ก้าหนดอัตราค่าบริการเก็บขนและก้าจัดมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเพื่อเรียกเก็บค่าบริการจาก
ผู้รบัผิดชอบหรือผูผ้ลิตมูลฝอยตามหลักการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย แม้ว่าจะยังไม่มกีฎหมายก้าหนดการแยกประเภท   
มูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างบัญญัติไว้ในกฎหมายระดับประเทศ นอกจากนี้ยังได้ด้าเนินการน้าร่อง
ก่อสร้างโรงงานแปรรูปมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างเป็นแห่งแรก เพื่อสร้างระบบการจัดการมูลฝอย
จากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างอย่างครบวงจร ภายใต้การบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร 

การศึกษาองค์ประกอบมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของประเทศไทย โดยกรมควบคุมมลพิษ 
พบว่า องค์ประกอบหลักของมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างประมาณร้อยละ 56 – 73 เป็นคอนกรีต 
รองลงมาคือ อิฐมอญ กระเบื้อง ไม้ และเมื่อจ้าแนกเฉพาะของเสียจากการกอ่สร้าง พบว่า มีคอนกรีตคิดเป็นร้อยละ 
56.12 รองลงมาเป็นเหล็กร้อยละ 21.94 อิฐและกระเบื้องร้อยละ 13.58 ไม้ร้อยละ 7.37 และอื่นๆเช่น ยิปซั่ม 
พลาสตกิ ร้อยละ 0.49 ส่วนองค์ประกอบของเสียจากการรือ้ถอนสิ่งกอ่สร้างประกอบด้วยคอนกรีตร้อยละ 73.01  



 

อิฐและกระเบื้องร้อยละ 22.85 เหลก็ร้อยละ 3.21 ไมร้้อยละ 0.12 และอื่นๆเช่น ยิปซัม่ พลาสติก ร้อยละ 0.81  
ในขณะที่มูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างที่เข้าสู่โรงงานแปรรปูมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอน
สิ่งก่อสร้างของกรงุเทพมหานคร ที่ศูนย์ก้าจัดมูลฝอยอ่อนนชุเฉลี่ย 2.14 ตันต่อวัน ส่วนใหญ่เป็นคอนกรีตจากเสาเข็ม
และพื้นคอนกรีตต่างๆ 

 การเปรียบเทียบการบรหิารจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของประเทศญีปุุ่นกับ
กรุงเทพมหานคร พบว่า มีรูปแบบการด้าเนินการที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ประเทศญีปุุ่นได้ออกกฎหมายก้าหนดให้มลู
ฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง เป็นมูลฝอยอุตสาหกรรมและก้าหนดให้ผู้กอ่ให้เกิดมลูฝอยจากการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเป็นผู้รบัผิดชอบในการก้าจัด ส่วนระบบการก้าจัดหรอืแปรรปูมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อ
ถอนสิ่งก่อสร้างจะด้าเนินการโดยเอกชนซึ่งไดร้ับอนญุาตจากภาครัฐ นอกจากนีป้ระเทศญีปุุ่นได้ให้ความส้าคัญกับการ
วิจัยและพฒันาเพื่อการปรบัปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์จากการแปรรปูมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง 
รวมทั้งการก้าหนดคุณภาพผลิตภัณฑเ์พื่อสร้างความมั่นใจใหก้ับผู้ใช้บริการเช่น การก้าหนดคุณภาพคอนกรีตแปรรปู
เป็น 3 ระดับคือ   1.) Class H มีความหนาแหน่นส่วนผสมของมวลรวมละเอียดและมวลรวมหยาบมากกว่า 2,500 
กิโลกรัมต่อลูกบาศ์กเมตร โดยมีอัตราการดูดซับน้้าของมวลรวมหยาบน้อยกว่าร้อยละ 3 และมอีัตราการดูดซบัน้้าของ
มวลรวมละเอียดน้อยกว่าร้อยละ 3.5   2.) Class M มีความหนาแหน่นส่วนผสมของมวลรวมละเอียดและมวลรวม
หยาบมากกว่า 2,300 กิโลกรัมต่อลูกบาศ์กเมตร โดยมีอัตราการดูดซับน้้าของมวลรวมหยาบน้อยกว่าร้อยละ 5 และมี
อัตราการดูดซับน้้าของมวลรวมละเอียดน้อยกว่าร้อยละ 7  และ   3.) Class L มีอัตราการดูดซบัน้้าของมวลรวมหยาบ
น้อยกว่าร้อยละ 7 และมีอัตราการดูดซับน้้าของมวลรวมละเอียดน้อยกว่าร้อยละ 13 ( ที่มา International Journal 
of Innovative Research in Science Engineering and Technology Vol3 Issue2 February 2014) 

 จากความตระหนักด้านการอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อม และการให้ความส้าคัญต่อการบริหารจัดการทรัพยากรด้วย
หลักความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ได้น้าไปสู่การออกแบบผลติภัณฑ์ และการใช้วัสดุก่อสร้างที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อมใน
กระบวนการก่อสร้างเพิ่มสงูข้ึน อย่างไรก็ตามองค์ประกอบมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างแต่ละแหง่จะ
มีความแตกต่างกันตามลักษณะเฉพาะของอาคารสถานที่นั้น ๆ  อีกทั้ง การจัดให้มรีะบบการจัดการมลูฝอยจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างแยกเป็นการเฉพาะ เป็นเรือ่งใหม่ที่กรุงเทพมหานครไม่เคยด้าเนินการมากอ่น         
การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กบับุคลากร จึงเป็นเรื่องจ้าเป็น ภายใต้การจัดการองค์ความรู้ใหบุ้คลากรทีเ่กี่ยวข้อง 
สามารถเข้าถึงความรู้ และพฒันาตนเองใหเ้ป็นผู้รูเ้พื่อปฏิบัตงิานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเข้าถึง
ฐานข้อมูลการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง เพื่อน้าไปสู่การก้าหนดแนวทางการด้าเนินงานให้
บรรลุตามเปูาหมายของแผนงานที่ก้าหนด  

นอกจากนี้ การให้ความรู้ความเข้าใจ จะต้องสื่อสารให้เข้าถึงประชาชนด้วยเช่นกัน เนื่องจากการจัดให้มีระบบ
การจัดการมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างแตเ่พียงอย่างเดียวไม่สามารถสร้างความยัง่ยืนในการบรหิาร
จัดการให้เกิดข้ึนได้ แต่จ้าเป็นต้องมีกระบวนการสร้างแรงจงูใจ เพื่อใหป้ระชาชนยอมรับและมทีัศนคติที่ดีต่อการใช้วัสดุ
แปรรปูจากมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ซึ่งกลไกดังกล่าวจะส่งเสริมให้การจัดการมลูฝอยจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างสามารถด้าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
3.2 คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร 



 

 การคาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร จะพิจารณาจาก
กระบวนการที่ก่อให้เกิดของเสียใน 2 ส่วนหลักคือ ของเสียจากกระบวนการก่อสร้าง และของเสียจากกระบวนการรื้อ
ถอนสิ่งก่อสร้าง โดยการค้านวณจากการคาดการณ์พื้นที่ขออนุญาตก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างกับอัตราการผลิต
ของเสีย และได้คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ดังนี้ 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3.1 คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างปี พ.ศ. 2558 – 2563 

ปี พ.ศ. 
ประเภทของเสีย (ตัน) 

คอนกรีต ไม้ 
อิฐและ

กระเบ้ือง 
เหล็ก อ่ินๆ รวม 

2558 1,042,059 136,196 250,221 402,254 9502 1,840,232 
2559 1,107,043 144,689 265,825 427,339 10,095 1,954,991 
2560 1,172,982 153,308 281,658 452,793 10,696 2,071,437 
2561 1,239,816 162,043 297,706 478,591 11,305 2,189,461 
2562 1,307,497 170,889 313,958 504,718 11,922 2,308,984 
2563 1,375,992 179,841 330,405 531,158 12,547 2,429,944 

 

 



 

รูปท่ี  3.1  กราฟคาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการก่อสรา้งปี พ.ศ. 2558 – 2563 
 

จากตารางและภาพที่ 3.1 คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างปี พ.ศ. 2558-2563 คาดการณ์ว่าใน
ปี 2558 มี  มูลฝอยจากการก่อสร้างเกิดข้ึน 2,182,728 ตัน โดยอัตราการผลิตของเสียที่เกิดจากการก่อสร้างเฉลี่ย 
5.81 ตันต่อพื้นที่ก่อสร้าง 100 ตารางเมตร ซึ่งมีองค์ประกอบของคอนกรีต 3.29 ตัน ไม้ 0.43 ตัน อิฐและกระเบื้อง 
0.79 ตัน เหล็ก 1.27 ตัน และอื่นๆ  เช่น ยิปซัม พลาสติก 0.03  ตัน  

 

 

ตารางท่ี 3.2 คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการรื้อถอนสิ่งก่อสร้างปี พ.ศ. 2558 – 2563 
 

ปี พ.ศ. 
ประเภทของเสีย (ตัน) 

คอนกรีต ไม้ 
อิฐและ

กระเบ้ือง 
เหล็ก อ่ืนๆ รวม 

2558 250,047 427 78,250 10,970 2,803 342,496 
2559 277,782 474 86,930 12,186 3,114 380,486 
2560 305,557 521 95,622 13,405 3,426 418,530 
2561 333,359 569 104,322 14,625 3,737 456,612 
2562 361,190 616 113,031 15,846 4,049 494,732 
2563 389,052 664 121,751 17,068 4,362 532,896 

 

 
 

รูปท่ี  3.2  กราฟคาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการรื้อถอนก่อสร้างปี พ.ศ. 2558 – 2563 



 

 

จากตารางและรูปที่ 3.2 คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการรื้อถอนสิ่งก่อสร้างปี  พ.ศ. 2558-2563 
คาดการณ์ว่าในปี 2558 มีมูลฝอยจากรื้อถอนสิง่กอ่สรา้งประมาณ 342,496 ตัน ซึ่งมีอัตราการผลิตของเสียจากการ
รื้อถอนสิ่งก่อสร้างเฉลี่ย 56.2 ตัน ต่อพื้นที่ 100 ตารางเมตร โดยมีองค์ประกอบของคอนกรีต 41.03 ตัน  ไม้ 0.07 
ตัน อิฐและกระเบื้อง 12.84 ตัน เหล็ก 1.80 ตัน และอื่นๆ เช่น ยิปซัม พลาสติก 0.46 ตัน 

 

 

 ตารางท่ี 3.3 คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างปี พ.ศ. 2558 – 2563 

ปี พ.ศ. 
ประเภทของเสีย (ตัน) 

คอนกรีต ไม้ 
อิฐและ

กระเบ้ือง 
เหล็ก อ่ินๆ รวม 

2558 1,292,106 136,623 328,471 413,223 12,305 2,182,728 
2559 1,384,825 145,163 352,755 439,525 13,209 2,335,477 
2560 1,478,539 153,829 377,280 466,198 14,122 2,489,968 
2561 1,573,175 162,611 402,029 493,216 15,043 2,646,074 
2562 1,668,687 171,505 426,990 520,563 15,972 2,803,716 
2563 1,765,044 180,505 452,156 548,226 16,909 2,962,840 

 

 
 

รูปท่ี  3.3  กราฟคาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการรื้อถอนก่อสร้างปี 2558 – 2563 
 



 

จากตารางและรูปที่ 3.3 คาดการณ์ปริมาณมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างปี 2558-2563
คาดการณ์ว่าในปี 2558 มีมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างประมาณ 2,182,728 ตัน หรือเฉลี่ย 
5,980 ตัน/วัน และคาดการณ์ว่าในอีก 5 ปีข้างหน้า (ปี 2563) จะมีมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง
ประมาณ 2,962,840 ตัน/ปี หรือเฉลี่ย 8,117 ตัน/วัน  
 

3.3  การวิเคราะห์กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
 

 จากการวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง พบว่า กรุงเทพมหานครได้ตรากฎหมายเพื่อคิดค่าบรกิาร
เก็บขน และก้าจัดเศษวัสดกุ่อสร้างตัง้แต่ปี 2543 โดยอาศัยอ้านาจตามพระราชบญัญัตริะเบียบบรหิารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 เนือ่งจากพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่2) 
พ.ศ. 2550 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทด้านการบรหิารจัดการมลูฝอยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ได้ก้าหนด
บทบญัญัติ เรื่องการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างไว้เป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตามกฎหมายที่
กรุงเทพมหานครไดป้ระกาศใช้ยังคงขาดสภาพบังคับ เนื่องจากเป็นการออกกฎหมายเฉพาะส่วนการใหบ้รกิารเก็บขน 
และการก้าจัดมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง แต่ยังขาดกลไกทางกฎหมายเพื่อก้าหนดให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ต้องส่งของเสียดังกล่าวให้กับกรุงเทพมหานคร ส่งผลใหมู้ลฝอยจากการก่อสร้างและ
รื้อถอนสิ่งก่อสร้างไม่เข้าสู่ระบบการเกบ็ขนและการก้าจัดอย่างถูกต้อง และก่อให้เกิดปญัหาการลักลอบทิง้มลูฝอยจาก
การก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างในทีห่รอืทางสาธารณะตา่งๆ ประกอบกับภารกิจการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน    ทั้งหน่วยงานในสังกัดกรงุเทพมหานคร และหน่วยงาน
นอกสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยหน่วยงานในสังกัดกรงุเทพมหานคร ประกอบด้วย ส้านักการโยธา ส้านักงานเขต และ
ส้านักสิง่แวดล้อม รวมทั้งมีความเกี่ยวเนือ่งกบัองค์กรภายนอกทั้งกรมโยธาธิการและผังเมือง และองค์กรวิชาชีพต่างๆที่
เกี่ยวข้องกบัธุรกจิการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง ส่งผลให้เกิดข้อจ้ากัดในการบังคับใช้กฎหมาย กล่าวคือ
กรุงเทพมหานคร โดยส้านักสิ่งแวดล้อม ได้ออกข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการมลูฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลของอาคาร สถานที่และสถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545 ข้อ...ก้าหนดให้ “เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อาคารสถานที่ ที่ต้องการให้มีการด้าเนินการเก็บขนมลูฝอยที่เกิดจากการก่อสร้าง ดัดแปลง รือ้ถอนหรือเคลื่อนย้าย
อาคารหรอืสิง่ปลูกสร้างอื่นหรือมลูฝอยทีเ่ป็นวัสดเุหลือใช้จากการด้าเนินการดังกล่าว รวมทัง้มูลฝอยที่โดยสภาพไม่อาจ
ทิ้งรวมกับมลูฝอยอื่นได้ เนื่องจากขนาดหรือปริมาณมาก จะต้องรวบรวมมลูฝอยดังกล่าวไว้ในบริเวณอาคารหรือ
สถานที่ของตน แล้วแจง้เจ้าหน้าทีก่รงุเทพมหานคร หรอืเจ้าหน้าที่ของเอกชนผู้ไดร้ับอนญุาตเพือ่ให้ด้าเนินการเก็บขน 
และห้ามมิให้น้ามูลฝอยตามข้อนี้ไปไว้รวมกับมลูฝอยอื่นในทีร่องรับมลูฝอยหรือจุดที่เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 
หรือเอกชนผู้ได้รับอนญุาตก้าหนด หรือน้าไปใส่ไว้ในภาชนะรองรับมลูฝอยทีก่รุงเทพมหานครหรือเอกชนผู้ได้รบั
อนุญาตจัดไว้ให”้รวมทั้ง มกีารออกกฎหมายเพื่อเรียกเกบ็ค่าบริการเกบ็ขนและก้าจัดมลูฝอยไว้ในข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ. 2543 โดยคิดค่าตักวัสดุก่อสร้างขึ้นรถโดยแรงงานคน ลูกบาศก์เมตรละ 90 
บาท โดยเครือ่งจกัรลูกบาศก์เมตรละ 120 บาท ส้าหรบัค่าขนระยะทางไม่เกิน 10 กิโลเมตร คิดลูกบาศก์เมตรละ 
100 บาท กรณีค่าขนระยะทางส่วนที่เกิน 10 กิโลเมตร คิดค่าบริการเพิ่มกิโลเมตรละ 15 บาท (เศษของกโิลเมตรให้
คิดเต็ม 1 กิโลเมตร) ส่วนค่าก้าจัดเศษวัสดุกอ่สร้างคิดค่าบรกิารในราคาตันละ 500 บาท แตก่ฎหมายดังกล่าวไม่ได้มี
การก้าหนดบทบาทหรือภารกิจของส้านักการโยธา ในฐานะหน่วยงานก้ากบัควบคุมการอนุญาตก่อสร้างและรื้อถอน



 

สิ่งก่อสร้างไว้ จึงขาดความเช่ือมโยงในการบังคับใช้กฎหมายอย่างป็นระบบ อีกทัง้ขาดความชัดเจนในการสื่อสารถึง
หน้าที่ความรบัผิดชอบของประชาชนหรอืผูป้ระกอบธุรกิจเกีย่วกับการกอ่สร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง ที่ผ่านมาจึงยงัไม่
มีการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปตามเจตนารมย์ทีก่้าหนดแตอ่ย่างใด  
 การบรูณาการการบงัคับใช้กฎหมายจึงเกี่ยวเนื่องกบัการเสนอแก้ไขกฎหมายให้มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบั
ภารกิจความรบัผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ ส้าหรบัเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาการลักลอบ
ทิ้งมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างในที่หรือทางสาธารณะต่างๆ ดังนั้น การใช้มาตรการบังคับทาง
กฎหมายด้วยการก้าหนดหลักเกณฑ์การจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างไว้ในข้ันตอนการอนญุาต
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง หรืออาจก้าหนดเป็นเงือ่นไขในข้ันตอนการเปิดรับจดทะเบียนผูร้ับจ้างเหมางานก่อสร้าง
กรุงเทพมหานครประจ้าปี ตามระเบียบกรงุเทพมหานคร ว่าด้วย การจดทะเบียนผู้รบัจ้างเหมางานกอ่สร้างของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535   จะเป็นเครื่องมือสง่เสรมิและสนับสนุน ให้    มูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม การศึกษาครัง้นี้เสนอใหก้รุงเทพมหานครออกประกาศกรุงเทพมหานครเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยจาก
การก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้าง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี ้
 

(ร่าง) ประกาศกรุงเทพมหานคร 

เรื่อง การจัดการมลูฝอยจากการก่อสรา้งและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 

 ด้วยปัจจบุันปรากฎว่ามีการกอ่สร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสรา้งในกรุงเทพมหานครจ้านวนมาก ซึง่ก่อให้เกิด  
มูลฝอยจากการก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่ไม่ได้รบัการจัดการอย่างมปีระสิทธิภาพตามหลกัวิชาการเพืม่ขึ้น
อย่างรวดเร็ว และสง่ผลต่อสภาพแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน ซึ่งการด้าเนินการทีผ่่านมากรงุเทพมหานครได้
มีการก้าหนดกฎระเบียบเพื่อจัดการกบัมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น       
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2550 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติรกัษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 จึง
ก้าหนดให้มกีารจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างในเขตกรงุเทพมหานคร ดังต่อไปนี ้

1. ให้ยกเลิกข้อความหรือข้อก้าหนดที่เกี่ยวข้องกบัมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างตาม 
ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการก่อสร้างอาคารและสาธารณูปโภค ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
เรื่อง ค่าบริการ พ.ศ. 2543  ข้อบังคับกรุงเทพมหานครว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดการมลูฝอยและ  สิ่งปฏิกูลของ
อาคารสถานที่และสถานบริการการสาธารณสุข 2545 และข้อบัญญัตกิรงุเทพมหานคร เรือ่งการควบคุมกจิการรับ   
ท้าการเก็บ หรือก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ในส่วนที่ไม่สอดคล้องกับข้อความหรือข้อก้าหนดในประกาศกรุงเทพมหานคร 
เรื่องการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสรา้ง 

2. ประกาศนี้ ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 

หมวด1 



 

การมอบหมายหน่วยงานในการจัดการ 
มูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง 

 
3.  ก้าหนดให้มลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างเป็นมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที2่) พ.ศ. 2550 และเป็นเศษวัสดุกอ่สร้างที่ต้องควบคุมการทิ้งตาม
พระราชบัญญัตริักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรยีบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 

4.  ก้าหนดให้มีศูนย์บริการก้าจัดมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเป็น หน่วยงานระดับฝุาย
สังกัดกองโรงงานก้าจัดมูลฝอย ส้านักสิ่งแวดล้อม กรงุเทพมหานคร โดยมีอ้านาจหน้าที่ดงันี ้
  4.1  ประสานความร่วมมือกบัส้านักงานเขตเพื่อให้บริการเก็บขนและก้าจัดมลูฝอยจากการกอ่สร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างในเขตกรงุเทพมหานคร 
  4.2  จัดเก็บค่าบริการเกบ็ขนและก้าจัดมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างในเขต
กรุงเทพมหานครจากผู้ที่กอ่ให้เกิดมลูฝอยดังกล่าว โดยให้หกัค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการของศูนย์บริการก้าจัดมูลฝอย
จากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างแล้วน้าส่งเป็นรายไดข้องกรงุเทพมหานคร 
  4.3  บริหารโรงงานก้าจัดมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างรวมทั้งยานพาหนะและ
เครื่องจักรที่ใช้ในโรงงานและใช้ในการเก็บขนมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 

5.  ให้ส้านักการโยธา และส้านักงานเขต บังคับใช้ข้อก้าหนดตามประกาศกรงุเทพมหานครเรื่องการจัดการมูล
ฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างในขอบเขตอ้านาจที่รบัผิดชอบโดยด้าเนินการดังนี ้
  5.1  ตรวจสอบเอกสารการขออนุญาตก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างใหม้ีการจัดท้าแผนการจัดการ
เศษวัสดุก่อสร้างที่คาดว่าจะเกิดข้ึน 
  5.2  จัดส่งข้อมลูการขออนุญาตก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ปลูกสร้างให้ศูนย์บริการก้าจัดมลูฝอยจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
  5.3  ควบคุมการทิ้งและการก้าจัดมูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างไม่ให้ปะปนกบั    
มูลฝอยประเภทอื่น หรอืขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจดัการมลูฝอยที่มีอยู ่

6.  ให้ส้านักสิง่แวดล้อมเป็นหน่วยงานก้ากบัดูแลการด้าเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัตงิาน
ตามรายละเอียดในประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้าง 
 

 
หมวด2 

หน้าที่ของบุคคลหรือนิติบุคคลที ่
ก่อให้เกิดมลูฝอยจากการก่อสร้างหรือรื้อถอนสิง่ปลูกสร้าง 

 
7.  บุคคลหรือนิติบุคคลทีจ่ะด้าเนินการก่อสร้างหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างทุกประเภทในพื้นที่กรงุเทพมหานคร

จะต้อง ขออนญุาตจากส้านักการโยธาโดยจัดท้าแผนการจัดการกับเศษวัสดุ ระยะเวลาที่คาดว่าจะเกิดเศษวัสดุรวมทัง้



 

วิธีการ ในการก้าจัดที่ไมส่่งผลต่อสภาพแวดล้อมหรือไม่กอ่ให้เกิดผลกระทบต่อผู้อื่น และไม่ขัดต่อระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

8.  บุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนญุาตให้ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งปลกูสร้างมหีน้าที่ในการจัดเกบ็และก้าจัด  
มูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง ซึ่งสามารถดา้เนินการโดยใช้บริการจากศูนย์บริการก้าจัดมลูฝอยจาก
การก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างของกรงุเทพมหานคร 
 

หมวด3 
ค่าบริการเกบ็ขนและก้าจัดมลูฝอย 

จากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง 
9.  ค่าบริการเก็บขน และก้าจัดมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างโดยศูนย์บริการก้าจัดมลูฝอย

จากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง ก้าหนดให้มีอัตราดังนี้ 
  9.1  ค่าบริการเก็บขน ก้าหนดระยะทางไมเ่กิน 50 กิโลเมตรคิดอัตราค่าบริการไมเ่กินลูกบาศก์เมตร
ละ  100 บาทและระยะทางส่วนที่เกิน 50 กิโลเมตรคิดเพิม่กิโลเมตรละ 15 บาท (เศษของกโิลเมตรให้คิดเต็ม                       
1 กิโลเมตร) 
  9.2  ค่าบริการก้าจัด ก้าหนดอัตราข้ันต้่าตันละ 250 บาท และอัตราข้ันสูงไมเ่กินตันละ 500 บาท 

10.  ให้ส้านักสิง่แวดล้อมเป็นผู้มอี้านาจในการก้าหนดอัตราค่าก้าจัดที่จะประกาศใช้ในแต่ละช่วงเวลาตาม
ความเหมาะสม 
 

หมวด4 
บทลงโทษ 

 
11. ผู้ฝุาฝืนประกาศฉบบันี้ต้องไดร้ับโทษตามที่ก้าหนดไว้ในพระราบัญญัติต่าง ๆ ดังนี้ 

  11.1  พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2550 
  11.2  พระราชบญัญัติรกัษาความสะอาดและความเปน็ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
  11.3  พระราชบญัญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  11.4  พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิม่เติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร                 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
        
3.4 การคิดค่าบริการจัดการมูลฝอยจากการก่อสรา้งและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 

 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งแรก ทีจ่ัดให้มรีะบบใหบ้รกิารแปรรปูมลูฝอยจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเมื่อปี 2556  โดยสามารถรองรบัมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างได้
ประมาณ 500 ตันต่อวัน และปัจจบุันมีมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเข้าสู่โรงงานแปรรูปประมาณ  
2.14 ตันต่อวัน ในขณะที่กฎหมายก้าหนดอัตราค่าบรกิารเก็บขนและก้าจัดมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอน
สิ่งก่อสร้างได้ถูกก้าหนดไว้ตั้งแต่ปี 2543 โดยก้าหนดอัตราค่าบริการเกบ็ขนและก้าจัดมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้
ถอนสิ่งก่อสร้างประกอบด้วย ค่าตักและขนสง่ประมาณ 190-225 บาทต่อลูกบาศก์เมตร หรือประมาณ 127-150



 

บาทต่อตัน (ค้านวนจากค่าความหนาแน่นมลูฝอยจากการกอ่สร้างเท่ากับ 1.5ตันต่อลูกบาศก์เมตร) ซึง่การคิด
ค่าบริการจะข้ึนกบัข้ันตอนการตกัเศษวัสดุก่อสร้างว่าด้าเนินการด้วยแรงงานคนหรอืเครือ่งจักร โดยมีค่าก้าจัด 500 
บาทต่อตัน  รวมค่าใช้จ่ายในการเก็บขนและก้าจัดมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างไมเ่กิน 650 บาทตอ่
ตัน สะท้อนใหเ้ห็นว่าแนวคิดในการออกกฎหมายดังกล่าวมุง่เน้นการน้ามูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง
ไปก้าจัดเป็นหลัก ในขณะที่ทิศทางการบรหิารจัดการมลูฝอยในปัจจบุันค้านึงถึงการใช้มูลฝอยเป็นทรัพยากร ดังนั้น 
แนวทางการคิดค่าบรกิารอาจเสนอเป็นทางเลือกให้ผูร้ับผิดชอบหรือผู้ผลิตมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างสามารถด้าเนินการได้หลากหลายรูปแบบด้วยการปรับเปลี่ยนกลไกการบรหิารจัดการให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกบัสถานการณ์และกระแสการพัฒนาของสังคมเพือ่ส่งเสริมการน้ามลูฝอยจากการกอ่สร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างกลับมาใช้ประโยชน์ ดังนี้ 

  - ผู้รบัผิดชอบหรือผู้ผลิตมลูฝอยที่ไม่ประสงค์ใช้ผลิตภัณฑ์แปรรูปมลูฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอน
สิ่งก่อสร้าง เมือ่น้ามูลฝอยเข้าโรงงานแปรรปูมลูฝอยจะตอ้งเสียค่าบรกิารเต็มอัตราที่กฎหมายก้าหนด โดยเสนอให้ปรับ
อัตราค่าบรกิารจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างให้เป็นปจัจบุันเพือ่ให้ครอบคลมุต้นทุนค่าใช้จ่ายที่
แท้จรงิ 

  - ผู้รับผิดชอบหรือผู้ผลิตมลูฝอยที่ประสงค์ใช้ผลิตภัณฑ์แปรรูปมลูฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอน
สิ่งก่อสร้างโดยการท้าข้อตกลงหรอืหนงัสือแสดงความจ้านงแจ้งปริมาณการใช้ผลิตภัณฑ์แปรรูปฯกบักรงุเทพมหานคร 
เมื่อน้ามลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างเข้าระบบโรงงานแปรรูปมูลฝอยของกรงุเทพมหานครจะได้รับค่า
ลดหย่อนการคิดค่าบริการจากอัตราที่กฎหมายก้าหนด หรืออาจก้าหนดให้ได้รับสิทธิลดในการซื้อผลิตภัณฑ์แปรรปู  
มูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง  

3.5  การบูรณาการเครือข่ายความร่วมมือจัดการมลูฝอยจากการก่อสรา้งและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
 

 การบรูณาการเครือข่ายความร่วมมือเพื่อสง่เสรมิการใช้ประโยชน์มูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างมีความเกี่ยวข้องกบัภารกจิของหลายองค์กร ประกอบด้วย หน่วยงานในสงักัดกรุงเทพมหานคร หน่วยงาน
นอกสังกัดกรุงเทพมหานคร และองค์กรวิชาชีพต่างๆ เช่น สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 
สมาคมวิชาชีพการก่อสร้างไทย สมาคมผูป้ระกอบการรับเหมาและค้าวัสดุก่อสร้างไทย สมาคมธุรกจิรบัสร้างบ้าน 
สมาพันธ์สง่เสรมิการก่อสร้างไทย สหพันธ์ธุรกิจออกแบบและก่อสร้าง และสมาคมสถาปนกิสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ 
เป็นต้น การสร้างความเข้มแข็งเพื่อใหเ้กิดเครือข่ายความร่วมมือด้วยการท้าข้อตกลงความร่วมมอืระหว่างหน่วยงาน
ดังกล่าวจะเป็นกลไกส้าคัญ เพือ่ใหเ้กิดการขับเคลื่อนการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างอย่าง
ยั่งยืน โดยการก้าหนดภารกจิความร่วมมือ ดังนี ้

 -  ส้านักการโยธา ก้าหนดเงือ่นไขการอนุญาตก่อสร้างและรือ้ถอนสิ่งกอ่สร้างต้องสง่มลูฝอยจากการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง เข้าสู่ระบบการเก็บขนและการก้าจัดกรุงเทพมหานคร หรืออาจก้าหนดเงื่อนใหผู้้ข้ึนทะเบียนผู้
รับจ้างเหมางานก่อสร้างกรงุเทพมหานครประจ้าปีต้องเสนอแผนงานหรือวิธีการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อ
ถอนสิ่งก่อสร้างไว้ด้วย รวมทั้งการก้าหนดมาตรการบงัคับกรณีมีผู้จงใจฝุาฝืนในลักษณะของการระงบัการอนุญาต 



 

 -  ส้านักงานเขต  ด้าเนินการติดตามตรวจสอบ การอนญุาตก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ให้น้ามูลฝอยจาก
การก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างส่งเข้าโรงงานแปรรปูมลูฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง รวมทั้งการ
ให้บรกิารเก็บขนมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง และคิดค่าบริการทั้งการเก็บขนและการก้าจัดตาม
อัตราที่กฎหมายก้าหนด 
 - ส้านักสิ่งแวดล้อม ให้บริการแปรรูปมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง พร้อมเสรมิสร้าง
เครือข่ายการให้บริการใช้ประโยชน์มูลฝอยจากการแปรรูป 
 - กรมโยธาธิการและผังเมือง ให้ความร่วมมอืประชาสัมพันธ์รูปแบบการบริการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร  
 - องค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมวิชาชีพการ
ก่อสร้างไทย สมาคมผูป้ระกอบการรับเหมาและค้าวัสดุกอ่สร้างไทย สมาคมธุรกจิรบัสร้างบ้าน สมาพันธ์สง่เสรมิการ
ก่อสร้างไทย สหพันธ์ธุรกจิออกแบบและก่อสร้าง และสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ ประสานความ
ร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของสมาชิก ใหเ้ข้าสูร่ะบบการจัดการ
มูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
 อย่างไรก็ตาม การสร้างความเช่ือมั่นในคุณภาพของผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปมาจากมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อ
ถอนสิ่งก่อสร้าง จ้าเป็นต้องด้าเนินการควบคู่กับการสร้างกลไกราคาที่จงูใจ และจ้าเป็นต้องสร้างเครอืข่ายการวิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ฯกับสถาบันการศึกษา เพื่อพฒันาผลิตภัณฑ์ให้ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ในราคาที่จูงใจกว่า
ผลิตภัณฑ์ทีผ่ลิตจากวัตถุดิบตั้งต้นใหม่ ซึ่งจะส่งผลให้ผลิตภัณฑ์ที่แปรรูปมาจากมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างเป็นที่ยอมรบัของสังคม เสริมสร้างการใช้ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุด และท้าให้กระบวนการบรหิาร
จัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างเกิดความยั่งยืน 
  ในระยะสั้นการบรูณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างโดยการบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานในสงักัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ส้านักสิง่แวดล้อม ส้านักการโยธา และส้านักงานเขต 
รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐนอกสังกัดกรงุเทพมหานคร ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย องค์กร
วิชาชีพที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมวิชาชีพการก่อสร้าง
ไทย สมาคมผูป้ระกอบการรับเหมาและค้าวัสดุกอ่สร้างไทย สมาคมธุรกิจรับสร้างบ้าน สมาพันธ์ส่งเสริมการก่อสร้าง
ไทย สหพันธ์ธุรกจิออกแบบและก่อสร้าง และสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ ด้วยการลงนามความ
ร่วมมือเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการด้าเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่กระบวนการออกแบบการใช้วัสดุทีเ่ป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม การน้ามลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอนสิ่งกอ่สร้างเข้าสูร่ะบบการแปรรูปกลบัมาใช้ประโยชน์ 
เพื่อพฒันาใหร้ะบบการบรหิารจัดการมลูฝอยจากการก่อสรา้งและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

ในระยะกลางและในระยะยาวเสนอให้ใช้กลไกการอนญุาตกอ่สร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างมาเป็นเครื่องมือใน
การก้ากบั ควบคุม การจัดการมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอนสิ่งก่อสร้าง เพือ่สง่เสรมิใหก้ารพฒันาระบบการจัดการ
มูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่กอ่สร้างมีความเข้มแข็งภายใต้การก้ากับดูแลของส้านกัการโยธา โดยมสี้านักงานเขต 
และส้านกัสิง่แวดล้อมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการจัดเก็บค่าบริการ เกบ็ขน การขนส่ง และการก้าจัดมูลฝอย
จากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง นอกจากนี้การเสนอแนวทางแก้ไขฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เป็นปจัจบุัน และการ
ก้าหนดเงื่อนไขหรอืสร้างทางเลือกให้ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน



 

สิ่งก่อสร้างในหลากหลายรูปแบบนอกเหนือจากการคิดค่าบริการตามหลักการผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่ายแต่เพียงอย่างเดียว
จะเป็นแรงจูงใจใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการขับเคลื่อนการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง โดย
ด้าเนินการควบคู่กบัการประชาสัมพันธ์ผ่านองค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเช่ือมั่นใหป้ระชาชนและสงัคม
ยอมรบัการใช้วัสดุแปรรปูมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรือ้ถอนสิ่งก่อสร้างอย่างยั่งยืน 
 

 ดังนั้น การด้าเนินโครงการบรูณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ด้วยการบูรณาการ
ความร่วมมือการใช้กลไกการอนุญาตการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างภายใต้การด้าเนินงานของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง   
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และความร่วมมือในระดับนโยบายของเพือ่สง่เสริมและสนับสนุนการใช้มาตรการ
ทางสังคม มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางกฎหมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยจาการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง โดยไมส่ง่ผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนและสิง่แวดล้อม เสริมสร้างกระบวนการ
ขับเคลื่อนการน้ามลูฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ และสร้างรายได้ให้กับกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้อาจขยายผลจากต้นแบบ
โครงการของกรุงเทพมหานคร เพื่อน้าไปปรบัใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ ต่อไป 

 
3.6 แผนการด าเนินงาน 

การด้าเนินโครงการบรูณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างจ้าแนกข้ันตอนการ
ปฏิบัติการ ดังนี ้

ระยะก่อนด้าเนินโครงการ 
- รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูสภาพปัญหา 
- ประชุมเจ้าหน้าที่กองโรงงานก้าจัดมลูฝอย เพื่อร่วมกันวางแผนการด้าเนินโครงการฯ 
- จัดท้าโครงการขออนุมัติด้าเนินการแต่งตัง้คณะท้างานโครงการจากหน่วยงานสังกัดกรุงเทพมหานคร

ประกอบด้วย ส้านักสิ่งแวดล้อม ส้านักการโยธา ส้านักงานเขต และผู้แทนหน่วยงานภายนอกจากองค์กร
วิชาชีพที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมวิชาชีพการ
ก่อสร้างไทย สมาคมผูป้ระกอบการรับเหมาและค้าวัสดุกอ่สร้างไทย สมาคมธุรกจิรบัสร้างบ้าน สมาพันธ์
ส่งเสริมการก่อสร้างไทย สหพันธ์ธุรกิจออกแบบและก่อสร้าง และสมาคมสถาปนิกสยามในพระบรม
ราชูปถัมภ์ 

 
ระยะด้าเนินโครงการ 
-    ประชุมคณะท้างานโครงการฯ เพื่อรบัทราบวัตถุประสงค์และแผนการด้าเนินโครงการฯ รวมทัง้มอบหมาย

ภารกิจให้คณะท้างานด้าเนินการ 
-    จัดท้าฐานข้อมูลการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างจ้าแนกรายเขต โดยน้าเสนอ

ข้อมูลเป็นรายเดือนและรายป ี
-    มอบหมายส้านักสิง่แวดล้อมและส้านักงานเขตด้าเนินการปรับปรุงระบบให้บริการเก็บขนและก้าจัด     

มูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง เพื่อสร้างความพึงพอใจให้กบัผู้ใช้บริการ 



 

-   มอบหมายส้านักสิ่งแวดล้อมและส้านักการโยธาเสนอปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายเพื่อบูรณาการการใช้กลไกทาง
กฎหมายบริหารจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิ่งก่อสร้าง 

 -    มอบหมายส้านักงานเขตร่วมกับส้านักสิ่งแวดล้อม และส้านักการโยธา บูรณาการความร่วมมือหน่วยงาน
ในสังกัดกรุงเทพมหานคร เพื่อด้าเนินมาตรการบงัคับทางกฎหมายอย่างเครง่ครัดและต่อเนื่อง โดยใหผู้้อ้านวยการเขต
เป็นผู้ก้ากบัดูแลการใช้มาตรการบงัคับทางกฎหมายในพื้นที่เขตภายใต้การด้าเนินงานของฝุายรักษาความสะอาดและ
สวนสาธารณะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยมีฝุายเทศกิจ ฝุายโยธา ของส้านักงานเขตน้ันๆ พร้อมด้วยส้านัก
สิ่งแวดล้อมและส้านักการโยธาเป็นหน่วยงานสนับสนุน 

-    การประสานหน่วยงานเครือข่ายและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ถึงแนวทางความร่วมมือในการบรูณาการจัดการ
มูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างโดยไม่สง่ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดล้อม  

-    จัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่ต่อสื่อมวลชน ผูป้ระกอบการและประชาชน 
-     การลงนามความร่วมมือในระดับผู้บริหารขององค์กรเพื่อบรูณาการจัดการมูลฝอยจากการกอ่สรา้งและรื้อ

ถอนสิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร พร้อมการแถลงบทบาทและภารกิจของหน่วยงานที่ร่วมลงนามความร่วมมือต่อ
สื่อมวลชน 

- การด้าเนินมาตรการบังคับทางกฎหมายอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง 
   ระยะหลังด้าเนินโครงการ 

-    ส้านักงานเขต ส้านักสิง่แวดล้อม และส้านักการโยธา ประสานความร่วมมอืติดตาม ตรวจสอบ การจัดการ
มูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้าง 

-    ส้ารวจความพึงพอใจของผู้ประกอบการและประชาชนต่อการจัดการมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร 

-    รายงานผลการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของกรงุเทพมหานคร ในเชิงปรมิาณ
และคุณภาพการใหบ้รกิาร 

-    ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่ลงนามความร่วมมือทุก 3 เดือน เพื่อติดตามสถานการณ์และแลกเปลี่ยนข้อมูล
ปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินงานเพื่อร่วมกันแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหา 
 

งบประมาณ 

            การด้าเนินโครงการใช้งบประมาณทั้งสิ้น 10,168,200 บาท (สบิล้านหนึง่แสนหกหมื่นแปดพันสองรอ้ยบาท
ถ้วน) งบประมาณรายจ่ายของกรุงเทพมหานคร ประจ้าปงีบประมาณ 2559 ประกอบด้วยค่าใช้จา่ยในรายการต่างๆ ดงันี ้

1. ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุมคณะกรรมการ จ้านวน 5 ครั้งๆ ละ 20 คน รวมเป็นเงิน 13,700.- บาท 
2. ค่าใช้จ่ายในการจัดพิธีลงนามความร่วมมือ จ้านวนเงิน 17,500.- บาท 
3. ค่าใช้จ่ายในการจัดพิมพ์ แผ่นพับ 5,000 ใบ รวมเป็นเงิน 2,500.- บาท  
4. ค่าอาหารว่างและเครือ่งดื่ม 25 บาทต่อคน 20 คน x 500 บาท x 5 ครั้ง  รวมเป็นเงิน 62,500.- บาท 
5. ค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการ ข้าราชการ 14 คนๆ ละ 600 บาท x 5 ครั้ง เป็นเงิน 42,000.- บาท 

บุคคลภายนอก 6 คนๆ ละ 1,000 บาท เป็นเงิน 6,000 บาท x 5 ครั้ง เป็นเงิน 30,000.- บาท รวม
เป็นเงิน 72,000.- บาท 



 

6.  ค่าจ้างปรบัปรุงระบบใหบ้ริการเก็บขนและก้าจัดมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง
10,000,000 บาท 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

 ปัจจัยที่เป็นความเสี่ยง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความส้าเร็จของโครงการประกอบด้วย 
1. นโยบายผู้บริหาร ต่อการบูรณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง  เนื่องจาก

ผู้บริหารต้องใหข้้อมูลต่อสื่อมวลชน ผู้ประกอบการและประชาชนให้เข้าใจถึงความส้าคัญในการมสี่วนร่วมรบัผดิชอบต่อ
สังคมฐานะผู้ผลิตของเสียตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย เพื่อให้การจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน และสิ่งแวดล้อม จึงต้องน้าเสนอข้อมูลต่อผู้บริหารอย่าง
ครบถ้วน เพื่อให้การสื่อสารสามารถเข้าถึงกลุ่มเปูาหมายควบคู่กับการเสนอแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้มี
ความสอดคล้องและครอบคลุมภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบและเสริมสร้างให้เกิดกระบวนการน้า 
มูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างกลับมาใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

2. ผู้บริหารหน่วยงานเครือข่ายในการลงนามบันทกึความร่วมมือให้ความส้าคัญและตระหนักถึงความร่วมมือ
เพื่อบูรณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของกรุงเทพมหานครอย่างเป็นระบบ และให้
ความส้าคัญกับการก้าหนดให้การจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเป็นส่วนหนึ่งของเปูาหมายการ
ด้าเนินงานขององค์กร 

3. การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารถึงความจ้าเปน็ในการใช้ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกนั จึง
ต้องสร้างความเข้าใจและก้าหนดกรอบของฐานข้อมูลที่จะใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

4. การบูรณาการความร่วมมือในการใช้มาตรการบังคับทางกฎหมายของหน่วยงานสังกัดส้านักงานเขตและ
การประสานความร่วมมือด้านข้อมูลระหว่างส้านักงานเขต ส้านักสิ่งแวดล้อม และส้านักการโยธา เพื่อสร้างความพึง
พอใจการให้บริการและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง 

6. ความพึงพอใจของสถานพยาบาลผูร้ับบรกิาร ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับมาตรฐานการให้บริการและการดูแลเอาใจใส่
สถานพยาบาลในฐานะผู้รับบริการจากกรุงเทพมหานคร โดยบริษัท กรุงเทพธนาคม จ้ากั ด จึงต้องมีการก้าหนด
มาตรฐานการให้บริการข้ันต้่าเพื่อสร้างความเช่ือมั่น และรับรองคุณภาพการให้บริการ  

การพิจารณาแนวทางการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้การด้าเนินโครงการสามารถบรรลุเปูาหมาย สรุปได้ดังนี้ 

ประเด็นความเสี่ยง 
ความเสี่ยง/ปัญหาท่ีอาจ

เกิดขึ้น 
แนวทางการบริหารความ

เสี่ยง 
หน่วยงาน/บุคคลท่ี

เกี่ยวข้อง 

1. การสื่อสารใน
ระดับนโยบาย 

การช้ีแจงต่อสื่อมวลชน 
ผู้ประกอบการและประชาชนถึง
หน้าที่ของผู้ผลิตมลูฝอยจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง
ตามหลกัการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้
จ่ายการมีส่วนร่วม และการดูแล

การน้าเสนอข้อมูลต่อผู้บริการ
อย่างรอบด้านการประชาสมัพันธ์
เผยแพร่ข้อมูลใหส้ื่อมวลชน 
ผู้ประกอบการและประชาชน
รับทราบถึงหน้าที่ความ
รับผิดชอบต่อสังคมตามหลกัการ

ส้านักสิง่แวดล้อมและ
หน่วยงานเครอืข่าย
ความร่วมมือ 



 

สุขภาพอนามัยของประชาชน
และสิง่แวดล้อม ควบคู่กับการ
เสนอปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายให้
มีความสอดคล้องและครอบคลุม
ภารกิจของทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ผู้ก่อมลพิษเป็นผูจ้่าย และการ
เสนอปรบัปรุงแก้ไขกฎหมาย
ให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับสถานการณ์ 

2. การบรูณาการ
ความร่วมมือ
หน่วยงานเครอืข่าย 

ความร่วมมือจากหน่วยงานและ
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกบัการ
จัดการมูลฝอยจากการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างของ
กรุงเทพมหาคร 

ตั้งผู้แทนของหน่วยงานร่วมเป็น
คณะท้างาน เพื่อใช้เปน็ช่องทางใน
การสือ่สาร ให้ข้อมลูและน้าเสนอ
ผ่านไปยงัผูบ้รหิารของหน่วยงาน 
ใหเ้ห็นถึงความส้าคัญและ
ตระหนักถึงการบรูณาการความ
ร่วมมือจัดการมลูฝอยจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง
อย่างครบวงจร  

ส้านักสิง่แวดล้อมและ
หน่วยงานเครอืข่าย
ความร่วมมือ 

    

3.การพฒันา
กฎหมาย 

ข้อจ้ากัดความร่วมมอืของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายการจัดการมลูฝอยจาก
การก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้าง 

การก้าหนดเป็นนโยบายของ
ผู้บรหิาร และการประชุมช้ีแจงเพือ่
สรา้งความเข้าใจใหห้น่วยงานที่
เกี่ยวข้องตระหนกัถึงความจ้าเปน็
ในการ บรูณาการความร่วมมอื 
โดยเฉพาะการบรูณาการเพื่อแก้ไข
ปรบัปรงุกฎหมายและระเบยีบที่
เกี่ยวข้อง เพือ่เช่ือมโยงการบงัคับ
ใช้กฎหมายอย่างเปน็ระบบ 

ส้านักสิง่แวดล้อมและ
หน่วยงานเครอืข่าย
ความร่วมมือ 

4. การใช้ประโยชน์
ข้อมูล 

 

ความต้องการใช้ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลที่แตกต่างกันของ
หน่วยงานทีล่งนามความร่วมมือ 

ประชุมคณะท้างาน เพื่อ
ก้าหนดกรอบของฐานข้อมลูที่
จะใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง 

ส้านักสิง่แวดล้อม 
ส้านักงานเขตและ
หน่วยงานเครอืข่าย
ความร่วมมือ 

 

5. การบังคับใช้ การบรูณาการบังคับใช้กฎหมาย
ของหน่วยงานในสงักัด

มอบหมายผูอ้้านายการเขต
เป็นผู้ก้ากบั ควบคุมการบงัคับ

ส้านักงานเขต ส้านัก
สิ่งแวดล้อม และ 



 

กฎหมาย กรุงเทพมหานคร ใช้กฎหมายในพื้นที่เขต พร้อม
ทั้งจัดประชุมเพื่อเสริมสร้าง
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์
และองค์ความรู้ในการบงัคับใช้
กฎหมายระหว่างฝุายรักษา
ความสะอาดและ
สวนสาธารณะ ฝุายเทศกจิ 
และฝุายโยธาโดยมีส้านัก
สิ่งแวดล้อม และส้านักการ
โยธาเป็นหน่วยสนับสนุน 

ส้านักการโยธา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทท่ี 4 

บทสรุป และข้อเสนอแนะ 



 

4.1 สรุปผลการศึกษา 

 4.1.1 มูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างของกรุงเทพมหานคร  

 มูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างถือเป็นแหล่งทรัพยากรที่จะต้องส่งเสริมเพื่อน้ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เพื่อเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและเป็นการรักษาความสะอาดและสร้างความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง จากปัญหาการลักลอบทิ้งมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างในที่หรือทาง
สาธารณะต่างๆที่สั่งสมมาอย่างยาวนาน ส่งผลให้การจัดให้มีระบบการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างแยกเป็นการเฉพาะออกจากมูลฝอยทั่วไปเปน็ความท้าทายต่อการด้าเนินงานของกรงุเทพมหานคร เนื่องจาก
เป็นโครงการน้าร่องที่ต้องสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งมีความเกี่ยวเนื่องกับการใช้มาตรการทาง
กฎหมายในการก้าหนดเงื่อนไขการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างไว้ในข้ันตอนการขออนุญาต
ก่อสร้างและรื้อถอนสิง่กอ่สรา้ง หรืออาจก้าหนดเปน็เงื่อนไขในข้ันตอนการเปิดรบัจดทะเบียนผูร้บัจ้างเหมางานก่อสร้าง
กรุงเทพมหานครประจ้าปี ตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วย การจดทะเบียนผู้รับจ้างเหมางานก่อสร้างของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2535  

การจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างยังมีความเกี่ยวเนื่องกับภาคธุรกิจการก่อสร้างและ
รื้อถอนสิ่งก่อสร้าง การใช้มาตรการทางกฎหมายจึงเป็นอีกกลไกส้าคัญต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการมูลฝอยจาก
การก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง นอกจากนี้การสร้างทางเลือกให้กับผู้รับผิดชอบหรือผู้ผลิตมูลฝอยจากการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างสง่ของเสยีเข้าสูร่ะบบของกรงุเทพมหานคร ภายใต้หลักเกณฑ์การขอลดหย่อนค่าบริการจากการ
ใช้ผลิตภัณฑ์แปรรูปหรือการได้รบัสทิธิลดในการซื้อผลิตภัณฑ์แปรรูปมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างจะ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า ดังนั้น การพัฒนา
คุณภาพของผลิตภัณฑ์แปรรูป มูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างให้เป็นที่ยอมรับและตอบสนองความ
ต้องการของสังคม ควบคู่กับการสร้างแรงจูงใจเพื่อเป็นเครื่องมือส่งเสริมและสนับสนุน ให้มูลฝอยจากการก่อสร้างและ
รื้อถอนสิ่งก่อสร้างเข้าสู่กระบวนการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ จะน้าไปสู่การสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีและสร้างรายได้
ให้กับกรุงเทพมหานคร 
 
 

 4.1.2 กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างของ
กรุงเทพมหานคร 

 เนื่องจากประเทศไทยยังไมม่ีการก้าหนดกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างเป็นการเฉพาะ แต่กรุงเทพมหานครได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญของการสร้างกระบวนการจัดการมูลฝอยจาก
การก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างอย่างเป็นระบบซึ่งได้ก้าหนดแยกประเภทมลูฝอยจากการกอ่สร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างออกจากมูลฝอยทั่วไป โดยได้ออกกฎหมายก้าหนดอัตราค่าบรหิารจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อ
ถอนสิ่งก่อสร้างมาตัง้แต่ ปี 2543 แต่การออกกฎหมายดังกล่าวเป็นการด้าเนินงานในลักษณะแยกส่วนตามภารกจิของ
ส้านักสิง่แวดล้อมซึ่งก้ากับดูแลเฉพาะงานด้านการเก็บขนและการก้าจัดมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง 
โดยยังขาดการออกกฎหมายในส่วนของภารกจิทีเ่กี่ยวข้องกบัส้านักการโยธาและจ้าเป็นต้องออกกฎหมายเพื่อ
ก้าหนดใหผู้้รบัผิดชอบหรือผูผ้ลิตน้ามลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างเข้ามาสูร่ะบบการบริหารจัดการ 



 

ดังนั้น การสร้างกลไกการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างอย่างเป็นระบบ จ้าเป็นต้องเสนอให้ใช้
มาตรการทางกฎหมายอย่างครบวงจร ด้วยการก้าหนดเงื่อนไขการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างไว้ในข้ันตอนการยื่นค้าขอรบัอนุญาตกอ่สร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง รวมทัง้มีการปรับปรงุแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกบัการเกบ็ขนและก้าจัดมลูฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิง่ก่อสร้างให้เป็นปจัจบุันหรือการใช้กลไก
กฎหมายก้าหนดรูปแบบการสร้างแรงจูงใจในลักษณะของการได้รับสิทธิหรือการลดหย่อนค่าบริการเพื่อเป็นทางเลือก
กับผูร้ับบรกิาร นอกจากนี้ การเสนอให้มกีารก้าหนดกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้าง ไว้ในกฎหมายระดบัประเทศ จะส่งผลให้การขับเคลื่อนการจัดการมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอน
สิ่งก่อสร้างสามารถด้าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 4.1.3  การบรูณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรือ้ถอนสิ่งกอ่สร้างของกรงุเทพมหานคร 

 การบรูณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ด้วยการบรูณาการ การใช้มาตรการทาง
สังคม มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการทางกฎหมายมาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการจัดการมลูฝอยจาก
การก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการใช้มาตรการบงัคับทางกฎหมายถือเป็นปัจจัยส้าคัญ
ต่อการด้าเนินงานให้บรรลเุปูาหมาย รวมทัง้การปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ทัง้ในส่วนของการก้าหนด
กฎระเบียบเป็นเงื่อนไขเช่ือมโยงกบัการอนุญาตก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง ควบคู่กับการใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ในการจัดเกบ็ค่าบริการเกบ็ขนและก้าจัดมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้างแยกเป็นการ
เฉพาะออกจากมลูฝอยทั่วไป ด้วยอัตราทีเ่ป็นปัจจุบันตามหลักการผู้กอ่มลพิษเป็นผูจ้่าย รวมทัง้การสร้างทางเลือกเพื่อ
เสริมสร้างความร่วมมือจากทกุภาคส่วน ภายใต้การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนการใช้มาตรการทางสังคม ใหป้ระชาชนเช่ือมั่นและยอมรบัการใช้ประโยชน์มลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อ
ถอนสิ่งก่อสร้าง ด้วยการสร้างแรงจูงใจผ่านองค์กรเครือข่ายความร่วมมือเพื่อประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการน้ามลูฝอย
จากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างทีผ่่านการแปรรูปกลบัมาใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยการน้ารอ่งการใช้
ประโยชนจ์ากหน่วยงานในสังกัดกรงุเทพมหานคร เพื่อเป็นต้นแบบและสามารถขยายผลไปยังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอื่นๆ ต่อไป 
 

4.2 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

 การบรูณาการจัดการมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้างใหบ้รรลุเปูาหมาย มีข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะโดยสรุป ดังนี ้

 4.2.1 การก้าหนดนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดกรงุเทพมหานคร สนับสนุนการน้ามูลฝอยจากการก่อสร้าง
และรื้อถอนสิ่งก่อสร้างที่ผ่านกระบวนแปรรูปมาใช้ประโยชน์ และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างความเช่ือมั่นและการยอมรบั
วัสดุดังกล่าว 
 

 4.2.2 การพฒันาสมรรถนะบุคลากรให้มีความพร้อมต่อการปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารจัดการ ทั้งการเตรียม
ความพร้อมในระดับส้านักงานเขต เพื่อรองรับการใหบ้รกิารเก็บขนมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้าง  
และการคิดค่าบริหารจัดการ ส่วนในระดับส้านักจะต้องมีการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพื่อรองรบัการพัฒนา
กฎระเบียบ เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการก้ากบัควบคุมการน้ามลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง เข้าสู่ระบบ 



 

ตลอดจนการก้ากบัดูแลมาตรฐานการใหบ้รกิารใหเ้ป็นที่ยอมรับของประชาชน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชนและสิง่แวดล้อม 

 4.2.3 การเสนอแก้ไข ปรับปรุง กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างแรงจงูใจให้ผูป้ระกอบธุรกิจการ
ก่อสร้างและประชาชน หันมาใช้วัสดุแปรรูปจากมลูฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งกอ่สร้าง เพือ่เป็นทางเลือกใน
การบริหารจัดการแทนการใช้วิธีคิดค่าบริการแต่เพียงอย่างเดียว 

 4.2.4 การพฒันาระบบฐานข้อมูล มลูฝอยจากการกอ่สร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง โดยการเช่ือมโยงข้อมูลจาก
ผู้รบัผิดชอบหรือผูผ้ลิตมูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้าง กบัข้อมลูที่เข้าสู่ระบบการจัดการของ
กรุงเทพมหานคร เพื่อบรูณาการการใช้ประโยชน์ข้อมลูร่วมกัน รวมทั้งจัดให้มีช้ันของข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าถึง
ได้เพื่อสร้างเครือข่ายการใช้ประโยชน์มูลฝอยจากการก่อสร้างและรื้อถอนสิง่ก่อสร้างใหเ้กิดความยั่งยืน 
 4.2.5 การสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาเพื่อการพฒันาคุณภาพผลิตภัณฑ์แปรรปูมลูฝอยจากการ
ก่อสร้างและรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง ใหเ้หมาะสมกบัการใช้ประโยชน์และมีราคาทีจู่งใจเป็นที่ยอมรับของสงัคม 
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