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ก 

คํานํา 

รายงานน้ี เ ป็นส่วนหน่ึงในการอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับสูง รุ่น ท่ี  10 

กรุงเทพมหานคร ท่ีเกิดจากการศึกษาแหล่งตน้นํ้ าของแม่นํ้ าน่าน ซ่ึงเป็นแม่นํ้ าสายสําคญัก่อนเกิดเป็นแม่นํ้ า

เจา้พระยาท่ีชาวกรุงเทพมหานครเป็นผูใ้ช้นํ้ า ท่ีจงัหวดัน่าน ระหว่างวนัท่ี 18-22 พฤษภาคม 2558 ตามหลกั

ปรัชญาเศษรฐกิจพอเพียง เพื่อเขา้ใจหลกัการทาํงานผา่นกิจกรรม “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”โดยมีวตัถุประสงคท่ี์

จะให้ผูเ้ขา้รับการอบรม จาํนวน 26 ท่าน (แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม จากหน่วยงาน สํานกัราชเลขาธิการ กรมราช

องครักษ ์กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี การทางพิเศษแห่งประเทศ

ไทย การประปานครหลวง บริษทัท่าอากาศยานและขา้ราชการสังกดักรุงเทพมหานคร)ไดมี้โอกาสบูรณาการ

ความรู้ท่ีไดจ้ากการฟังการบรรยาย อภิปราย กรณีตวัอยา่งต่างๆ การฝึกปฏิบติั ในหมวดวิชาต่างๆ อาทิเช่น

การพฒันาภาวะผูน้าํ การบริหารมหานคร การบริหารทรัพยากร คุณธรรม จริยธรรม และคุณภาพชีวิต และ

การเสริมสร้างประสบการณ์และบูรณาการความรู้ ลงสู่พื้นท่ีจริง เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร 

• ในอนัท่ีจะพฒันาแนวคิดให้กวา้งไกล ทนัต่อสภาวะการเปล่ียนแปลงต่างๆทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมือง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 • เพื่อพฒันาแนวความคิดและทกัษะในการบริหารให้สามารถกาํหนดกลยุทธ์ วินิจฉัยสั่งการ 

ตลอดจนคาดหมายสภาวการณ์ในอนาคตท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 • เพื่อพฒันาคุณธรรม จริยธรรม เสริมสร้างสมรรถนะทางกายให้มีความพร้อมในการปฏิบติังาน

ตลอดจนสร้างเครือข่ายการประสานงานท่ีดีระหวา่งกรุงเทพมหานครกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

จากรายงานฉบบัน้ีไดส้ะทอ้นถึงความร่วมมือจากผูเ้ขา้รับการอบรมทุกท่านตลอดจน เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง ทั้งจากสถาบนัพฒันาขา้ราชการกรุงเทพมหานครและจากทอ้งถ่ิน จงัหวดัน่านและขอขอบพระคุณ

ศ.ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ท่ีไดใ้ห้ความรู้และคาํแนะนาํทท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิ่ง และถือไดว้า่ผูเ้ขา้รับการ

อบรมไดบู้รณาการความรู้จากในหลกัสูตรและประสบการณ์ท่ีหลากหลายของแต่ละท่าน รังสรรค์ก่อเกิด

สาํเร็จเป็นรายงานฉบบัน้ี จึงถือไดว้า่บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไวข้องหลกัสูตร 
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1.  อ าเภอเมือง (กลุ่มที ่1 )  

  

 

ค าขวัญ     

 “มาเมืองน่าน น ้าน่าน คือน ้าเหนือ 

มีบ่อเกลือ เน้ือดิน บนภูผา 

มี ดงดอย ดอกชมพูภูคา 

มีวัดวา อาราม อร่ามเมือง” 

 

 

 

 

 

รูปที ่1-1  แผนท่ีแสดงต าแหน่งอ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน 

 

1.1 ประวตัิความเป็นมาและสภาพปัญหา 

โครงการพฒันาพื้นท่ีตน้แบบบูรณาการแกไ้ขปัญหาและพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัน่าน เป็นงานดา้น

ส่งเสริมการพฒันาของโครงการปิดทองหลงัพระ ซ่ึงจงัหวดัน่านเป็นจงัหวดัแรกท่ีโครงการปิดทองหลงัพระ 

ไดพ้ิจารณาคดัเลือกเป็นพื้นท่ี ส าหรับการพฒันาระบบตน้แบบ ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ไดแ้ก่ 

1. เครือข่ายชุมชนเขม้แขง็ 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ 

3. มีสภาพปัญหาในพื้นท่ี 

4. เป็นพื้นท่ีท่ีมีขอ้มูลเพียงพอและเป็นระบบ 

5. มีพื้นท่ีส าคญัทางระบบนิเวศ และ 

6. สามารถแกไ้ขปัญหาไดใ้นเชิงระบบ 
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นอกจากน้ี จงัหวดัน่านยงัเป็นพื้นท่ีตน้น ้าของแม่น ้าน่านซ่ึงเป็นแหล่งน ้าส าคญัท่ีมีปริมาณน ้าคิด

เป็นร้อยละ 45 ของปริมาณน ้าท่ีไหลลงแม่น ้าเจา้พระยา โครงการปิดทองหลงัพระ จึงท าความร่วมมือกบั

โครงการพฒันาดอยตุง (พื้นท่ีทรงงาน) อนัเน่ือง มาจากพระราชด าริ ซ่ึงไดรั้บการยอมรับในความเช่ียวชาญ

ดา้นการปลูกป่า การพฒันาพื้นท่ีตน้น ้า และประสบความส าเร็จเป็นอยา่งดีในการพฒันาพื้นท่ีในสภาพภูมิ

สังคมท่ีคลา้ยคลึงกบัจงัหวดัน่าน เพื่อด าเนินโครงการพฒันาพื้นท่ีตน้แบบ จงัหวดัน่าน ใหส้ามารถใชเ้ป็น

ตน้แบบการบูรณาการการพฒันาตามแนวพระราชด าริท่ีจะขยายผลในอนาคตต่อไป 

สภาพปัญหาในพื้นท่ีส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีอ่ืนๆ กล่าวคือ จ.น่าน มีเน้ือท่ีป่าและภูเขาร้อยละ 85 

ของพื้นท่ีทั้งหมด ซ่ึงมากกวา่พื้นท่ีราบท่ีมีร้อยละ 15 ของพื้นท่ีทั้งจงัหวดั ลกัษณะของภูมิประเทศดงักล่าวท า

ใหจ้งัหวดัน่านมีพื้นท่ีราบในการท าเกษตรกรรม

นอ้ย มีความลาดชนัของพื้นท่ีสูง ท าใหป้ริมาณ

น ้าไหลแรงในหนา้ฝน เกิดการชะลา้งพงัทลาย

ของหนา้ดินจากท่ีสูงลงสู่พื้นราบซ่ึงเป็นสาเหตุ

ของการเกิดภยัพิบติัน ้าท่วมและดินโคลนถล่มใน

หลายพื้นท่ีท่ีอยูใ่นพื้นท่ีตอนล่างลงมา นอกจาก

ปัญหาภยัพิบติัจากธรรมชาติแลว้ ชุมชนบนพื้นท่ี

สูงซ่ึงส่วนใหญ่เป็นชนเผา่ ไดแ้ก่ เผา่ไทล้ือ เผา่

ก่อ เผา่เยา้ (เม่ียน) มง้ ขมุ ถ่ิน เป็นตน้ มีการท า

เกษตรโดยปลูกขา้วไร่ ขา้วโพด ล าไย ล้ินจ่ี มีการ

ใชส้ารเคมีในการเกษตรจ านวนมาก ส่งผล

กระทบต่อสภาพแวดลอ้ม แหล่งน ้า และสุขภาพอนามยัของ ชุมชนพื้นท่ีตน้น ้าและทา้ยน ้า รายไดป้ระชากร 

อยูใ่นล าดบัท่ี 67 ของประเทศ 

กลุ่ม 1 ไดรั้บมอบหมายให้ศึกษาโครงการของมูลนิธิปิดทองหลงัพระ ภายในอ าเภอเมือง  ซ่ึงในตวั

อ าเภอเมือง  จังหวดัน่าน มีพื้นท่ี 813.126 ตร.กม. ประชากร 81,706 คน (ส ารวจในปี พ.ศ. 2557)   

มี 15 อ าเภอ 11 ต าบล 109 หมู่บา้น 

 

 

 

รูปท่ี 1-2 ภาพถ่ายทางอากาศ 
แสดงถึงการบุกรุกป่าตน้น ้า 
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อาณาเขตติดต่อของอ าเภอเมือง 

ทศิเหนือ  ติดต่อกบัอ าเภอเชียงม่วน อ าเภอปง (จงัหวดัพะเยา) และอ าเภอท่าวงัผา 

ทศิตะวันออก  ติดต่อกบัอ าเภอสันติสุข และ อ าเภอภูเพียง 

ทศิใต้   ติดต่อกบัอ าเภอเวยีงสา 

ทศิตะวันตก  ติดต่อกบัอ าเภอบา้นหลวง 

 

 

 

 

รูปที ่1-3 อาณาเขตติดต่อของอ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน 

อ าเภอเมืองน่าน แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 11 ต าบล 109 หมู่บา้น 

1. ต าบลสะเนียน  7. ต าบลในเวยีง 

2. ต าบลบ่อ   8. ต าบลสวก 

3. ต าบลผาสิงห์  9. ต าบลนาซาว 

4. ต าบลเรือง  10. ต าบลดู่ใต ้

5. ต าบลถืมตอง  11. ต าบลกองควาย 

6. ต าบลไชยสถาน 

 
         รูปที ่1-4 อ  าเภอเมืองน่าน  
         แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 11 ต าบล 

ตั้งแต่ปี 2552 มูลนิธิปิดทองหลงัพระ ไดเ้ร่ิมโครงการท่ีจงัหวดัน่าน น าร่อง 3 อ าเภอ ประกอบดว้ย

อ าเภอท่าวงัผา อ าเภอสองแคว และอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ ต่อมาไดด้ าเนินการเพิ่มอีกจนครบทั้งจงัหวดั คือ 

15 อ าเภอ  

ในปีพ.ศ. 2557 เร่ิมโครงการซ่อมแซม ปรับปรุง เสริมฝาย อ่างเก็บน ้ า และการส่งน ้าดว้ยระบบท่อ  

ตามยุทธศาสตร์ขบัเคล่ือนการพฒันาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการเกษตรและชนบท ของ

จงัหวดัน่าน   โดยอ าเภอเมือง ไดด้ าเนินการระยะแรก 17 โครงการ และระยะต่อมาอีก 10 โครงการ ในต าบล

สวก ต าบลสะเนียน ต าบลเรือง ต าบลดู่ใต ้และต าบลไชยสถาน รวม 13 หมู่บา้น  
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1.2 การส ารวจและเกบ็ข้อมูล 

กลุ่ม 1 ไดล้งพื้นท่ีเพื่อศึกษาสภาพปัญหาโดยรับฟังการบรรยายสรุป การพูดคุยกบัชาวบา้นและเจา้ 

หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ส ารวจสภาพพื้นท่ีจริง ดูการซ่อมฝายท่ีก าลงัด าเนินการอยู ่และฝายท่ีด าเนินการแลว้เสร็จ   

การเขา้ไปเรียนรู้สภาพปัญหาคร้ังน้ี ไดใ้ชห้ลกักระบวนการท างาน  เข้าใจ เข้าถึง พฒันา จากพระราช

ด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  

 “การพฒันาจะต้องเป็นไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ คือ 

นิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับให้คนคิดอย่างอ่ืนไม่ได้ ไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริงๆ แล้วกอ็ธิบายให้เขา

เข้าใจหลักการ” 

เข้าใจ  การศึกษาและส ารวจขอ้มูลท่ีเป็นจริงของชุมชนทุกดา้น ทั้งดา้นกายภาพ 

เศรษฐกิจ   สังคม ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม 

  การส่ือสารสร้างความเขา้ใจและความมัน่ใจกบัชุมชน  

เข้าถงึ  ร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 

  ใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการส ารวจขอ้มูล และกระบวนการพฒันา 

พฒันา      กรอบแนวคิดการพฒันา 

1. การพฒันาระบบน ้าและระบบชลประทานในพื้นท่ี 

2. ส่งเสริมชุมชนมีขา้วเพียงพอต่อการบริโภคตลอดปี 

3. พฒันาตน้แบบกองทุนเมล็ดพนัธ์ุพืช กองทุนปศุสัตว ์กองทุนอาชีพ 

4. ส่งเสริมให ้"ปลูกทุกอยา่งท่ีกิน กินทุกอยา่งท่ีปลูก" 

5. ป่าเศรษฐกิจและป่าใชส้อย 

6. การท าบญัชีครัวเรือน 

7. การส่งเสริมศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชน 

อยู่รอด  พอเพยีง    ยัง่ยนื 
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จากการลงพื้นท่ีใน ต าบลถืมตองและต าบลสะเนียน พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตร 

กรรม ปลูกขา้ว ขา้วโพด ถัว่เหลือง และใบชาในบางพื้นท่ี และเน่ืองจากสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา ท าให้ไม่

สามารถกกัเก็บน ้าได ้ ในหนา้แลง้ปริมาณน ้ าจึงไม่เพียงพอในการอุปโภค-บริโภค  อยา่งไรก็ตามในอดีตทั้ง

ภาครัฐและชุมชนไดมี้โครงการก่อสร้างฝาย อ่างเก็บน ้ ารวมทั้งระบบท่อส่งน ้าเพื่อการเกษตรหลายโครงการทั้ง

ถาวรและชัว่คราว กระจายอยูต่ามล าหว้ยต่างๆ ในหลายหมู่บา้น ซ่ึงส่ิงก่อสร้างต่างๆ ดงักล่าวทรุดโทรมเสียหาย 

ขาดการบ ารุงรักษา ไม่สามารถเก็บกกัน ้าไวใ้ชใ้นหนา้แลง้ได ้ ซ่ึงส่งผลใหว้ถีิชีวิตในบางชุมชนเปล่ียนไป เช่น

จากการท านาปลูกขา้ว ก็ตอ้งเปล่ียนไปปลูกขา้วโพดเน่ืองจากเป็นพืชท่ีทนแลง้ไดดี้กวา่แต่ก็จะประสบปัญหา

ในเร่ืองราคาพืชผล 

จากสภาพปัญหาดงักล่าวมูลนิธิปิดทองหลงัพระจึงไดเ้ขา้ไปด าเนินการส ารวจเพื่อปรับปรุงโดยเนน้

หลกั การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส าคญั โดยโครงการท่ีจะไดรั้บพิจารณาตอ้งเขา้หลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

1. เป็นการปรับปรุง ซ่อมแซม ไม่ใช่สร้างใหม่ 

2. เป็นโครงการน ้าใชเ้พื่อการเกษตร 

3. ชาวบา้นชุมชนตอ้งพร้อมร่วมลงแรง 

4. มีการคิดค านวณประโยชน์ท่ีชาวบา้นไดรั้บก่อนและหลงัซ่อมแซม 

         ต่อจากนั้นจะมีขั้นตอนในการน าเสนอโครงการดงัน้ี 

1. ส ารวจความเสียหาย  โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ช่าง อบต. แก่เหมือง/แก่ฝาย จะส ารวจร่วมกนั 

2. ออกแบบ และประมาณการ ช่าง อปท. เขียนแบบตามสภาพพื้นท่ี หน่วยงานรัฐรับรองความ

แขง็แรง และประมาณการวสัดุและค่าใชจ่้าย 

3. ค  านวณประโยชน์ท่ีชาวบา้นจะไดรั้บก่อนและหลงัซ่อมแซม โดยเกษตรอ าเภอ แก่เหมือง/แก่ฝาย 

4. คืนขอ้มูลและประเมินความพร้อมชุมชน ชุมชนตอ้งเห็นดว้ยมากกวา่ 70 % และพร้อมท่ีจะสละ

แรงงานมาซ่อมแซม 

5. กลัน่กรองโครงการ โดยคณะกรรมการกลัน่กรองโครงการระดบัจงัหวดั 

6. อนุมติัโครงการ ผูว้า่ราชการจงัหวดัน่านอนุมติัโครงการฯ 
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7. ปรับปรุง ซ่อมแซม  สถาบนัส่งเสริมและพฒันากิจกรรมปิดทองหลงัพระ  จดัหาวสัดุ อุปกรณ์ 

เช่น กล่องเกเบ้ียน ท่อพีวซีี เหล็กเส้น ปูน หิน ทราย ฯลฯ เตรียมไวใ้นพื้นท่ี อปท.จะสนบัสนุนเคร่ืองจกัรกลท่ี

เกินก าลงัชาวบา้น และช่วยควบคุมงาน 

สภาพพื้นท่ีในล าหว้ยต่างๆ มีฝายท่ีสร้างข้ึนเพื่อชะลอน ้าหรือเรียกวา่ฝายอนุรักษ(์หรือฝายแมว้) หรือ

ฝายทดน ้ าเพื่อผนัน ้ าผา่นล าเหมืองและเหมืองไส้ไก่เขา้สู่พื้นท่ีการเกษตร ต่างก็อยูใ่นสภาพช ารุด เช่น ท่ีหมู่ 4 

ต าบลถืมตอง และหมู่ 3 ต าบลสะเนียน ซ่ึงชาวบา้นไดเ้สนอเป็นโครงการท่ีจะปรับปรุงซ่อมแซมในเร็วๆ น้ี อ่าง

เก็บน ้ าหว้ยซ้อน ท่ี อบต.สวก ซ่ึงปัจจุบนัต้ืนเขินเต็มไปดว้ยตน้บอนและวชัพืชต่างๆ ท าใหไ้ม่สามารถเก็บกกัน ้า

เพื่อส่งให้ตามล าหว้ยต่างๆ ได ้ฝายสะเนียน ไดขุ้ดลอกตะกอนดินบริเวณหนา้ฝายเรียบร้อยแลว้ 

 

 

 

 

 

ฝายเดิมท่ีพงัเสียหาย     สภาพอ่างเก็บน ้าท่ีต้ืนเขิน 
 
 
 
 
 
 

ฝายท่ีปรับปรุงแลว้เสร็จ     การลงแรงของชาวบา้น 

 

รูปที ่1-5 สภาพแวดลอ้มปัจจุบนัของล าหว้ยในอ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน 
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มีหลายโครงการท่ีชาวบา้นปรับปรุงแลว้เสร็จและพร้อมท่ีจะใชง้านในฤดูฝนท่ีจะมาถึง ซ่ึงจากการ

ลงพื้นท่ีพบวา่ประชาชนมีความพอใจอยา่งมากและอยากใหมี้โครงการในลกัษณะน้ีอีก เพราะมีความรวดเร็ว

ในการอนุมติัโครงการและการด าเนินการ อีกทั้งชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วมมีความรู้สึกเป็นเจา้ของและชุมชน

ไดรั้บผลประโยชน์ อยา่งแทจ้ริง        

1.3 สรุปสภาพปัญหา 

จากการลงส ารวจในพื้นท่ีและพดูคุยกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง พอสรุปปัญหาของชุมชนไดด้งัน้ี 

1. เร่ืองขาดแคลนน ้าเพื่อการเกษตรในฤดูแลง้ เน่ืองจากมีการบุกรุกป่าจากการท าไร่เล่ือนลอยของ
ชาวเขา และท าลายป่าตน้น ้า ท าใหน้ ้าท่ีไหลลงมาดา้นล่างมีความแรงมากท าใหฝ้ายท่ีเคยสร้างไวไ้ดรั้บความ
เสียหายเป็นส่วนใหญ่ ไม่สามารถเก็บกกัน ้าไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ได ้

2. สภาพการต้ืนเขินของอ่างเก็บน ้าหรือบริเวณหนา้ฝาย เน่ืองจากน ้าท่ีลงมาจากภูเขาจะชะหนา้ดิน
ตะกอนใหไ้หลมารวมกนัท่ีดา้นทา้ยน ้า 

3. มีการใชส้ารเคมีทั้งยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญา้และปุ๋ยเคมีเป็นจ านวนมากท าใหแ้หล่งน ้ ามีการ
ปนเป้ือน  

4.  การจดัสรรน ้าข้ึนอยูก่บั แก่เหมือง/แก่ฝาย ซ่ึงเป็นคนในพื้นท่ีท่ีมีความรู้ในเร่ืองน ้าและไดรั้บ
เลือกจากชุมชน แต่ก็ไม่มีการก าหนดวาระและไม่อยูใ่นรูปของคณะกรรมการ  

5. ชุมชนไม่มีอ านาจต่อรองในเร่ืองราคาพืชผลทางการเกษตร ซ่ึงอยูใ่นก ามือของพอ่คา้คนกลาง

จะเป็นผูก้  าหนดราคา 

1.4 ข้อเสนอแนะ  

1.  แยกพื้นท่ีป่าและการเกษตรอยา่งชดัเจน ป้องกนัการบุกรุกป่า ในขณะท่ีชาวบา้นใชท่ี้ท ากิน

ประมาณ 3 ไร่ ชาวเขาใชพ้ื้นท่ี 30 ไร่  

2.   รัฐบาลควรใชก้ฎหมายเขา้ดูแลการบุกรุกป่าอยา่งเคร่งครัด  

3.  ส่งเสริมการใชปุ๋้ยชีวภาพ ยาก าจดัศตัรูพืชโดยสมุนไพร เพื่อทดแทนการใชส้ารเคมี และลงโทษ

ผูท่ี้ใชส้ารเคมีผดิประเภท 

4.   ตั้งคณะกรรมการจดัสรรน ้าเพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมต่อเกษตรกร โดยมีส่วนร่วมของ

เกษตรกร และภาครัฐ 
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5.  จดัตั้งสหกรณ์ เพื่อรวมกลุ่มต่อรองราคากบัพอ่คา้คนกลาง แต่ขอ้มูลจากเกษตรกรถึงแมจ้ะมี

การจดัตั้งสหกรณ์แลว้ แต่โควตา้มีนอ้ยมาก ท าใหต้อ้งผา่นพอ่คา้คนกลาง 

6.  หาพืชทางเกษตร ท่ีสามารถปลูกไดดี้ต่อสภาพภูมิประเทศ ไดร้าคาสูง เช่นท่ีต าบลเรือง มีการ

ปลูกชาอสัสัม สามารถน ามาแปรรูปส่งขายในร้านภูฟ้า และสายการบินบางกอกแอร์เวย ์ไดร้าคาดี 

7. ขณะท่ีมีการลงพื้นท่ี ชาวบา้นจะพดูวา่แม่น ้าน่านมีการส่งผา่นไปเป็นแม่น ้าเจา้พระยาถึง 40 

% เพื่อเล้ียงคนกรุงเทพ อยากเสนอใหมี้การออกค่ายพฒันาสร้างฝาย โดยเยาวชนจาก กทม. เพื่อสร้าง

จิตส านึกในการรักษาแหล่งน ้ า และ ท าการปลูกป่าเพิ่มเติม  

8. ก่อสร้างฝายชะลอน ้า(ฝายอนุรักษ)์ ตามล าหว้ยต่างๆ หลายๆ จุด เพื่อกกัตะกอนดิน โดยอาจ

ใชรู้ปแบบโครงการเพื่อสังคม (CSR) ของหน่วยงานเอกชนหรือรัฐวสิาหกิจ 
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1.5 รูปกจิกรรมการลงส ารวจพืน้ที่ 

 

 

รูปที ่1-6 ภาพกิจกรรมการลงส ารวจพื้นท่ี 
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2. อ าเภอภูเพยีง ( กลุ่มที ่2 )  

ค าขวญั    “ภูเพยีงแช่แห้ง เรือแข่งล้านนา วังปลา มะไฟจีน ศิลปินพืน้บ้าน”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่2-1 แผนท่ีแสดงต าแหน่งอ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 

2.1 ประวตัิความเป็นมา 

อ าเภอภูเพียง ตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของจงัหวดัน่าน  โดยแยกออกจากอ าเภอเมืองน่าน ตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน  2540 มีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2540  

ไดรั้บยกฐานะเป็นอ าเภอตามพระราชกฤษฎีกา  ประกาศในพระราชกิจจานุเบกษาฉบบักฤษฎีกา 

เล่ม 124 ตอนท่ี 46 ก. ลงวนัท่ี 24 สิงหาคม 2550 โดยมีผลบงัคบัเม่ือพน้สิบห้าวนั นบัแต่วนัประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงส่งผลมีฐานะเป็นอ าเภอตั้งแต่วนัท่ี 8  กนัยายน  2550   
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ลกัษณะภูมิประเทศ โดยทัว่ไปเป็นท่ีราบเชิงเขาและริมฝ่ังแม่น ้า พื้นท่ีส่วนใหญ่ 65 % เป็นภูเขา  

35 % เป็นพื้นท่ีอยูอ่าศยัและใชป้ระกอบอาชีพทางการเกษตร ส าหรับส่วนท่ีเป็น ท่ีราบลุ่มอยูบ่ริเวณริมฝ่ัง

แม่น ้าน่าน ซ่ึงเป็นแม่น ้าสายส าคญัของจงัหวดัน่าน เน้ือท่ี/พื้นท่ี 508.236 ตร.กม.  

ท่ีตั้งและอาณาเขตของอ าเภอภูเพียงตั้งอยูท่างตอนกลางของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการ

ปกครองขา้งเคียง ดงัต่อไปน้ี  

ทศิเหนือ  ติดต่อกบั อ าเภอเมืองน่านและอ าเภอสันติสุข  

ทศิตะวันออก  ติดต่อกบั อ าเภอแม่จริม  

ทศิใต้   ติดต่อกบั อ าเภอเวยีงสา  

ทศิตะวันตก  ติดกบั อ าเภอเมืองน่าน  

การแบ่งเขตการปกครอง การปกครองของอ าเภอภูเพียงมี 7 ต าบล 61 หมู่บา้น ดงัน้ี          

     1. ต าบลม่วงต๊ึด   5 หมู่บา้น   

    2. ต าบลนาปัง   6 หมู่บา้น  

     3. ต าบลน ้าแก่น   10 หมู่บา้น    

     4. ต าบลน ้าเก๋ียน   5 หมู่บา้น    

     5. ต าบลเมืองจงั   11 หมู่บา้น    

     6. ต าบลท่านา้ว   7 หมู่บา้น   

    7. ต าบลฝายแกว้   17 หมู่บา้น  

การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีองคก์ารบริหารส่วนต าบลทั้งหมด 7 แห่ง ดงัน้ี 

    1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลม่วงต๊ึด ต าบลม่วงต๊ึด อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  55000  

    2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาปัง ต าบลนาปัง อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 55000  

    3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าแก่น ต าบลน ้าแก่น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  55000  

    4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้าเก๋ียน ต าบลน ้าเก๋ียน อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  55000  

    5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองจงั ต าบลเมืองจงั อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  55000  

    6. องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่านา้ว ต าบลท่านา้ว อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 55000  

    7. องคก์ารบริหารส่วนต าบลฝายแกว้ ต าบลฝายแกว้ อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน  55000 
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การนบัถือศาสนาของคนในชุมชน ส่วนใหญ่จะนบัถือศาสนาพุทธ  และศาสนาคริสต ์ 

ประเพณีท่ีส าคญัของคนในชุมชนน้ี คือ ประเพณีหกเป็งนมสัการพระธาตุแช่แหง้ ซ่ึงมีประวติั

ความเป็นมา กล่าวคือ งานประเพณีหกเป็งนมสัการพระธาตุแช่แหง้ เป็นงานท่ีส าคญัของจงัหวดัน่านจะได้

ไปปฏิบติั ตามประเพณีอนัดีงามท่ีปฏิบติัสืบทอดมาแต่บรรพบุรุษชน  เพื่อนมสัการองคพ์ระธาตุแช่แหง้ ซ่ึง

จะมีพิธีส าคญั ทางพระพุทธศาสนา เช่น การท าบุญตกับาตร ฟังเทศน์ ฟังธรรม การปฏิบติัธรรม นุ่งขาว 

ห่มขาว การสวดมนตเ์ทศมหาชาติ รวมถึงการละเล่น ทางศิลปวฒันธรรม รวมถึง การแข่งขนัประกวดการตี 

กลองปู่ จา  กลองแอว การจ๊อย การซอ การอ่านค่าว เป็นตน้  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

รูปที ่2-2 ประเพณีหกเป็งนมสัการพระธาตุแช่แหง้ 

 

2.2 การเรียนรู้วถิีชีวติชุมชน 

2.2.1 การศึกษาเรียนรู้ภูมิสังคมและวถีิชีวติของชุมชน  

2.2.2 การศึกษาเรียนรู้ระบบการบริหารจดัการชุมชน  

2.2.3 การศึกษาเรียนรู้นโยบายภาครัฐและผลกระทบต่อการพฒันาของชุมชน  
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2.3 หัวใจแห่งการพฒันา แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา  
2.3.1 เขา้ใจ คือ ตอ้งมีความเขา้ใจถึงความเป็นมา วถีิชีวติ ภูมิปัญญา ลกัษณะทางชีวภาพและ

กายภาพ (ปัจจยัภายใน) และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัภายนอกของชุมชน 

2.3.2 เขา้ถึง คือ จะตอ้งเขา้ถึงนโยบาย โครงการ ระเบียบขอ้บงัคบัภาครัฐ การวเิคราะห์โอกาส / 

ขอ้จ ากดัของชุมชน การวเิคราะห์ความสามารถในการบริหารจดัการชุมชน ภาพรวมของการเกษตรในพื้นท่ี 

และการจดัการชุมชนเขม้แข็งตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 

2.3.3 พฒันา คือ จะตอ้งมีการพฒันาเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวติ เพิ่มศกัยภาพในองคร์วมของ

ชุมชน ผลลพัธ์จากการพฒันาในเชิงบวกและลบ และสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็อยา่งย ัง่ยนื  

2.4 การลงพืน้ทีส่ ารวจและเก็บข้อมูลการจัดการน า้ 

จะท าการลงพื้นท่ีทั้งหมด 3 จุดดว้ยกนั คือ ตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า ดงัน้ี 

2.4.1 ต้นน า้  ท่ีต  าบลเมืองจงั อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน โดยมีภาพรวมในการจดัการน ้าดงัรูปที ่2-3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่2-3 แผนท่ีผงัรวมการจดัการน ้า ต าบลเมืองจงั อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 
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และท่ีต าบลเมืองจงั อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน มีการสร้างอ่างเก็บน ้า แกม้ลิงและระบบส่งน ้า 

และไดมี้การวเิคราะห์ปัจจยัความส าเร็จ ดงัน้ี 

 นายก อบต. เขา้ใจระบบการบริหารจดัการต าบลในทุกมิติ รวมถึงการบริหารจดัการน ้า 

ทั้งระบบ  

 มีศกัยภาพในการบูรณาการในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง  

 ลกัษณะภูมิประเทศเอ้ืออ านวยต่อการสร้างระบบบริหารจดัการน ้า  

 มีกลยทุธ์ขดุนาแลกป่า (ขดุนา 1 ไร่แลกป่า 3 ไร่)เพื่อเพิ่มพื้นท่ีป่าตน้น ้า  

 มีกลยทุธ์การเพิ่มทางเลือกการท าการเกษตรควบคู่กบัการพฒันาระบบน ้า  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่2-4 ภาพการลงส ารวจตน้น ้า ต าบลเมืองจงั อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 
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2.4.2 กลางน า้ ท่ีบา้นกอ้ดแกว้ หมู่ 4 ต าบลนาปัง อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน มีการท าฝายชะลอน ้า และได้

วเิคราะห์ปัจจยัความส าเร็จ ดงัน้ี 

 เป็นความตอ้งการของชุมชน  

 ประชาชนมีส่วนร่วมบนพื้นฐาน “ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมลงมือปฏิบติั”  

 ความมุ่งมัน่ของผูใ้หญ่บา้นและวธีิการท่ีใชใ้นการขอประชามติในการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค  

 ศกัยภาพของแหล่งน ้าในพื้นท่ีส่งผลประโยชน์การอุปโภค บริโภคในภาพรวม  

 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการออกแบบ และแกปั้ญหาตามหลกัวขิาการ  

 หลกัคิดของผูน้ าท่ีวา่ “ใจเดียวกนั คนละทิศ งานไม่ส าเร็จ”  

  

รูปที ่2-5 ภาพการลงส ารวจกลางน ้า ต าบลนาปัง อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 

2.4.3 ปลายน า้ บา้นนาเหลืองม่วงขวา ต าบลน ้าแก่น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน มีการท าเหมืองฝาย ระยะทาง 

155  เมตร และไดมี้การวเิคราะห์ปัจจยัความส าเร็จ ดงัน้ี 

 ความร่วมมือ ร่วมใจของชุมชนและมีผูน้ าท่ีเขม้แขง็  

 การจดัตั้งกองทุนบริหารจดัการน ้า 1 กองทุน (จ านวน 33 กองทุน มีเงินทุน หมุนเวยีน  

6.5 ลา้นบาท)  

 ผูใ้หญ่บา้นมีความเขา้ใจปัญหาอยา่งชดัเจนและสามารถโนม้นา้วใหช้าวบา้นร่วมมือในการ

ด าเนินการ  
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รูปที ่2-5 ภาพการลงพื้นท่ีส ารวจปลายน ้า ต าบลน ้าแก่น อ าเภอภูเพียง จงัหวดัน่าน 

2.5 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจ้างการศึกษาดูงาน 

1. ท าให้เข้าใจถึงการจ าแนกความจ าเป็นและความต้องการของประชาชนเป็นจุดเร่ิมต้น

ก าหนดแนวทางในการพฒันาไดถู้กตอ้ง  

2. ความสุขอยูท่ี่ความพอดีท่ีไดรั้บการตอบสนองไดอ้ยา่งทนัเวลา  

3. ผูน้ าตอ้งเป็นนกัพฒันาและมีภาวะผูน้ า  

4. การใชภ้าวะผูน้ าในการจดัการแกปั้ญหา  

5. การบูรณาการทุกภาคส่วนเป็นปัจจยัของความส าเร็จ  

6. ไดข้อ้คิดจากชาวบา้นวา่ ตอ้งอยูร่อดก่อนจึงจะพอเพียงได ้

7. ขอ้เสนอแนะ 

8. การก าหนดนโยบายภาครัฐและการบริหารราชการส่วนภูมิภาคควรแตกต่างตามบริบทของ

พื้นท่ี  

9. ค่านิยมทางสังคมส่วนใหญ่เห็นประโยชน์ส่วนตนก่อนประโยชน์ส่วนรวมฉะนั้นจึงควร

สร้างจิตส านึกต่อผลประโยชน์สาธารณะเป็นล าดบัแรกดว้ยการพฒันาระบบการเรียนรู้ร่วมกนั  
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3. อ าเภอเวยีงสา (กลุ่มที ่3) 

         

 

 

 

        ค าขวัญ 

“ประตูสู่น่าน ต านานชนตองเหลือง  

เมืองเจ็ดสายน ้า งามล ้าวัดบุญยนื  

เริงร่ืนแข่งเรือออกพรรษา  

บูชาพระธาตุจอมแจ้ง” 

 

 

 

 

 

รูปที ่3-1  แผนท่ีแสดงต าแหน่งอ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน 

 

3.1 ประวตัิความเป็นมา 

อ าเภอเวยีงสา เดิมเรียกวา่ “เวยีงป้อ–เวยีงพอ้” หรือ “เมืองป้อ – เมืองพอ้” ตามต านานเล่าวา่   

ถา้มีเหตุการณ์ร้ายแรงใดเกิดข้ึน เช่น มีววัโพงออกหากินตอนกลางคืน ไล่ขวดิคน กินเลือดเป็นอาหาร  

เจา้เมืองจะเรียกผูค้น ท่ีอยูต่ามบริเวณนั้น มาป้อ (รวม) กนัท่ีปากสา (ปากแม่น ้าสา ท่ีไหลลงสู่แม่น ้าน่าน) 

เวยีงป้อเป็นเมืองท่ีอยู ่ทางทิศใตข้องนครน่าน 

อ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน ตั้งอยูทิ่ศใตข้องจงัหวดัน่าน อยูห่่างจากจงัหวดัน่าน 25 กิโลเมตร  

มีพื้นท่ีประมาณ 1,931 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,206,875 ไร่  และอยูห่่างจากกรุงเทพมหานคร เป็น

ระยะทาง 643 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครองดงัต่อไปน้ี    
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อาณาเขตติดต่อของอ าเภอเวียงสา  

ทศิเหนือ      ติดต่อกบั  อ าเภอบา้นหลวง อ าเภอเมืองน่าน อ าเภอภูเพียง และอ าเภอแม่จริม 

ทศิตะวันออก    ติดต่อกบั  แขวงไซยบูรี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ทศิใต้          ติดต่อกบั  อ าเภอนานอ้ย 

ทศิตะวันตก     ติดต่อกบั อ าเภอร้องกวาง และอ าเภอสอง (จงัหวดัแพร่) 

3.2 เหตุการณ์ส าคัญ 

รอยพระบาทแรกแห่งแผ่นดินน่าน 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัและสมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ เสด็จเยอืนหวัเมือง

ทางเหนือ ไดท้รงมาแวะประทบัท่ี ท่ีวา่การอ าเภอสา จงัหวดัน่าน เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม 2501 ปัจจุบนัเป็นท่ีท า

การเทศบาลต าบลเวยีงสา อ าเภอเวยีงสา จากนั้นทรงเสด็จไปประทบัเสวยพระสุธารสชา ณ ศาลาท่ีประทบั 

ทางข้ึนหว้ยน ้าอุ่น ซ่ึงเป็นแหล่งตน้น ้าท่ีส าคญัของต าบลอ่ายนาไลย อ าเภอเวยีงสา  

การปกครองอ าเภอเวยีงสา    

อ าเภอเวยีงสา แบ่งการปกครองออกเป็น 17 ต าบล 127 หมู่บา้น  

การปกครองท้องถิ่น   

อ  าเภอเวยีงสา มีหน่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  16 แห่ง ประกอบดว้ย เทศบาลต าบล 

3 แห่ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 13 แห่ง  ดงัน้ี 

1. เทศบาลต าบลเวยีงสา ไดรั้บการยกฐานะจากสุขาภิบาลกลางเวยีงข้ึนเป็นเทศบาล   เม่ือ 

25 พฤษภาคม  2542 ตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 และ

เปล่ียนช่ือจากเทศบาลต าบลกลางเวยีง เป็น“เทศบาลต าบลเวยีงสา” ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

วนัท่ี 20 ตุลาคม 2549 ปัจจุบนัมีนายวโิรจน์ หวัน่ท๊อก เป็นนายกเทศบาล เป็นผูริ้เร่ิมจดังานเพื่อร าลึกถึงการ

เสด็จพระราชด าเนินมาท่ีจงัหวดัน่าน 

2. เทศบาลต าบลกลางเวยีง 

3. เทศบาลต าบลข่ึง 

4. อบต.ไหล่น่าน 

5. อบต.ตาลชุม 

6. อบต.นาเหลือง 

7. อบต.ส้าน 
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8. อบต.น ้ามวบ 

9. อบต.น ้าป้ัว 

10. อบต.ยาบหวันา 

11. อบต.อ่ายนาไลย 

12. อบต.แม่ขะนิง 

13. อบต.แม่สาคร 

14. อบต.จอมจนัทร์ 

15. อบต.แม่สา 

16. อบต.ทุ่งศรีทอง 

ปัจจุบนัยงัคงอนุรักษก์ารแข่งเรือในล าน ้าน่านโดยท่ีใชเ้รือแข่งแบบเดิม มีการเช่ือมสัมพนัธ์อนัดี

กบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีส่งเรือมาร่วมแข่งดว้ย  

ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

                     การทอผา้ฝ้าย กลุ่มทอผา้บา้นดอนไชย (สาธิตท่ีร้านวราภรณ์) 

ศาสนสถานทีส่ าคัญ 

วดับุญยนื และ ศูนยว์ปัิสสนากมัฐานสมเด็จสุญญตัวโิมกข ์

ผูบ้ริหาร     ปลดัอ าเภอเวยีงสา  จนัทร์แรม  จิละถา 
 

3.3 ข้อมูลทัว่ไปของต าบลอ่ายนาไลย 

พื้นท่ีของต าบลรวม  96.20 ตารางกิโลเมตร  หรือ 60,125 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ 

ทศิเหนือ  ติดต่อต าบลยาบหวันา และต าบลปงสนุก อ าเภอเวยีงสา 

ทศิตะวันออก ติดต่อต าบลกลางเวยีง และต าบลส้าน อ าเภอเวยีงสา 

ทศิใต้  ติดต่อต าบลแม่สาคร อ าเภอเวยีงสา และต าบลน ้าตก อ าเภอนานอ้ย 

ทศิตะวันตก  ติดต่อต าบลหว้ยโรง อ าเภอร้องกวาง จงัหวดัแพร่ 

พื้นท่ีโดยทัว่ไปเป็นภูเขาและป่าไม ้พื้นราบมีเป็นส่วนนอ้ย เป็นท่ีราบระหวา่งหุบเขา และท่ีราบริม

แม่น ้าแม่สาคร ซ่ึงประกอบดว้ยหมู่บา้น 11 หมู่บา้น ดงัน้ี 

หมู่ 1 บา้นนาผา 

หมู่ 2 บา้นนาไลย 

หมู่ 3 บา้นพะเยา 
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หมู่ 4 บา้นใหม่เจริญราษฎร์ 

หมู่ 5 บา้นอ่าย 

หมู่ 6 บา้นฝ่ังหม่ิน 

หมู่ 7 บา้นปางมอญ 

หมู่ 8 บา้นชมพู 

หมู่ 9 บา้นม่วงเน้ิง 

หมู่ 10 บา้นนาไลยใต ้

หมู่ 11 บา้นหว้ยน ้าอุ่น 

มีจ  านวนหลงัคาเรือนทั้งหมด 2,324 หลงัคาเรือน ประชากร จ านวน 6,759 คน เป็น ชาย 3,376 คน 

หญิง 3,383 คน ความหนาแน่นประชากร 70.25 คนต่อกิโลเมตร (ขอ้มูลทะเบียบราษฎร์ ณ วนัท่ี 30 พ.ค.

2557) 

แหล่งน า้ธรรมชาติ 

1. น ้าแม่สาคร   ไหลผา่น 10 หมู่บา้น 

2. น ้าสาลึก   ไหลผา่นหมู่ 3 และหมู่ 9 

แหล่งน ้าส าคญัอีกท่ีหน่ึง ซ่ึงเป็นบ่อน ้าซบัธรรมชาติ ไดแ้ก่ “หว้ยน ้าอุ่น” อยูใ่นเขตหมู่ 11 ลกัษณะ

คลา้ยน ้าพุท่ีออกมาจากผวิดิน แรงดนันอ้ยน ้าจึงไม่พุง่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย สนบัสนุน

งบประมาณจดัสร้างโรงงานผลิตน ้าด่ืมเพื่อจ าหน่าย ใหป้ระชาชนในหมู่บา้นหว้ยน ้าอุ่นและหมู่บา้นใกลเ้คียง

ไดรั้บประโยชน์ 

ป่าไม้ 

    พื้นท่ีเป็นป่าสงวนธรรมชาติถึงร้อยละ 62  แต่สภาพอุดมสมบูรณ์นอ้ยถึงปานกลาง มีการ

บุกรุกท าลายป่าเพิ่มข้ึน จากการท่ีประชากรเพิ่มข้ึน 

อาชีพ  

    ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม ท านาขา้วเหนียว พอบริโภคใน

ครัวเรือน  นอกจากนั้นท าสวน ล้ินจ่ี ล าไย มะม่วง  ปลูกพชืเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ถัว่เหลือง ถัว่เขียว มะขาม และ

ท าไร่ขา้วโพด 

ผู้บริหาร  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ายนาไลย  นางจนัทร์เพญ็  ค  าอุ่น 
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รูปที ่3-2 แผนท่ีต าบลอ่ายนาไลย อ าเภอเวยีงสา จงัหวดัน่าน 

 

3.4 ประสบการณ์การศึกษาดูงาน การซ่อมแซม ปรับปรุงฝาย ในต าบลอ่ายนาไลย อ าเภอเวยีงสา จังหวดัน่าน 

ได้เรียนรู้ยุทธศาสตร์การขบัเคล่ือนการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในภาคเกษตรและ

ชนบท ในพื้นท่ีต าบลอ่ายนาไลย  

แนวทางการเสนอโครงการซ่อมแซมฝาย 

 ผูว้า่ราชการจงัหวดัถ่ายทอดนโยบายการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

 โครงการท่ีเสนอขอ เพื่อปรับปรุง ซ่อมแซม ไม่สร้างใหม่ 

 ใหค้วามส าคญั เนน้แกปั้ญหาน ้าเพื่อการเกษตร 

 ชาวบา้นพร้อมลงแรง  (ไม่มีค่าแรงในการซ่อม ปรับปรุง) 

 สนบัสนุนเฉพาะค่าวสัดุ อุปกรณ์ 

         มีการคิดค านวณประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ หลงัจากไดรั้บการซ่อมแซมปรับปรุง ชาวบา้น

จะไดรั้บการถ่ายทออดความรู้จากนกัวชิาการจากมูลนิธิ 
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3.5 ขั้นตอนการด าเนินการ 

 ประชุมประชาคมชาวบา้นผูรั้บประโยชน์ แสดงความคิดเห็น และตกลงร่วมกนัวา่ จะซ่อม 

ปรับปรุง ฝายท่ีใด มีการจดัล าดบั ท่ีไหนมีปัญหารุนแรง กระทบคนจ านวนมาก เร่งท าก่อน 

 ชาวบ้านส ารวจขอ้มูลร่วมกนักบั นายช่างโยธา อบต. เจา้หน้าท่ีมูลนิธิปิดทองหลังพระ  

แก่เหมืองแก่ฝาย 

 แบบฝายท่ีออกโดยช่างมาจากการปรับให้สอดคล้องกับภูมิประเทศและหลักวิชาการ  

มาจากการรับฟังขอ้คิดเห็นของสล่าในชุมชนนั้น ๆ ท่ีมีความรู้เชิงพื้นท่ี ธรรมชาติของน ้า 

 ตรวจสอบ ประมาณการ 

 น าขอ้มูลส่งกลบัให้ชาวบา้นพิจารณา  การจะด าเนินการต่อตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

ชาวบา้นไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 70 ส่วนใหญ่พวกท่ีไม่เห็นดว้ย จะไม่ใช่ผูท่ี้ท  าเกษตรกรรม เป็นผูมี้อาชีพคา้ขาย 

ไม่ไดรั้บประโยชน์จากการพฒันา 

 มีการท าบนัทึกข้อตกลงว่าแต่ละวนัจะมีชาวบ้านก่ีคนมาท างาน และงานจะแล้วเสร็จ 

ภายในก่ีวนั 

พร้อมทั้งไดเ้ปรียบเทียบแนวทางการพฒันากบัโครงการแกไ้ขภยัแลง้ของกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ท่ีใหง้บในการแกไ้ขในแต่ละต าบล ตามท่ีเสนอขอเป็นโครงการมา 

โครงการแกไ้ขภยัแลง้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  สามารถเสนอสร้างฝายใหม่ไดด้ว้ย  

มีการเขียนแบบฝาย ค านวณตามความจ าเป็นและการรับแรงน ้าช่วงน ้าหลาก เขียนโครงการของบประมาณ

เช่นเดียวกนั แต่งบประมาณจะประกอบดว้ยค่า วสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง และค่าแรงของชาวบา้น ในอตัราส่วน

ประมาณ 50 : 50 เม่ือลงมือท าจริงถา้งบประมาณไม่เพียงพอ เน่ืองจากมีการปรับแบบ เห็นปัญหา 

วา่ถา้สร้างตามแบบท่ีขอไปจะไม่เพียงพอต่อการจดัการน ้า กรณีน้ีจะไม่สามารถของบประมาณเพิ่มเติมได ้

ชาวบา้นตอ้งเร่ียไร ระดมเงินลงมาเพื่อใหง้านส าเร็จ 

ในขณะท่ีโครงการพฒันาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการประสานงาน สนบัสนุน

นกัวชิาการ จากมูลนิธิปิดทองหลงัพระ หากพบวา่งบประมาณท่ีไดรั้บมา กบัการก่อสร้างท่ีมีการปรับเปล่ียน

เพื่อความแขง็แรงและประโยชน์ในการจดัการน ้าท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถขอรับการสนบัสนุน

เพิ่มเติมในส่วนค่าวสัดุ ก่อสร้างและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น ตวัอยา่ง เช่น 
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3.6 โครงการซ่อมแซมฝายบง บ้านใหม่เจริญราษฎร์ หมู่ 4  

ด าเนินการแลว้เสร็จแลว้เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2558 

ฝายเดิมเป็นคอนกรีตช ารุด ไม่สามารถทดน ้าแม่สาครได ้ องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดง้บมาซ่อม

ประทงัไป โดยท าเป็นหินทิ้ง เอากระสอบทรายมาเสริม ก็ยงัไม่สามารถทดน ้าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ของบประมาณ 

คร้ังแรก ไดรั้บอนุมติัเป็นจ านวนเงิน 202,000 บาท จากการตรวจเยีย่มพื้นท่ีขณะก าลงัก่อสร้าง  

หม่อมราชวงศ ์ ดิศนดัดา ดิศกุล พร้อมช่างจากโครงการแม่ฟ้าหลวง เห็นวา่ควรจะมีการปรับปรุง เพิ่มความ

แขง็แรงและจดัตั้งระบบในการส่งน ้าเขา้สู่พื้นท่ีทางการเกษตร ใน 3 หมู่บา้น คือ บา้นนาผา หมู่ 1 บา้นใหม่

เจริญราษฎร์ หมู่ 4 บา้นอ่ายนาไลย หมู่ 5 รวม 215 ไร่ ผูรั้บประโยชน์จ านวน 77 ราย ปริมาณน ้าไหลผา่น

คลองส่งน ้า 169,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนั ไดรั้บงบประมาณตามขอ้เสนอ เพิ่มจากเดิมเป็น 1,485,000 บาท 

คิดเป็นงบประมาณท่ีไดรั้บเพิ่ม 1,283,000 บาท แรงงานชาวบา้นท่ีด าเนินการ 621 แรง การปรับแบบ  

ปรับเน้ืองาน วสัดุอุปกรณ์ มาจากการหารือร่วมกนัระหวา่งราษฎรผูร่้วมสละแรงงาน/กลุ่มผูไ้ดผ้ลประโยชน์

จากโครงการ ผูค้วบคุมก ากบังาน เจา้หนา้ท่ีท่ีก ากบัการท างานและขบัเคล่ือนโครงการ เสนอคณะกรรมการ 

กลัน่กรองระดบัจงัหวดัใหค้วามเห็นชอบ 

จุดเด่นคือ มีการคิดร่วมกนั ท าไปปรับไป มุ่งประโยชน์ในการใชง้าน มีการค านวณผลประโยชน์ท่ี

เกษตรกรจะไดรั้บหลงัการซ่อมแซมฝาย โดยคิดเป็นจ านวน/มูลค่าผลผลิตท่ีเพิ่มข้ึน หรือการปลูกพืชชนิดอ่ืน

เพิ่มเติม เป็นผลลพัธ์ของการจดัท าโครงการ ซ่ึงก าลงัอยูใ่นระหวา่งติดตามผล 

นอกจากน้ีชาวบา้นยงัใหค้วามส าคญักบัการดูแลฝายท่ีปรับปรุงใหม่ โดยร่วมกนัลงขนัเป็นกองทุน

ดูแลฝาย  

การบริหารจดัการ มีการจดัเก็บค่าใชจ่้ายในการส่งน ้าเขา้สวนในอตัราแตกต่างกนั 

ชาวบา้นร่วมกนัตั้งกติกาในการส่งน ้า ในฤดูท านา จะปล่อยน ้าใหห้มู่บา้นละ 1 วนั หมุนเวยีนกนั

ไป หากพบวา่มีผูแ้อบใชน้ ้าจะถูกปรับ รายละ 5,000 บาท ต่อคร้ัง 

หลงัฤดูท านา มีการท าการเกษตร เกษตรกรตอ้งจ่ายเงินค่าใชน้ ้าสมทบเขา้กองทุน คิดเป็นไร่ 

ขา้วโพด ไร่ละ 150 บาท 

ถัว่เหลือง ไร่ละ 30 บาท 

หอม กระเทียม ไร่ละ 30 บาท 

เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2558 มีการรวบรวมเงินจากเกษตรกรผูรั้บผลประโยชน์ 77 รายรายละ 500 

บาท 215 ไร่ รวมเป็นเงิน 170,500 บาท เป็นเงินกองกลาง ในการซ่อมแซมฝาย การบริหารจดัการกลุ่ม

ตวัแทนผูรั้บผดิชอบดูแลฝายมาจากทั้งสามหมู่บา้น หมู่บา้นละ 1  คน 
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ก านนัและผูใ้หญ่บา้นของหมู่บา้นท่ีไดรั้บประโยชน์ เห็นดว้ยกบัโครงการน้ีอยา่งยิง่ อยากใหมี้การ

ด าเนินการท่ีฝายอ่ืน ๆ อีก และอยากใหรั้บฟังความคิดเห็น ภูมิปัญญาของชาวบา้นท่ีรู้จกัพื้นท่ีดี ไม่อยากให้

มาสร้างโดยแบบท่ีไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ี และท่ีส าคญัไม่ใช่ท่ีชาวบา้นตอ้งการ ขอให้มีการสอบถาม รับฟัง

ความคิดเห็นร่วมคิดร่วมท า จะพอใจ และรู้สึกวา่เป็นเจา้ของ เพราะร่วมกนัสร้าง ตอ้งรักษา ดูแลเพื่อชาวบา้น 

ลูกหลานมีน ้าใชใ้นการเพาะปลูก จะไดไ้ม่ตอ้งแยกจากครอบครัว ออกไปหางานท่ีต่างจงัหวดัหรือเขา้มา

ท างานในกรุงเทพมหานคร เน่ืองจากภยัแลง้ท าใหเ้พาะปลูก ท านาไม่ได ้ หากเป็นไปไดอ้ยากท านาปีละสอง

คร้ัง คือ ท านาปรังดว้ย ถา้น ้าใชใ้นการเพาะปลูกมีเพียงพอ  
 

3.6.1 ภาพประกอบโครงการซ่อมแซมฝายบง บ้านใหม่เจริญราษฎร์ หมู่ 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่3-3 สภาพฝายเดิม 
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รูปที ่3-4 ภาพระหวา่งก่อสร้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่3-5 ด าเนินการแลว้ 



27 

3.7 โครงการปรับปรุง ฝายกั้นน า้ บ้านพะเยา หมู่ 3 

บา้นพะเยา เป็นหมู่บา้นสุดทา้ย ท่ีน ้าสาครไหลผา่นก่อนท่ีจะออกไปยงัต าบลอ่ืน ฝายเดิมช ารุด ไม่

สามารถกั้นน ้าได ้ไดมี้การปรับปรุงใหมี้ขนาด ความแขง็แรงเพียงพอรับแรงดนัน ้าช่วงน ้าหลาก ท าใหบ้ริเวณ

ปลายน ้ามีน ้าใชอุ้ดมสมบูรณ์ พื้นท่ีไดรั้บผลประโยชน์รวม 500 ไร่ ผูรั้บประโยชน์จ านวน 150 ราย เร่ิม

ด าเนินการ 20 มกราคม 2558 แลว้เสร็จ 19 กุมภาพนัธ์ 2558 จ านวนแรงงาน 800 แรง 
 

3.7.1 ภาพประกอบโครงการปรับปรุงฝายกั้นน า้ บ้านพะเยา หมู่ 3 
 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่3-6 ภาพการลงพื้นท่ีโครงการปรับปรุงฝายกั้นน ้า 
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3.8 โครงการซ่อมแซมท านบชะลอน า้ล าห้วยแม่สาคร  บ้านใหม่เจริญราษฎร์ หมู่ที ่4 

เป็นการพฒันาแหล่งน ้าไวเ้พื่อการเกษตรกรรมในฤดูแลง้ แกปั้ญหาในฤดูน ้าหลาก ชาวบา้นสองฝ่ัง

ไม่สามารถสัญจรไปมาได ้เพราะน ้าท่วมสูง  ท านบเดิมสร้างเม่ือปี 2545 เป็นท านบดิน ระดบัการทดน ้าต ่าไม่

สามารถชะลอกระแสน ้าได ้ เกิดการกดัเซาะดา้นหนา้และดา้นหลงัท านบ  การปรับปรุง ซ่อมท านบ เพิ่ม

ความแขง็แรงและความสูง เสริมท่อระบายน ้า เพิ่มประตูระบายทราย และเสริมความแขง็แรงตล่ิงทั้งสองฝ่ัง

ดว้ยกล่อง Gabion  ท านบน้ีช่วยชะลอน ้าลดการกระแทกกบัฝายบงท่ีอยูถ่ดัออกไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

พื้นท่ีไดรั้บผลประโยชน์รวม 300 ไร่ ผูรั้บประโยชน์จ านวน 80 ราย งบประมาณ  775,500 บาท ชาวบา้นสละ

แรงมาช่วยซ่อม  611 แรง 

3.8.1 ภาพประกอบโครงการซ่อมแซมท านบชะลอน า้ล าห้วยแม่สาคร  บ้านใหม่เจริญราษฎร์ หมู่ที ่4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่3-7 ภาพการลงพื้นท่ีโครงการซ่อมแซมท านบชะลอน ้าล าหว้ยแม่สาคร  บา้นใหม่เจริญราษฎร์ 
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นอกจากน้ีกลุ่มท่ี 3 ยงัไดมี้โอกาสไปเยีย่มชมโครงการสร้างฝายท่ีอยูใ่นระหวา่งด าเนินการ

งบประมาณแกไ้ขภยัแลง้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

3.9 โครงการสร้างฝาย ทีบ้่านฝ่ังหมิ่น     

ด าเนินการสร้างฝายใหม่ ก าหนดต าแหน่งท่ีจะสร้าง ออกแบบโดยชาวบา้นร่วมกบันายช่างจากอบต. 

เพื่อใหพ้ื้นท่ีบริเวณดงักล่าวซ่ึงอยูช่่วงตน้ ของล าน ้าสาครมีน ้าใชใ้นช่วงหนา้แลง้ ส าหรับช่วงหนา้ฝน น ้า

หลากแรงมากแต่ไม่สามารถกกัเก็บไวใ้ชไ้ด ้ จึงคิดสร้างฝาย วนัท่ีไปเยีย่มชมเป็นวนัท่ีก าลงัจะสร้างส าเร็จ 

เหลือเพียงประตูไม ้ งบประมาณราวเกา้หม่ืนบาท  เป็นค่าแรงคร่ึงหน่ึงค่าวสัดุคร่ึงหน่ึง  
 

3.9.1 ภาพประกอบโครงการสร้างฝาย ทีบ้่านฝ่ังหมิ่น    

 

      

  

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่3-8 ภาพการลงพื้นท่ีโครงการสร้างฝาย ท่ีบา้นฝ่ังหม่ิน    
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3.10 โครงการสร้างฝายทีบ้่านร้องบอน 

ปรับปรุงซ่อมฝายเดิมท่ีมีอยูต่ ั้งแต่สมยัปู่ ยา่ ลกัษณะเป็นหินทิ้ง ท่ีช ารุดไม่สามารถทดน ้าไวใ้ชใ้น

ฤดูแลง้ ออกแบบฝายใหม่เป็นคอนกรีต ไดรั้บงบประมาณส่ีหม่ืนกวา่บาท ก าลงัจะเร่ิมด าเนินการ ชาวบา้น

เห็นวา่ควรจะขุดลอกดา้นหนา้ฝายใหลึ้กลงไปเป็นแอ่งเพื่อเก็บน ้าไดม้ากข้ึน จึงตอ้งรอรถขดุท่ีชาวบา้นจะ

น ามาช่วย และตอ้งร่วมกนัลงเงินเพิ่มเพราะค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน ผูรั้บประโยชน์เป็นราษฎรหมู่ 3 จ  านวน 135 

หลงัคาเรือน 
 

3.10.1 ภาพประกอบโครงการสร้างฝายทีบ้่านร้องบอน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่3-9 ภาพการลงพื้นท่ีโครงการสร้างฝายท่ีบา้นร้องบอน 
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3.11 สรุปส่ิงทีไ่ด้เรียนรู้ 

 ชุมชน มีวธีิการในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า ร่วมรับประโยชน์ 

 มีการระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอกชุมชนมาใช้เพื่อการพฒันาท่ีพึ่งตนเองของ

ชุมชน 

 ชุมชนมีทุนเดิม  (ภูมิปัญญาชาวบา้น  สล่า ท่ีเก่งและช านาญ)หน่วยงานภายนอก สนบัสนุน 

ร่วมคิดกบัชุมชนในการก่อใหเ้กิดการพฒันา 

 มีตวัช้ีวดั ผลส าเร็จของโครงการ นอกจากการก่อสร้างแลว้เสร็จตามเวลา 

 ชุมชนมีส่วนร่วม ร่วมคิด ร่วมท า ตั้ งแต่ต้น ชาวบ้านมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ ภูมิใจใน

ผลส าเร็จ และมีแรงผลกัดนัท่ีจะคิดด าเนินการพฒันาต่อไป 

 การจดัการกองทุนท่ีมาจากทุนทรัพยจ์ากชาวบา้นในการดูแลฝาย 
 

3.12 ข้อเสนอแนะเพือ่พฒันา 

 การดูแลจดัสรรการใชน้ ้าร่วมกนัของโครงการ จากผูรั้บประโยชน์ทุกฝ่าย 

 การประสานความร่วมมือจากทุกฝ่าย  ปรับแผน โครงสร้างฝาย ก่อนการจดัท าประมาณ

การ เสนอโครงการขอจดัสรรงบประมาณ ทั้งน้ีเพื่อจะได้ไม่ตอ้งหาแหล่งทุน งบประมาณหรือระดมทุน

ทรัพยจ์ากชาวบา้นเพิ่ม ท าใหโ้ครงการล่าชา้เพราะปรับแบบ ปรับเน้ืองาน 

 นอกจากทรัพยากรน ้ าแลว้ ยงัมีสภาพดิน  การอนุรักษป่์าตน้น ้ า และจดัการสภาพแวดลอ้ม 

(มลพิษดา้นปุ๋ยเคมี ยาฆ่าแมลง ) ชาวบา้นควรจะหาแนวทางการด าเนินการ  เพื่อคุณภาพชีวติท่ีดีของทุกคน 

 เกษตรอ าเภอควรจะช่วยในการแนะน าการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกบัสภาพอากาศ การบ ารุง

ดิน การสร้างรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกรโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนทดแทนการปลูกขา้วโพด 

 การสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อช่วยเพิ่มผลผลิตและสนับสนุนความรู้ด้านการ

จดัการเพิ่มมูลค่าสินคา้ ผลิตผลทางการเกษตรใหแ้ก่ประชาชน 
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4. องค์การบริหารส่วนต าบลยม อ าเภอทาวงัผา (กลุ่มที ่4) 
 

 

 

 

ค าขวัญ 
“ธรรมชาติงดงาม   ข้าวหลามชวนลอง   

ส้มสีทองเลิศล ้า   จิตรกรรมสูงค่า   
ผ้าลายน ้าไหล   ยิ่งใหญ่แข่งเรือ” 

 

 

 

 

 

รูปที ่4-1  แผนท่ีแสดงต าแหน่งอ าเภอทาวงัผา จงัหวดัน่าน 

 

4.1 ข้อมูลทัว่ไปของต าบลยม 

ต าบลยม แบ่งการปกครองออกเป็น 10 หมู่บา้น มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด  1,438 ครัวเรือน 

ประชากรรวม 4,672 คน ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทล้ือ หรือไตล้ือ และประชากรส่วนใหญ่ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั 

4.2 อาณาเขตต าบลยมและลักษณะภูมิประเทศ 

ต าบลยมมีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 48.42 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 11,647 ไร่ มีสภาพื้นท่ีส่วนใหญ่

เป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ายา่ง มีแม่น ้าสายหลกั 1 สายคือแม่น ้ายา่ง 
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ทศิเหนือ ติดต่อกบัต าบลป่ากลาง อ าเภอปัว  

ทศิใต้  ติดต่อกบัต าบลอวน อ าเภอปัว  

ทศิตะวันออก ติดต่อกบัต าบลศิลาเพชร อ าเภอปัว  

ทศิตะวันตก ติดต่อกบัต าบลจอมพระ อ าเภอท่าวงัผา 

4.3 โครงการที่แล้วเสร็จ  

4.3.1 โครงการฝายห้วยน า้ยม บ้านสบบั่ว หมู่ 2 ต าบลยม  

โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการดงัน้ี 

1.  วนัท่ี 22 ม.ค.58 ทีมสนบัสนุนร่วมกบัก านนัลงพื้นท่ีติดตามการด าเนินงานฝาย

ห้วยน ้ ายม บา้นสบบัว่ ม.2 ต.ยม เร่ิมมีชาวบา้นแบ่งแรงงานจ านวน 30 คน มาช่วยกนัปรับพื้นท่ีหน้าฝาย  

ขุดร่องแกน ดดัเหล็กเส้นและตดัเตรียมไวท้  าโครงสร้างตวัฝาย มีก านนัอภิชาติ มโนกล่ิน และช่าง อบต.  

นายพิเชษฐ์ ลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยมและควบคุมการท างาน เพื่อเป็นก าลงัส่วนหน่ึงของการท างาน โดยชาวบา้น 

มีความอุ่นใจและเร่ิมท างานวนัน้ีเป็นวนัแรก 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่4-2 ภาพการลงพื้นท่ีก่อนก่อสร้างโครงการฝายหว้ยน ้ายม บา้นสบบัว่ 
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2.  โดยเร่ิมจากช่วยกนัท าการปรับพื้นตวัฝายก่อน จึงมีการแบ่งแรงงานมาท าต่อเน่ือง 

ซ่ึงนายฝายกล่าวกบัทีมสนบัสนุนวา่ มีการจดัแรงงานมาท าวนัละ 32 คน จนกวา่จะแลว้เสร็จคาดวา่ส้ินเดือน

น้ีคงซ่อมแซมเสร็จเรียบร้อย เม่ือมีน ้ าชาวบา้นตอ้งการปลูกขา้วโพดหลงันา ซ่ึงมีพื้นท่ีรับน ้ าทั้งหมด 300 ไร่ 

32 ราย และได้รับแจ้งปัญหาจากชาวบ้านว่า ตัวคานเดิมของฝายพงัและต้องท าการทุบออก ซ่ึงถ้าใช้

แรงงานคนคงไม่สามารถท าได ้จึงมีการแจง้เร่ืองไปยงัก านนัเพื่อขอรับการสนับสนุนเคร่ืองจกัร จากช่าง 

อบต.มาช่วย แต่ยงัไม่มีเสียงตอบรับ ชาวบา้นจึงลงมือท าในส่วนท่ีพอจะด าเนินการไดไ้ปก่อน ซ่ึงอุปกรณ์

บางอย่างชาวบา้นได้ออกเงินกนัซ้ือเอง เช่น ไม้ฉาก ไม้ไผ่ท่ีใช้ค  ้ ายนัแบบ ท าการเทคานได้แล้ว 3 จุด 

ระยะเวลาด าเนินการ 3 วนัแลว้  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่4-3 ภาพระหวา่งการก่อสร้างฝายหว้ยน ้ายม 
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3.  ด าเนินการจนแลว้เสร็จ เร่ิมด าเนินการวนัท่ี 22 ม.ค.57-27 ก.พ.58 ใช้แรงงาน

ทั้งหมด 876 แรง (ชาวบา้น 846 แรง ทหาร ม.10 จ านวน 30 แรง) รวมระยะเวลา 26 วนั  ชาวบา้นใช้

ประโยชน์น ้ าจากฝายเพื่อปลูกขา้วโพด ขา้วพริก ฝายสามารถกระจายน ้ าได ้2 หมู่บา้น คือ บา้นสบบัว่ หมู่ 1 

และหมู่ 2 พื้นท่ีท ากินประมาณ 38 ไร่ 3 งาน 28 ราย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่4-4 ด าเนินการสร้างฝายหว้ยน ้ายมจนแลว้เสร็จ 
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4.4 การเรียนรู้ทีไ่ด้รับ 

สรุปไดด้งัรูปที ่4-5  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่4-5 ภาพการเรียนรู้ “เขา้ใจ เขา้ถึง และพฒันา” 

 

1. อยูร่อด ชุมชนมีขา้วกินตลอดปี โรคติดต่อต่าง ๆ ไดรั้บการรักษาและควบคุม เขา้ถึง

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไม่สร้างหน้ีใหม่ 

2. รายไดม้ัน่คง มีการเพิ่มผลผลิตในทอ้งถ่ิน ปลดหน้ีไดบ้างส่วนหรือทั้งหมด เขา้ถึงการศึกษา

ท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ในการป้องกนัโรคภยัไขเ้จบ็ และเขา้ถึงการักษาท่ีข้ึน 

3. มีเงินออม มีเงินลงทุนในวสิาหกิจชุมชนขนาดเล็กหรือจ๋ิว พึ่งตนเอง พฒันาตนเอง มีการ

ร่วมกลุ่มบริหารจดัการ มีภูมิคุม้กนัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ภายนอกชุมชน มีจิตส านึกรักและปกป้อง

ส่ิงแวดลอ้ม 
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4.5 ปัจจัยแห่งความส าเร็จของโครงการ 

1. ชุมชนเขม้แขง็ บา้นวดัโรงเรียน มีความสัมพนัธ์กนัดี สามารถเรียกระดมทรัพยากรไดอ้ยา่ง

สม ่าเสมอ 

2. ราชการสนบัสนุน ทั้งผูว้า่ราชการ อ าเภอ อบต. มีทิศทางท่ีชดัเจนในการด าเนินงาน 

3. ภาคเอกชน ไดแ้ก่ส านกังานมูลนิธิปิดทองหลงัพระ ช่วยเสริมในดา้นความรู้ต่างประสารกนั

ทั้งสามส่วน ท าใหง้านส าเร็จ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่4-6 ภาพปัจจยัแห่งความส าเร็จ 
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4.6 ข้อเสนอแนะ 

1. ดา้นความรู้ท่ีน ามาใชต้อ้งเหมาะสม และทนัสมยั 

2. การเพิ่มภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ จากภายนอกชุมชน 

3. การพฒันาคน 

4. การพฒันาเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการด าเนินการ ร่วมกบัการใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน  

 


