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ค ำน ำ 

 

 การจดัท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เป็นส่วนท่ีส าคญัยิ่งในหลกัสูตรนัก

บริหารมหานครระดบัสูง เพราะเป็นการน าเอาความรู้ท่ีไดจ้ากคณาจารยท์ั้งหลาย มาประยุกต์ใชใ้นรายงาน

เล่มน้ี ท าให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมทุกคนเร่ิมเปล่ียนทศันคติ คิดเป็นระบบ สามารถสร้างแรงขบัเคล่ือนให้

ตนเองและองคก์ร เรียนรู้การเป็นผูน้  าในการบริหารจดัการ และมกีารวางแผนเชิงกลยทุธ ์มากข้ึน 

 การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคลในรายงานเล่มน้ี ได้ท าการศึกษาเร่ือง “การศึกษาและ

พฒันาการจดัการมลูฝอยใหเ้ป็นทรัพยากร” ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการประยกุตใ์ชอ้งค์ความรู้จากท่ีคณาจารย ์  

สัง่สอน พยายามถ่ายทอดความรู้ใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรม และจากท่ีผูเ้ขียนมีความเขา้ใจ ภายใตก้ารจ ากดัเร่ือง

เวลาในการเรียนรู้หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับสูง นอกจากน้ียงัถือเป็นปัจจัยหน่ึงในการช้ีว ัด

ความส าเร็จของการเรียนหลกัสูตรนกับริหารมหานครระดบัสูง 

สุดทา้ยน้ีขอขอบคุณคณาจารยป์ระจ าหลกัสูตรท่ีช้ีแนะ และใหข้อ้คิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ

รายงานฉบบัน้ี  

 ขอขอบคุณเพื่อนร่วมรุ่นท่ีใหก้  าลงัใจในการท างาน และความอนุเคราะห์จากคณะผูบ้ริหาร 

และเจา้หนา้ท่ีทุกท่าน 
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         นายณัฏฐ ์  ศรีสุคนธนนัท ์
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บทคดัย่อ 

 

 ในรายงานเร่ือง การศึกษาและพฒันาการจัดการมูลฝอยให้เป็นทรัพยากร มีวตัถุประสงค์เพื่อ          

1) ศึกษาและออกแบบระบบการจดัการขยะเป็นการจดัการทรัพยากร 2) ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิด 3) น าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางการจดัท า

นโยบายและแผนการจัดการมูลฝอยเป็นทรัพยากรของกรุงเทพมหานคร  โดยเน้นการคัดแยกขยะท่ี

แหล่งก าเนิด และการน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ท่ีแหล่งก าเนิดใหม้ากท่ีสุด เช่น ขยะรีไซเคิล ส่งขายให้ร้านรับ

ซ้ือของเก่าหรือบริจาคใหร้ถเก็บขนขยะ เศษอาหาร/ใบไม ้น ามาท าเป็นปุ๋ยหมกัใชใ้นครัวเรือน เป็นตน้ ส่งผล

ให้ปริมาณมูลฝอยท่ีถูกส่งไปก าจัดยงัสถานีก  าจัดมูลฝอยลดลง หากการคัดแยกท่ีแหล่งก าเนิดประสบ

ความส าเร็จจะท าใหก้ารจดัการขยะมลูฝอยท่ีสถานีก  าจดัมลูฝอย(ปลายทาง) มีประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยนื 

ซ่ึงขยะแต่ละประเภทจะถกูส่งไปแปรรูปดว้ยเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมกบัคุณสมบติัของขยะ เช่น ขยะอินทรีย ์

น าไปแปรรูปเป็น ปุ๋ยหรือแก๊สชีวภาพ ขยะท่ีเผาได ้จะถกูน าไปเผาใหไ้ดพ้ลงังานความร้อน เป็นตน้ ส่วนเถา้

หนกั หรือขยะท่ีไม่สามารถเผาไหมไ้ดจ้ะถกูน าไปฝังกลบอยา่งถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ ซ่ึงจะยืดอายุการใช้

งานของหลุมฝังกลบใหม้ากข้ึน การศึกษาการจดัการขยะในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร และการออกแบบ

ระบบการจดัการขยะเป็นทรัพยากร ตามกรอบแนวทางการจดัการขยะมลูฝอยอย่างย ัง่ยืน เป็นหลกัการท่ีให้

ความส าคญักบัการลดปริมาณขยะตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง โดยใชป้ระโยชน์จากขยะให้มากท่ีสุดดว้ย

แนวคิดท่ีว่า “ขยะคือทรัพยากร” ส่วนการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิดการคดัแยก

อยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยนื จะตอ้งใชม้าตรการ ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางดา้นสังคม และมาตรการ

ทางดา้นกฎหมายเพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดการคดัแยกอยา่งจริงจงั ส าหรับการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก

เอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ และน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมท าการ

เปรียบเทียบการจัดการขยะมูลฝอย เพื่อเสนอแนวทางการออกแบบการจัดการขยะให้เป็นทรัพยากรท่ี

เหมาะสมกบัคุณสมบติัและองคป์ระกอบขยะของกรุงเทพมหานคร รวมถึงการสรุปผลเสนอแนะและแนว

ทางแกไ้ขปัญหา 

 ผลการศึกษาความเหมาะสมของการจดัการขยะกรุงเทพมหานคร เมื่อพิจารณาขอ้มลูดา้นการจดัการ

ขยะของกรุงเทพมหานครและต่างประเทศพบว่า ระบบการจดัการขยะมูลฝอยจะตอ้งเร่ิมตั้งแต่การคดัแยก

ขยะท่ีต้นทางคือบ้านเรือน ด้วยการนัดวนัท้ิง นัดวนัเก็บขยะแต่ละประเภท ตามความเหมาะสมของ

องคป์ระกอบและปริมาณขยะแต่ละชนิด ในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ดว้ยการสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน การ



ค 

 
ก าหนดค่าธรรมเนียมและการปรับกรณีท่ีไม่คดัแยกมลูฝอยตามท่ีก  าหนด การใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อ

สนบัสนุนการคดัแยกอยา่งจริงจงั  

ขอ้เสนอแนะผลการศึกษาคือ การส่งเสริมการวิจยัและการสนับสนุนให้เอกชนมาลงทุนในระบบ

การเก็บขนมากข้ึน ผลกัดนัการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ภาครัฐสนับสนุนการสร้างความ

ตระหนกัและสร้างจิตส านึกในการคดัแยกขยะใหก้ลุ่มประชาชนทุกภาคส่วน อยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
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บทที่ 3 

เนื้อหา และรายละเอียด 
 

ปัจจุบนัประชากรมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ส่งผลต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ความเส่ือมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะปัญหาการเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะอย่างต่อเน่ือง และยงัขาดระบบการ
จดัการเพ่ือน าไปใชป้ระโยชน์ในรูปของทรัพยากรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
จ าเป็นต้องพฒันาระบบการจดัการขยะของกรุงเทพมหานครเป็นการจดัการทรัพยากร โดยบริหารจดัการเชิง
บูรณาการเพื่อใหเ้กิดระบบการบ าบดัขยะโดยแปรรูปใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่าก่อนน าไปก าจดัดว้ยการเผาหรือ
ฝังกลบ ภายใตก้ารลดและคดัแยกท่ีแหล่งก าเนิดเพื่อลดการสูญเสียพลงังานจากการคดัแยกท่ีปลายทาง  

 

แนวคดิพืน้ฐานในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร        
รายงานเร่ือง การศึกษาและพฒันาระบบการจดัการมูลฝอยให้เป็นทรัพยากร มีวตัถุประสงค์เพื่อ      

1. ศึกษาและออกแบบระบบการจดัการขยะเป็นการจดัการทรัพยากร 2. ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิด 3. น าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางการจัดท า
นโยบายและแผนการจดัการมลูฝอยเป็นทรัพยากรของกรุงเทพมหานคร โดยมีกรอบแนวคิดท่ีว่า “ขยะเป็น
ทรัพยากร บริหารจัดการโดยน ากลบัมาใช้ใหม่และท าให้ขยะเหลือน้อยท่ีสุดและก าจดัท่ีเหลือด้วยการ
เปล่ียนขยะให้เ ป็นพลังงานไฟฟ้า  หรือปุ๋ยอินทรีย์ด้วย เทคโนโลยีทันสมัยและสะอาด เพื่ อให้
กรุงเทพมหานครเป็นมหานครในการจดัการมูลฝอยอย่างย ัง่ยืนและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ”   
 

3.1 การเกบ็ขนและขนส่งขยะมูลฝอยในปัจจุบัน 

     3.1.1 เวลาในการทิง้มูลฝอย  

   1) ถนนสายหลกั สายรอง ตลาด   

    - ก  าหนดเวลาใหป้ระชาชนท้ิงมลูฝอยตั้งแต่เวลา 20.00 – 03.00 น.  

    - ก  าหนดการบริการเก็บขนมลูฝอยใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลา 06.00 น. 

2) ชุมชน ถนน ตรอก ซอย เก็บขนมลูฝอยใหส้ะอาดทุกวนั ส าหรับชุมชนท่ีรถเก็บขนมลู
ฝอยเขา้ไม่ถึง ใหส้ านกังานเขตจดัหาอาสาสมคัรชกัลากมลูฝอยรวบรวมไว ้ณ จุดท่ีก  าหนดร่วมกนั รถเก็บขน
มลูฝอยจะเขา้จดัเก็บให้เรียบร้อยทุกวนั โดยปัจจุบนัมีอาสาสมคัรชกัลากมลูฝอย จ  านวน 311 คน ใน 279 ชุมชน  

3.1.2 ประเภทมูลฝอยและความถี่ในการจดัเก็บ 

 มลูฝอยทัว่ไป                       -  เก็บทุกวนั หรือวนัเวน้วนัตามประเภทของสถานท่ี 
 มลูฝอยเศษอาหาร  -  จดัเก็บทุกวนั 
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 มลูฝอยน ากลบัมาใชใ้หม่  -  จดัเก็บเฉพาะวนัอาทิตย ์
 มลูฝอยอนัตราย   -  จดัเก็บทุกวนัท่ี 1 และ 15 ของเดือน 

       3.1.3 การจดัเกบ็มูลฝอยอนัตราย 
  กรุงเทพมหานครไดม้ีการรณรงคป์ระชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนไดรั้บทราบว่ามูลฝอยอนัตรายท่ีเกิด
จากการด ารงชีวิตประจ าวนั ไดแ้ก่ ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี หลอดไฟ สีสเปรย ์เป็นตน้ ตอ้งมีการแยกท้ิงแยก
ก าจดัเพ่ือไม่ให้เป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีกรุงเทพมหานครมีการรณรงค์จดัเก็บ มูลฝอย
อนัตรายแยกต่างหากจากมลูฝอยทัว่ไป ตั้งแต่ปี 2540 โดยใหป้ระชาชนน ามูลฝอยอนัตรายแยกใส่ถุงไม่ปะปน
กบัมลูฝอยทัว่ไป และเจา้หนา้ท่ีส านกังานเขตเก็บขนโดยรถจดัเก็บมูลฝอยทัว่ไปของทุกส านักงานเขต ซ่ึงมี
ช่องแยกเก็บมลูฝอยอนัตรายดา้นหนา้ตวัรถ จดัเก็บทุกวนั หรือใชร้ถเก็บขนมูลฝอยอนัตรายจดัเก็บทุกวนัท่ี 1 
และ 15 ของเดือน หรือตามท่ีส านักงานเขตนัดหมาย มูลฝอยอนัตรายท่ีกรุงเทพมหานครจดัเก็บไดแ้บ่งเป็น 3 
กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ กลุ่มหลอดไฟ กลุ่มแบตเตอร่ี/ถ่านไฟฉาย และกลุ่มกระป๋องสเปรย/์อ่ืนๆ ทั้งน้ี มูลฝอย
อนัตรายท่ีกรุงเทพมหานครจดัเก็บไดมี้ปริมาณเพ่ิมสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 3.1.4 การเกบ็ขนมูลฝอยตดิเช้ือ 

 กรุงเทพมหานครมีรถส าหรับเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือโดยเฉพาะ ซ่ึงมีระบบท าความเยน็ควบคุม
อุณหภูมิใหอ้ยูท่ี่ 10 องศาเซลเซียส ปัจจุบนัจ านวนรถท่ีใชใ้นการเก็บขนมูลฝอยติดเช้ือมีจ  านวนทั้งหมด 18 
คนั แยกเป็นรถ 6 ลอ้ จ  านวน 9 คนั รถ 4 ลอ้ จ  านวน 9 คนั  

 

3.2 การก าจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบัน 
 3.2.1 ขยะทัว่ไป มีประมาณมากท่ีสุด เฉล่ียวนัละ 9,900 ตนั (ขอ้มูลปี 2557) มีองค์ประกอบส าคญั

คือเศษอาหาร ก่ิงไมใ้บไมป้ระมาณ 48% ขยะท่ีรีไซเคิลไม่ไดป้ระมาณ 38% และรีไซเคิลประมาณ 14% โดย
จะถกูส่งไปยงัศนูยก์  าจดัมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร 3 แห่ง คืออ่อนนุช สายไหม และหนองแขม และก าจดั
ดว้ย 2 วิธีคือ 

  1)   หมกัท าปุ๋ย (Compost) ท่ีศนูยก์  าจดัมลูฝอยอ่อนนุช จ านวน 1,200 ตนั/วนั หรือคิดเป็น 12 % 
โดยจา้งบริษทั ยโูรเวสท ์เอน็จิเนียร่ิง จ  ากดั  

 2)  ฝังกลบอยา่งถกูสุขลกัษณะ ประมาณ 8,700 ตนั/วนั ร้อยละ 88 โดยจดัการ  
   - จ้างบริษัท ไพโรจน์สมพงษ์พาณิชย์ จ  ากัด อัดและห่อมูลฝอยด้วยแผ่นพลาสติก 
(Wrapping) ท่ีศูนยก์  าจดัมูลฝอยอ่อนนุช น าไปฝังกลบ ท่ีอ  าเภอพนมสารคาม จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ  านวน 
2,700 ตนั/วนั หรือคิดเป็น 27 %  
    - จา้งบริษทั กลุ่ม 79 จ  ากดั จ  านวน 3,600 ตนั/วนั หรือคิดเป็น 37 % โดยขนมลูฝอยจากศนูย์
ก  าจดัมลูฝอยหนองแขมไปฝังกลบท่ีอ  าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม  
   - จา้งบริษทั วสัดุภณัฑ ์ธุรกิจ จ  ากดั จ  านวน 2,400 ตนัต่อวนั หรือคิดเป็น 24 % โดยขนมลู
ฝอยจากศนูยก์  าจดัมลูฝอยสายไหมไปฝังกลบท่ีอ  าเภอก าแพงแสน จงัหวดันครปฐม  
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3.2.2 ขยะอนัตราย กรุงเทพมหานครไดว้่าจา้งบริษทั อคัคีปราการ จ  ากดั (มหาชน) ซ่ึงตั้งอยูใ่นนิคม
อุตสาหกรรมบางปู จ.สมุทรปราการ ก  าจดัมลูฝอยอนัตรายโดยวิธีการเผาในเตาเผาอุณหภูมิสูงกว่า 1,000 °C 
จดัเก็บและก าจดัเฉล่ียวนัละ 2 ตนั  

3.2.3 ขยะติดเช้ือ บริษทักรุงเทพธนาคม จ  ากดั รวบรวมจากสถานพยาบาลในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 2,400 แห่ง ดว้ยวิธีการเผา ท่ีศนูยก์  าจดัมลูฝอยอ่อนนุช ขนาด 20 ตนั และศูนยก์  าจดัมูลฝอยหนอง
แขม ขนาด 20 ตนั จดัเก็บและก าจดัเฉล่ียวนัละ 25 ตนั มลูฝอยติดเช้ือจะถกูน ามาก าจดัโดยวิธีการเผาท าลายท่ี
โรงงานเตาเผามูลฝอยติดเช้ืออ่อนนุช ซ่ึงตั้ งอยู่ในพ้ืนท่ีศูนย์ก  าจัดมูลฝอยอ่อนนุชด้านทิศตะวันตก              
โดยประกอบด้วยเตาเผาแบบ 2 เตาเผา (Two Stage Burning Incineration) โดยห้องเผาท่ี 1 (Primary 
Chamber) ท าหน้าท่ีเผามูลฝอยท่ีอุณหภูมิประมาณ   800-900 องศาเซลเซียส และห้องเผาท่ี 2 (Secondary 
Chamber) ท าหน้าท่ีเผาก๊าซท่ีเกิดจากการเผาห้องท่ี 1 อุณหภูมิในการเผาอยู่ประมาณ 1,000 – 1,200 องศา
เซลเซียส ซ่ึงจะท าใหส้าร Toxic และสาร Carcinogenic ถกูเผาไหมอ้ยา่งสมบูรณ์ ก่อนท่ีก๊าซจะเคล่ือนตวัเขา้
สู่ระบบบ าบดัก๊าซ 

3.2.4 ขยะก่ิงไม/้ขยะก่ิงไมจ้ากการตดัแต่งตน้ไมข้องส านักงานเขต 50 เขต ประมาณ 100 ตนั/วนั  
ส่วนหน่ึงประมาณ 60 ตนั/วนั (ร้อยละ 60)  ส านกังานเขตน าบดยอ่ยและน าไปหมกัท าปุ๋ยไวใ้ชป้ระโยชน์ใน
พ้ืนท่ีเขต ท่ีเหลือประมาณ 40 ตนั/วนั (ร้อยละ 40) ส่งโรงงานหมกัปุ๋ยอ่อนนุช ขนาด 100 ตัน/วนั และท่ี
โรงงานหมกัปุ๋ยหนองแขม ขนาด 100 ตนั/วนั โดยน าไปบดย่อยและผสมกบักากตะกอยส่ิงปฏิกูลและหมกั
ท าปุ๋ยอินทรียแ์จกจ่ายหน่วยงานกรุงเทพมหานครและส่วนราชการต่างๆน าไปท าสารบ ารุงดินปลกูตน้ไม ้  
 

3.3 กระบวนการจดัการขยะของกรุงเทพมหานครในปัจจุบนั  
 กระบวนการจัดการขยะเป็นการจัดการทรัพยากร  เป็นการคัดแยกขยะเพื่อใช้ประโยชน์ ท่ี
แหล่งก าเนิดใชป้ระโยชน์ท่ีโรงงาน ก่ิงไม ้ ไขมนั กากตะกอนส่ิงปฏิกูลก  าจดัดว้ยวิธีเฉพาะ ขยะอนัตราย  
ขยะติดเช้ือ ส่ิงปฏิกูล  ไขมนั โดยใชห้ลกั 3R คือ Reduce (ลดการใช้) เช่นลดการใชถุ้งพลาสติก และโฟม 
โดยใช้ถุงผา้หรือภาชนะหรือวสัดุ อ่ืนๆแทน  ลดการใช้บรรจุภัณฑ์ท่ีรีไซเคิลไม่ได ้ Reuse (การใช้ซ ้า) 
ส่งเสริมการบริโภคสินคา้ท่ีคืนบรรจุภณัฑเ์ช่นเคร่ืองน ้ าด่ืม น ้ าอดัลม ประเภทคืนขวด การแปรรูปของเหลือ
ใชเ้ป็นส่ิงประดิษฐ์ การซ่อมแซมเฟอร์นิเจอร์เก่าและ Recycle (การแปรรูปกลับมาใช้ประโยชน์) โดยให้
เข้าถึงทั้งในระดับบุคคล ชุมชนและระดับองค์กร ฯลฯ  ในการส่งเสริมการลดและน าขยะกลบัมาใช้
ประโยชน์ให้เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่า เพื่อลดปริมาณขยะท่ีจะเข้าสู่ระบบการเก็บขนและก าจัดของ
กรุงเทพมหานครใหน้อ้ยท่ีสุด โดยมีโครงการ/กิจกรรม ส าคญัดงัน้ี 

1. ประชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้ประชาชนในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร โดยด าเนินการ
โครงการประชาสมัพนัธใ์น ภาพรวม เพ่ือใหป้ระชาชาชนรับรู้เก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มและวิธีการร่วมกนั
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานคร โดยใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์เช่นโทรทศัน์ วิทยุ ส่ือ
ส่ิงพิมพ ์เช่นหนงัสือพิมพ ์วารสาร แผน่พบั คู่มือการลดและคดัแยกมลูฝอย โปสเตอร์ ฯลฯ  
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2. การรณรงคป์ระชาสมัพนัธเ์พื่อใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลายในภาพรวม เช่น การรณรงค์
กิจกรรมกรุงเทพฯเมืองสีเขียว  การรณรงค์การลดการใชถุ้งพลาสติกในห้างสรรพสินคา้  ส านักงานเขต
รณรงค์ในระดบัพ้ืนท่ีให้ประชาชนคดัแยกขยะและน ากลบัมาใชป้ระโยชน์  และการเผยแพร่ผลงานการ
จดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ หน่วยงาน
ราชการ/รัฐวิสาหกิจตน้แบบ ยา่นคลองตน้แบบ  6 ยา่นคลอง    และการจดัการขยะครบวงจรในแขวงจตุจกัร 
ผา่นส่ือสารมวลชนรูปแบบต่างๆ เพื่อใหเ้ขา้ถึงประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย    
  3. โครงการส่งเสริมการแปรรูปเศษอาหารไปใชป้ระโยชน์ในภาพรวมของส านักงานเขต 50 เขต 

ส่วนใหญ่จดัอบรมให้ความรู้ผูแ้ทนชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ หน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนท่ีให้มี

ความรู้การน าขยะเศษอาหาร ก่ิงไมใ้บไม ้ไปใชป้ระโยชน์ เช่นหมกัปุ๋ยอินทรีย ์หมกัน ้ าจุลินทรียชี์วภาพ  ไบ

โอแก๊ส และอาหารสตัว ์และส่งเสริมใหป้ระชาชนน าไปปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัสภาพอาคารบา้นเรือนและ

เก็บรวบรวมขอ้มลูรายงานผลการด าเนินการจาก 50 เขต สามารถส่งเสริมใหป้ระชาชนน าขยะเศษอาหารไป

ใชป้ระโยชน์ไดเ้ฉล่ียวนัละ 400 ตนั  โดยด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ืองทุกปี 

4.  พฒันาตน้แบบชุมชนจดัการขยะท่ีดี (Best  Practice) ตามโครงการจดัการมูลฝอยโดยชุมชน 

(Community Based Solid Waste Management : CBM ) โดยส่งเสริมการจดัการมูลฝอยโดยชุมชนในชุมชน 

สถานศึกษา สถานประกอบการ หน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจฯลฯ เป็นตน้แบบ และถอดบทเรียนเผยแพร่

ใหส้าธารณะชนทราบและน าไปปรับใช ้โดยมีเป้าหมายจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ชุมชนน่าอยู่ โดยการร่วมมือ

กนัลดปริมาณขยะ และปรับปรุงสภาพแวดลอ้มชุมชนของตนเองใหส้ะอาดสวยงาม น่าอยู ่  

5.  การจดัการขยะเพื่อการจดัการทรัพยากรในระดบัพ้ืนท่ีแขวง ตามโครงการจดัการมูลฝอยและ

วสัดุรีไซเคิลแบบครบวงจรในเขตจตุจกัร (โครงการ Recycle 360 ๐C) ร่วมกบัมูลนิธิโคคา-โคลา ประเทศ

ไทย และสถาบนัการจดัการบรรจุภณัฑแ์ละรีไซเคิลเพ่ือส่ิงแวดลอ้ม มีวตัถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการจดัการ

ขยะและวสัดุรีไซเคิลแบบครบวงจร ใหก้บัทุกภาคส่วนดว้ยการจดัท าระบบการจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทาง เพ่ือ

มุ่งหวงัใหเ้กิดความย ัง่ยนืในการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม  

6. การจดัการขยะและน ้ าเสียชุมชนดว้ยชุมชนในระดบัย่าน โดยก าหนดเป้าหมายเป็นย่านคลอง 6 

ยา่นคลอง เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาน ้ าเสีย โดยศึกษาและพฒันาตน้แบบการจดัการขยะและน ้ า

เสียของชุมชนริมคลองใหมี้การร่วมกนัจดัการขยะและน ้ าเสียเพ่ือสภาพแวดลอ้มท่ีดีของชุมชนและลดปัญหา

น ้ าเสียในคูคลอง เพ่ือเป็นตน้แบบการจดัการขยะและน ้ าเสียในยา่นคลอง        

 7.  พฒันาส านกังานเขต 50 เขตเป็นตวัอย่างท่ีดีในการคดัแยกขยะไปใชป้ระโยชน์  ด  าเนินการคดั

แยกขยะและน าไปใชป้ระโยชน์ตามหลกัการจดัการทรัพยากร  และพฒันาเป็นศูนยเ์รียนรู้การจดัการขยะ

และส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการเรียนรู้ของประชาชนในพ้ืนท่ีเขต  โดยตั้งถงัรองรับมูลฝอยแยกประเภท  น าขยะท่ี
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แยกไดไ้ปใชป้ระโยชน์ให้มากท่ีสุด เช่นรีไซเคิลแยกขาย เศษอาหาร  ก่ิงไม ้ใบไม ้ท าปุ๋ยหมกั น ้ าชีวภาพ     

น าปุ๋ยท่ีไดไ้ปปลูกผกัปลอดสารพิษ  ก่ิงไมท่ี้ไดจ้ากการตดัแต่งก่ิงไมค้ดัแยกไปบดย่อยท าปุ๋ยไวใ้ชห้รือส่ง

โรงงานหมกัปุ๋ยอ่อนนุช และหนองแขม  ขยะอนัตรายรวบรวมส่งก าจดัท่ีสถานีขนถ่ายมลูฝอย และขยะเหลือ

ใชจ้ะน าไปเป็นส่ิงประดิษฐ ์เปิดใหป้ระชาชน นกัเรียนเขา้มาเรียนรู้  

  8.  พฒันาโครงการอาสาสมคัรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม โดยจดัอบรมผูน้  าชุมชน ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

ขา้ราชการครูกรุงเทพมหานคร และประชาชนทัว่ไปเป็นอาสาสมคัรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มเพ่ือใหเ้ป็นผูน้  าในการน า

ความรู้การจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มไปปรับใชใ้นชีวิตประจ าวนัและเผยแพร่ไปสู่คนใกลชิ้ด 

 9. ขยายผลการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มท่ีในระดับชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ 

หน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ ระดบัยา่นคลอง และระดบัแขวง ใหป้ระชาชนทัว่ไปในวงกวา้งไดรั้บรู้น าไป

เป็นตัวอย่างในการจัดการขยะและส่ิงแวดลอ้ม โดยถอดบทเรียนชุมชนต้นแบบการจัดการขยะและ

ส่ิงแวดลอ้ม พร้อมจดัท าคู่มือการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้มชุมชนพร้อมวีดีทศัน์แสดงกระบวนการท างาน

ท่ีผูน้  าชุมชน ครู และประชาชนทัว่ไปน าไปเป็นแนวทางการปฏิบติัในพ้ืนท่ีของตนเองได ้ ซ่ึงไดแ้จกจ่ายไป

ยงั 50 เขตเพ่ือแจกจ่ายผูแ้ทนชุมชน ทั้ง 2,000 ชุมชน  ผูแ้ทนสถานศึกษา  สถานประกอบการ หน่วยงาน

ราชการ/รัฐวิสาหกิจ และประชาชนทัว่ไปน าไปปรับใช ้  

  10. การส่งเสริมการลดและแยกมลูฝอยในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 

2549 กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน กระทรวงพลงังานไดด้  าเนินโครงการพฒันาและ

สาธิตถังหมักก๊าซชีวภาพจากขยะอินทรียส์ าเร็จรูปขนาดเล็ก 2.5 ลบ.ม โดยติดตั้งในโรงเรียนสังกัด

กรุงเทพมหานคร จ  านวน 40 แห่ง สามารถรับขยะอินทรียท่ี์ป้อนเขา้สู่ถงัหมกัประมาณ 40 กิโลกรัม/วนั ซ่ึง

สามารถผลิตก๊าซชีวภาพไดป้ระมาณ 2.5 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั และสามารถน ากากตะกอนจากถงัหมกัก๊าซ

ชีวภาพไปใชเ้ป็นสารบ ารุงดินในรูปของปุ๋ยเหลวและปุ๋ยแห้ง   ปี 2552 เพ่ิมข้ึนอีก 40 แห่ง รวม 80 แห่ง  

พร้อมพฒันาเป็นโรงเรียนต้นแบบการจัดการขยะครบวงจร โดยสนับสนุนตู ้รับฝากขายวสัดุรีไซเคิล 

โรงเรียนละ 1 ตู ้พร้อมจดัอบรมผูแ้ทนครูใหเ้ขา้ใจกระบวนการจดัการขยะโดยน ามาใชป้ระโยชน์มากท่ีสุด 

และเพื่อใหก้ารด าเนิน  การมีความต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม  
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3.4 การจดัการขยะของต่างประเทศ 
การศึกษาข้อมูลมูลฝอยขององค์การส่ิงแวดลอ้มโลก (UNEP) จากการศึกษาคู่มือการฝึกอบรม 

(Training manual) ด้านการจดัแผนการจัดการขยะแบบครบวงจรขององค์การส่ิงแวดลอ้มโลก (United 

Nations Environment Programme : UNEP) โดยก าหนดแนวทางการศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล

ปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอย ส าหรับน ามาก าหนดนโยบายขอ้มูลพ้ืนฐานในการจัดท าแผนการ

จดัการขยะมลูฝอย โดยมีขั้นตอนหลกั ดงัน้ี 

  1. การก าหนดขอบเขตการศึกษา (Setting the Boundaries) เป็นการก าหนดขอบเขต
การศึกษาส ารวจปริมาณและองค์ประกอบของขยะมูลฝอย เช่น ขอบเขตและจ านวนองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เป้าหมาย ลกัษณะพ้ืนท่ี จ  านวนประชากร และอตัราการเติบโต ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ สังคม ก  าหนด
ประเภทของขยะมลูฝอยท่ีจะศึกษาส ารวจ ประเภทของแหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยท่ีส าคญั เป็นตน้ เพื่อใชใ้น
การวางแผนการศึกษาส ารวจต่อไป 
  2. การรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูล (Data collection and Analysis) ในการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลด้านขยะมูลฝอย จะประกอบดว้ยขั้นตอนท่ีส าคัญ ได้แก่ การก าหนดจ านวนหรือขนาด
ตวัอย่าง (Samples) การศึกษาปริมาณขยะมูลฝอย การศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอย และการวิเคราะห์
ขอ้มลูท่ีเก็บรวบรวมได ้
  3. การน าเสนอขอ้มลู การน าเสนอขอ้มลูดา้นปริมาณและองค์ประกอบขยะมูลฝอยท่ีศึกษา
รวบรวมได ้ท าไดใ้นรูปแบบรายงานสถานการณ์และมีการอธิบายขอ้มูลในรูปแบบของตาราง กราฟ หรือ
รูปภาพ เพื่อใหง่้ายต่อการท าความเขา้ใจและสะดวกต่อการน าขอ้มูลไปใช ้บางกรณีอาจจดัท าเป็นรายงาน
สรุปสถานการณ์ในภาพรวมทั้งในดา้นปริมาณและองคป์ระกอบขยะมูลฝอย เพ่ือน าไปเผยแพร่ในส่ือต่างๆ 
ต่อไป อาทิ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเลก็ทรอนิคส์ เป็นตน้ 
 สรุปขอ้มูลดา้นการจัดการขยะมูลฝอยของต่างประเทศพบว่า มีหลายประเทศท่ีการด าเนินงาน
ประสบความส าเร็จ ดงัแสดงรายละเอียดต่อไปน้ี 
 3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐแคลิฟอร์เนีย) สหรัฐอเมริกามีแนวคิดในการจดัการขยะมูลฝอย   

สรุปไดด้งัน้ี 

  1. ส าหรับแนวทางการจัดการขยะของรัฐแคลิฟอร์เนีย บริหารจัดการขยะมูลฝอยองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี จะมีกฎระเบียบในการเก็บขนขยะมลูฝอยและก าจดัขยะมลูฝอยใหเ้ป็นไปตาม

มาตรฐานขององคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม (EPA) โดยมีส านกังานส่ิงแวดลอ้มของรัฐแคลิฟอร์เนีย(Department 

of Environmental Quality: DEQ) เป็นผูติ้ดตามตรวจสอบ 

2. การด าเนินการเก็บขนและก าจัดมูลฝอยให้สัมปทานเอกชนในการด าเนินงาน โดย
ก าหนดวันเวลาในการเก็บขนมูลฝอยแบบแยกประเภท คือขยะทั่วไป 3 ว ัน/อาทิตย ์และเศษก่ิงไม ้           
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(ตอ้งตดัเป็นช้ินๆขนาดเลก็) เศษหญา้ทุกวนัพุธของเดือน และจดัเก็บอตัราค่าธรรมเนียมตามปริมาณขยะมูล
ฝอย ส่วนเศษอาหารก าจดัร่วมกบัระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม การก าจดัขยะมูลฝอยในรัฐแคลิฟอร์เนียใชร้ะบบ
ฝังกลบอยา่งถกูหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) 
 3.4.2 เขตการปกครองพเิศษฮ่องกง โดยฮ่องกงมีแนวคิดดา้นการจดัการขยะ สรุปไดด้งัน้ี 

  1. การจดัการขยะโดยวิธีการฝังกลบแบบถกูหลกัสุขาภิบาล(Sanitary Landfill) ฮ่องกงจะไม่มี

เทคโนโลยกีารเผาขยะ  

  2. ก าหนดวนัเวลาในการเกบ็ขนมูลฝอยแบบแยกประเภท โดยจะแบ่งประเภทขยะดงัน้ี 2.1) 

ขยะสะอาดน ามาถมทะเลไดท้นัที อาทิ ขยะจากครัวเรือน เปลือกไม ้ใบไม ้ขยะจากการก่อสร้าง 2.2) ขยะท่ี

ตอ้งคดัเลือกก่อนน ามาใช ้2.3) ขยะสกปรกท่ีไม่สามารถน ามาใชไ้ดอี้ก ตอ้งไปก าจดัยงัสถานท่ีท่ีรัฐบาล

ก าหนดเท่านั้น 2.4) ขยะอนัตรายหรือสารเคมีนั้นจะตอ้งไปบ าบดัก่อนท่ีจะน ามาฝังกลบ  

3. ฮ่องกงจะมีกฎหมาย มาตรการและวิธีการท่ีเขม้งวดกว่าประเทศไทยท าให้ปัญหาดา้น
ชุมชนและส่ิงแวดลอ้มนอ้ยกว่า 
 3.4.3 ประเทศญี่ปุ่น โดยญ่ีปุ่นมีแนวคิดดา้นการจดัการขยะมลูฝอย สรุปไดด้งัน้ี  

  1. มีการจดัท ารายงานขอ้มูลขยะมูลฝอยในภาพรวมทัว่ประเทศและแยกเป็นประเภทตาม

ลกัษณะขยะมลูฝอย 

  2. จดัท ารายงานสถานการณ์ดา้นการจดัการขยะมลูฝอยชุมชน ขยะอุตสาหกรรม ขอ้มลู 

ดา้นการรีไซเคิล การก าจดัขยะ โดยวิธีการเผา วิธีฝังกลบ การลกัลอบท้ิงกากของเสีย  

  3. จัดท ารายงานข้อมูลด้านการบริหารจัดการของเสียโดยใช้กฎหมาย กฎระเบียบ และ

เคร่ืองมือทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 

4. การก าหนดใหแ้ยกขยะมลูฝอยตั้งแต่ตน้ทางและแยกระบบจดัเก็บ ขนส่งเพื่อรวบรวบวสัดุ

ส่งไปยงัโรงงานรีไซเคิลและโรงงานเผาขยะมลูฝอยเพื่อน าพลงังานความร้อนไปใชป้ระโยชน์ ซ่ึงเป็นระบบ

ท่ีสอดคลอ้งและต่อเน่ืองกนั โดยไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน  ภายใตก้าร

ควบคุมทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม  ส่งผลให้ประเทศมีภูมิคุม้กนัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ และดา้น

พลงังาน 

5. เนน้การคดัแยกท่ีแหล่งก าเนิด โดยก าหนดวนั ประเภท และเวลาในการท้ิง โดยก าหนดค่า

ท้ิงขยะตามน ้ าหนกั และผูก่้อขยะตอ้งรับผดิชอบในการคดัแยกก่อน 
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 3.4.4 ประเทศเกาหล ีโดยประเทศเกาหลีมีแนวคิดดา้นการจดัการขยะมลูฝอย สรุปไดด้งัน้ี  

1. ดา้นกฎหมาย Waste Control Act ของเกาหลีจะตอ้งมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลขยะมูลฝอย 

เพื่อน ามาประกอบการก าหนดนโยบาย แนวทาง และมาตรการท่ีเหมาะสมในการจดัการขยะมลูฝอยต่อไป 

   2. ดา้นการจดัการขยะมลูฝอยท่ีเกิดข้ึน ขยะจะถูกแยกเพื่อน าไปรีไซเคิล เผา ฝังกลบและถม

ทะเล  

   3. ดา้นพลงังานจากขยะมลูฝอย (Energy from Waste) เป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการจดัการขยะ

มลูฝอย นอกจากจะไดพ้ลงังานทดแทนแลว้ยงัเป็นการลดปัญหาโลกร้อนจากก๊าซเรือนกระจกอีกดว้ย  

4. ระบบการจดัการขยะมลูฝอยจะตอ้งคดัแยกตั้งแต่ตน้ทาง มีกฎให้แต่ละบา้นตอ้งน าขยะ

ออกมาท้ิงตามวนัท้ิงขยะมลูฝอยของแต่ละพ้ืนท่ี ดงันั้นประชาชนจะตอ้งเตรียมจดัเก็บขยะมูลฝอยไปท้ิงตาม

วนั เวลา และบริเวณท่ีก  าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

 3.4.5 ประเทศเยอรมนี โดยเยอรมนีมีแนวคิดดา้นการจดัการมลูฝอยดงัน้ี 

 1. กฎหมาย กฎระเบียบท่ีจะให้มีการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนแบบครบวงจร (Integrated 

Solid Waste Management)  

2. การจดัการขยะมลูฝอย 3 รูปแบบโดยเป็น ขยะมลูฝอยท่ีฝังกลบมีเพียงร้อยละ 20 ขยะมูล

ฝอยท่ีเผาร้อยละ 20 ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 60 เป็นขยะมลูฝอยท่ีน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ในรูปพลงังาน 

3. การใช้นวัตกรรมในการคัดแยกและแปรรูปขยะมูลฝอย ประเทศเยอรมนีประสบ

ความส าเร็จจากการรณรงค ์การคดัแยกขยะมลูฝอยมากว่า 10 ปี และต่อเน่ือง 

 3.4.6 ประเทศสิงคโปร์ โดยประเทศสิงคโปร์มีแนวคิดดา้นการจดัการขยะมลูฝอย สรุปไดด้งัน้ี  

1. การน าหลกัการ 4 R’s 

2. การจดัท า “แผนงานรีไซเคิลในระดบัชาติ : National Recycling Program” ข้ึนมา มี

เป้าหมายเพ่ือใหก้ระบวนการรีไซเคิลเกิดข้ึนครอบคลุมทุกอาคารบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั 

3. ดา้นการจดัการขยะมลูฝอยท่ีเกิดข้ึนจะถกูน ากลบัไปรีไซเคิลกว่าร้อยละ 57 ขยะมลูฝอยท่ี

เหลือจะถกูเก็บรวบรวมไปบ าบดัและก าจดัโดยการเผาและฝังกลบต่อไป 
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รูปที่ 3-1 ระบบการจดัการขยะมลูฝอยของประเทศสิงคโปร์ 

ตารางที่ 3-1 สรุปเปรียบเทียบระบบการจดัการขยะภายใต้มาตรการต่าง ๆ  

ประเทศ 
มาตรการ 

ทางกฎหมาย 

มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ 

มาตรการ 

ทางสังคม 

มาตรการการจัดการขยะ 

แบบนัดวันทิ้ง นัดวัน

เก็บ 

การจัดการขยะโดยแปร

รูปเป็นพลังงาน 

เยอรมัน √ √ √ √ √ 

สิงคโปร์ √ √ 
  

√ 

ญ่ีปุ่ น √ √ √ √ √ 

สหรัฐอเมริกา 

 (รัฐแคลิฟอเนียร์) √ √ √ √ √ 

กรุงเทพมหานคร ไม่เพียงพอ 

 
√ 

 

ไม่เพียงพอ 

 

จากการเปรียบเทียบการจัดการขยะกรุงเทพมหานครและต่างประเทศจะพบว่า ประเทศท่ีพฒันา
แลว้ประสบความส าเร็จจากการลดปริมาณขยะท่ีตน้ทาง เน่ืองจากประชาชนในประเทศดงักล่าวน้ีร่วมมือ 
ร่วมใจ สร้างพฤติกรรมการคดัแยกขยะ แบ่งตามประเภทการใช้ประโยชน์ของขยะ ภายใตก้ารควบคุม
มาตรการทางดา้นกฎหมาย ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นสงัคม รวมถึงการเขม้งวดของหน่วยงานภาครัฐมาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยการจดัการขยะดว้ยวิธีคดัแยกขยะท่ีตน้ทาง ส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบของการคดัแยก จดัเก็บ
รูปแบบก าหนดวนั เวลาท้ิงตามประเภทของขยะมูลฝอย นอกจากน้ียงัมีการก าหนดค่าท้ิงขยะตามน ้ าหนัก 
เป็นตน้ ปัจจุบนัจะเห็นไดว้่า การจดัการขยะของประเทศท่ีพฒันาเหล่าน้ีประสบความส าเร็จไปพร้อมกบัการ
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ขยายตวัของเมืองตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดความย ัง่ยืนในการบริหารจดัการขยะของ
ประเทศท่ีพฒันาแลว้  ในส่วนของกรุงเทพมหานครนั้นก็ไดเ้ร่ิมมีการรณรงคใ์หป้ระชาชนมีการคดัแยกขยะท่ี
ตน้ทางโดยผ่านโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเห็นไดช้ัดคือ การคดัแยกขยะรีไซเคิลเพื่อขาย ผ่านโครงการ
ธนาคารขยะ การคดัแยกท่ีเกิดจากซาเลง้ เป็นตน้ แต่ขยะประเภทอ่ืน ๆ ยงัถูกท้ิงรวมเช่น เศษอาหาร ใบไม ้
ถ่านไฟฉาย กระดาษช้ินเล็ก เศษผา้ เป็นต้น คิดเป็น 85-90% ท่ีสามารถน าไปแปรรูปใช้ประโยชน์เป็น
พลงังานในรูปแบบอ่ืน ๆ ได้ การจัดการขยะของกรุงเทพมหานครยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร
เน่ืองจากขาดมาตรการดา้นกฎหมาย ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นสงัคม รวมถึงการเขม้งวดของหน่วยงานภาครัฐ 
หากในอนาคตกรุงเทพมหานคร ประสบความส าเร็จในการคัดแยกตามประเภทของขยะเพื่อน าไปใช้
ประโยชน์ทั้งตน้ทางและปลายทาง จะส่งผลใหเ้กิดความย ัง่ยนืในการบริหารจดัการขยะดงัประเทศท่ีพฒันา
แลว้ และมีทรัพยากรเพ่ิมข้ึนอีกทางหน่ึงดว้ย  

3.5 ยุทธศาสตร์การจดัการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
 วสัิยทัศน์ “ขยะเป็นทรัพยากร ส่งเสริมการน ากลบัมาใชใ้หม่อยา่งคุม้ค่าภายใตก้ารมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนและจดัการดว้ยเทคโนโลยท่ีีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม” 

3.5.1 หลกัการที่ใช้ในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยที่เป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อม 
หลกัการท่ีน ามาใชใ้นการบริหารจดัการขยะมลูฝอยท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือใหก้ารจดัการขยะ

มลูฝอยมีประสิทธิภาพ  ไดม้าตรฐานสากล และไม่ส่งผลกระทบในดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยั
ของประชาชน  ไดน้ าหลกัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หลกัการบริหารเชิงกลยทุธ ์
และ Roadmap ของ คสช. มาใชเ้ป็นหลกัการด าเนินงาน รายละเอียดดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 โดยจะมี
หวัขอ้ส าคญั ดงัน้ี 

1. การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development)  
2. การบริหารจดัการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) 
3. ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters Pay Principle: PPP) 
4. ความเป็นหุน้ส่วนของรัฐ – เอกชน (Public-Private Partnership)  
5. ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 6. การจดัการขยะมลูฝอยอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Wastes Management)  
7. การบริหารยทุธศาสตร์แบบสมดุล (Balanced Scorecard : BSC) 

 8. Roadmap การจดัการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตราย ฉบบัผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
รักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557    
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3.5.2 มาตรการด้านกฎหมาย กฎระเบียบที่เกีย่วข้อง ข้อบญัญัต ิเทศบญัญัต ิ 

    1. พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535  
  2. พระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 
และ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
  3. ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง ค่าธรรมเนียมการเก็บและขนส่ิงปฏิกลูหรือมลูฝอยตาม
กฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข พ.ศ.2546 และขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง ค่าธรรมเนียมการเก็บและ
ขนส่ิงปฏิกลูหรือมลูฝอยตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2548   
  4. ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ือง การเก็บขนและก าจดัส่ิงปฏิกลูหรือมลูฝอย พ.ศ. 2544   
  5. ขอ้บงัคบักรุงเทพมหานครว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารจดัการมลูฝอย และส่ิงปฏิกลูของอาคาร สถานท่ี
และสถานบริการการสาธารณสุข พ.ศ. 2545   
  6. ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ืองก าหนด วนั เวลา และสถานท่ีท้ิงมลูฝอย  

3.5.3 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 

1 มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 

การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมกว่าสามทศวรรษท่ีผา่นมาไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ

ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีผา่นมารัฐมกัใชม้าตรการก ากบัควบคุม (Command and control) 

ในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นหลัก ท่ีส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และพระราชบญัญัติโรงงาน ซ่ึงก  าหนดค่ามาตรฐานมลพิษจากแหล่งก าเนิด และ

ก าหนดวิธีการท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตอ้งปฏิบติัเพื่อบ าบดัมลพิษก่อนปล่อยออกสู่

ส่ิงแวดลอ้มภายนอกอยา่งไรก็ตาม การใชม้าตรการก ากบัและควบคุมแต่เพียงอยา่งเดียวมีขอ้จ  ากดั เน่ืองจาก

ความไม่เขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย บทลงโทษและค่าปรับตามกฎหมายต ่า และหน่วยงานรัฐขาดการ

ติดตามตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษอนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรและงบประมาณ 

จากองคป์ระกอบของขยะในปัจจุบนักล่าวไดว้่า ขยะอินทรีย(์เศษอาหาร ไมแ้ละใบไม)้ มีมากถึงร้อย
ละ 48.29 ในส่วนของขยะ recycle(พลาสติก กระดาษ)  มีร้อยละ 7.66  และพลาสติก กระดาษท่ีไม่สามารถ 
recycle ไดอี้กร้อยละ 30.16  ซ่ึงถา้หากมีการจดัการในดา้นอุปสงค ์หรือเนน้ท่ีจุดก  าเนิด ก็จะท าใหป้ริมาณ 
ลดลงอีกมาก  
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ตารางที่ 3-2  สรุปเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการขยะดา้นอุปสงค ์

กลุ่มเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ประเภทเคร่ืองมือ ขยะอินทรีย์ ขยะ Recycle พลาสติกไม่ สามารถ
Recycle 

กระดาษไม่สามารถ 
Recycle 

ขยะอนัตราย 

การใชก้ลไกราคา ค่าปรับ ก  าหนดค่าปรับส าหรับ
ชุมชนที่ไดรั้บการ
ส่งเสริมแต่ไม่สามารถ
จดัการขยะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

    

 ค่าธรรมเนียม ลดค่าธรรมเนียมส าหรับ
ชุมชนที่ไดรั้บการ
ส่งเสริมและสามารถ
จดัการขยะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

    

 ภาษีส่ิงแวดลอ้มหรือ
มลพิษ 

  จดัเกบ็ภาษีการใช้
ถุงพลาสติกในจุด
จ าหน่ายสินคา้ 

จดัเกบ็ภาษีการใชบ้รรจุ
ภณัฑก์ระดาษในจุด
จ าหน่ายสินคา้ 

 

 ภาษีศุลกากร   จดัเกบ็ภาษีน าเขา้
ส าหรับวตัถุดิบที่ใชผ้ลิต 

จดัเกบ็ภาษีน าเขา้
ส าหรับวตัถุดิบที่ใชผ้ลิต 
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ตารางที่ 3-2  สรุปเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการขยะดา้นอุปสงค ์(ต่อ) 

กลุ่มเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ประเภทเคร่ืองมือ ขยะอินทรีย์ ขยะ Recycle พลาสติกไม่ สามารถ
Recycle 

กระดาษไม่สามารถ 
Recycle 

ขยะอนัตราย 

การใชก้ลไกตลาด ระบบเงินมดัจ าและ
การจ่ายคืนเงินมดัจ า 

    ก  าหนดเงินมดัจ าเพื่อ
ป้องกนัความเสียหาย
ทางส่ิงแวดลอ้ม 

 การสร้างตลาด  เงินใหเ้ปล่าส าหรับ
ชุมชนที่จะท าระบบ
แปรรูปขยะ เช่น ไม้
แบบถุงพลาสติก 

   

 การประกนัความ
เสียหาย 

  

 

 ก  าหนดใหมี้การท า
ประกนัความเสียหาย
ทางส่ิงแวดลอ้ม 

การใชก้ลไกความน่าเช่ือถือ การประกวด การใหร้างวลั
ส าหรับผูจ้ดัการ
ขยะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

การใหร้างวลัส าหรับ
ผูจ้ดัการขยะไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

การใหร้างวลัส าหรับ
ผูจ้ดัการขยะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

การใหร้างวลัส าหรับ
ผูจ้ดัการขยะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

การใหร้างวลัส าหรับ
ผูจ้ดัการขยะไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 3-2  สรุปเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการขยะดา้นอุปสงค ์(ต่อ) 

กลุ่มเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ ประเภทเคร่ืองมือ ขยะอินทรีย์ ขยะ Recycle พลาสติกไม่ 
 สามารถ Recycle 

กระดาษไม่ 
สามารถ Recycle 

ขยะอนัตราย 

การใชก้ลไกการอุดหนุน เงินใหเ้ปล่า เงินใหเ้ปล่าส าหรับชุมชน
ในการท าระบบปุ๋ ยหมกั
หรือระบบก๊าซชีวภาพ
ดว้ยตนเอง 

เงินใหเ้ปล่า
ส าหรับชุมชนใน
การท าระบบรับ
ซ้ือและจ าหน่าย
ขยะ recycle ดว้ย
ตนเอง 

   

 เงินกู ้(soft loans) ที่มี
อตัราดอกเบ้ียต ่า 

สนบัสนุนเอกชนที่จะท า
ระบบปุ๋ ยหมกั ณ แหล่ง 
ก  าเนิดโดยการสนบัสนุน
ในการเขา้ถึงแหล่งเงินกู ้
ต  ่า 

    

 สิทธิพิเศษทางภาษ ี ผลกัดนัใหเ้อกชนสามารถ
รับสิทธิพิเศษทางภาษีใน
การท าระบบปุ๋ ยหมกั ณ 
แหล่งก  าเนิด 
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3.5.4 มาตรการทางสังคม  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย (The Enhancement of the Solid Waste 

Facility) ผลจากการศึกษาในการรวบรวมขอ้มลูและการวิเคราะห์เชิงลึกดา้นการจดัการขยะมูลฝอยในการ

ด าเนินโครงการศึกษาวิจยัท้องถ่ินจะตอ้งมีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในเชิงลึกอย่าง

ต่อเน่ือง และตอ้งมีการก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของผูป้ระสานงาน สร้างเครือข่ายการด าเนินงานดา้นการมี

ส่วนร่วมกบัชุมชนโดยจดัท าหลกัสูตรฝึกอบรม ให้ความรู้ ความเขา้ใจ ตระหนักในการจดัการขยะมูลฝอย

แบบบูรณาการใหก้บัคณะผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สนบัสนุนให้

เกิดรายได้หรืออาชีพในการจัดการขยะของประชาชนในภาพรวม เพ่ิมกฎหมายเข้ามาก ากับเพ่ือให้มี

ประสิทธิภาพเกิดความย ัง่ยนืในการแกไ้ขปัญหา ดงัตารางท่ี 3-3  

ตารางที่ 3-3 การใชม้าตรการทางสงัคมในการจดัการขยะ  

ล าดับ ประเด็นวิเคราะห์ ประเด็นส าคญั 

1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม  การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะภายในชุมชน 
เช่น จัดหาอุปกรณ์สนับสนุนให้ชุมชนน าขยะมาแปรรูปเป็นปุ๋ ย หรือแก๊ส
ชีวภาพ   

2 การสร้างวินัย การสร้างข้อบัญญัติ ให้ชุมชนเกิดการคดัแยกที่ต้นทาง โดยใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ กฎหมาย และสังคม เข้ามาบังคบัใช้ควบคู่ด้วย 

 การบังคบัใช้กฎหมาย การปลูกฝังจิตส านึก 

 นโยบายของภาครัฐในการจัดการขยะ 

 การบังคบัใช้มาตรการทางกฎหมายควบคู่กับมาตรการทางสังคม 

3 การให้ความรู้ การสร้างศูนย์เรียนรู้การจัดการขยะ ต้นแบบ เช่น สอนให้รู้ว่าขยะเป็นทรัพยากร 

สอนให้รู้จักการแปรูรูปขยะไปเป็นปุ๋ ย แก๊สชีวภาพ เป็นต้น 

 การส่งเสริมกิจกรรมรักษาส่ิงแวดล้อมด้วยตนเองภายในครัวเรือนถึงระดับ

ชุมชนสนับสนุนชุมชนต้นแบบให้พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่

เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 

 จัดกิจกรรมเพื่อประชาสัมพันธ์ และให้ความรู้ในการจัดการขยะ 
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3.6 ยุทธศาสตร์การจดัการขยะมูลฝอย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิม่ประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอยทั่วไปและขยะอนัตราย  
มุ่งเนน้ในการจดัการปัญหาขยะมลูฝอยดว้ยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอย ตั้งแต่

การส่งเสริมให้มีการลดและคดัแยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภทจากตน้ทาง ดว้ยการน าหลกัการ 3Rs  มาใช ้ 
เพื่อใหม้ีขยะมลูฝอยเหลือนอ้ยท่ีสุดในการน าไปก าจดั ในดา้นการเก็บขนมีการนดัเวลาในการเก็บขยะแต่ละ
ประเภทใหค้รอบคลุมทุกเสน้ทาง นอกจากน้ียงัมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการน าเทคโนโลยี เคร่ืองจกัร
และอุปกรณ์ท่ีทนัสมยัและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นการเก็บขน ก  าจดั และเพ่ิมมูลค่าให้กบัขยะมูล
ฝอย รวมถึงการน าพลงังานต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการก าจดัขยะมลูฝอยมาใชด้ว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สูงสุด ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดความพึงพอใจแก่ผูรั้บบริการและผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในทุกภาคส่วน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างวนิัยและการมส่ีวนร่วมรับผดิชอบของประชาชนและภาคส่วนที่เกีย่วข้องกบั
การจดัการขยะมูลฝอย 

ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน ซ่ึงทุกภาคส่วนมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งร่วมมือกนัในการจดัการขยะมูลฝอย  เน่ืองจากปัญหาขยะมูลฝอย
มิไดเ้ป็นปัญหาของคนใดคนหน่ึง  แต่เป็นปัญหาของทุกคน  ดงันั้น ภาครัฐซ่ึงมีอ  านาจหน้าท่ีในการจดัการ
ขยะมลูฝอยจึงมีหนา้ท่ีน าเคร่ืองมือในรูปแบบต่าง ๆ เขา้มาใชใ้นก าหนดมาตรการและโครงการต่าง ๆ เพื่อให้
ภาคเอกชนและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ โดยการส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการอุปโภคบริโภคเพ่ือลดปริมาณขยะมูลฝอย ตั้งแต่การน าความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ขยะมลูฝอยเขา้ไปเพ่ิมในหลกัสูตรการเรียนการสอน การใหค้วามรู้ จดักิจกรรม รวมถึงการพฒันาระบบใน
การจัดการความรู้ดา้นการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้ม การสร้างเครือข่ายให้แก่ภาคเอกชนและ
ผูป้ระกอบการ ตลอดจนมีการปรับปรุงขอ้บญัญติัต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั อีกทั้งมี
การน ามาตรการทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร์เขา้มาบงัคบัและปรับใชใ้ห้เหมาะสมแก่สถานการณ์ เพื่อให้
การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบูรณาการกระบวนการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
 มุ่งเนน้ในการบูรณากระบวนการบริหารจดัการขยะมลูฝอยใหค้รบวงจร ตั้งแต่ การจดัท าแผน  การ
น าแผนไปปฏิบัติโดยการก าหนดผูรั้บผิดชอบ ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณและองค์ความรู้  เมื่อ
ปฏิบติัแลว้ตอ้งมีการติดตามก ากบัดูแลตรวจสอบใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามแผนและบรรลุวตัถุประสงค ์ 
ไม่เพียงเท่านั้น เม่ือด าเนินการตามแผนแล้วหากมีข้อบกพร่อง หรือพบปัญหาใด ๆ จะต้องมีการน า
ขอ้บกพร่องหรือปัญหานั้น ๆ มาท าการวิเคราะห์  ปรับปรุงแกไ้ข ตลอดจนบูรณาการนโยบายและแผนให้มี
ความสอดคลอ้งสามารถน าไปปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์และสัมฤทธ์ิผลได ้ นอกจากน้ียงัมีการพฒันา
ระบบเทคโนโลยต่ีาง ๆ และกระบวนการบริหารจดัการขยะมลูฝอย เพื่อความสะดวกในการเขา้ถึงขอ้มูลใน
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หลากหลายช่องทางของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็น
ธรรมต่อทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเพิม่ศักยภาพของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ใหค้วามส าคญักบัการเพ่ิมศกัยภาพแก่บุคลากรของกรุงเทพมหานคร ให้มีความรู้ ทกัษะ ตลอดจน

พฤติกรรมและทศันคติใหเ้ป็นไปในทางสร้างสรรค ์และสามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัการขยะมูลฝอย
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  การจัดให้มีการอบรม หรือจดักิจกรรม โครงการต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมองค์ความรู้
ความสามารถในการปฏิบติังาน และการเพ่ิมทกัษะในการบริหารความขดัแยง้ ซ่ึงในปัจจุบนัเป็นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนและพบเห็นไดอ้ยา่งมากมาย จากปัญหาเลก็นอ้ยบานปลายกลายเป็นปัญหาใหญ่จนยากแก่การแกไ้ข 
เป็นตน้  นอกจากน้ียงัส่งเสริมใหบุ้คลากรท่ีเก่ียวขอ้งไปศึกษาดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือน า
ความรู้ใหม่ ๆ ท่ีได้มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของกรุงเทพมหานคร รวมถึงสร้างความร่วมมือ
แลกเปล่ียนความรู้ระหว่างเมืองและระหว่างประเทศ เพื่อก่อให้เกิดการพฒันาการเรียนรู้ เพ่ิมเติมอีกดว้ย 
 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การวจิยัและพฒันาองค์ความรู้และเทคโนโลยใีนการจดัการขยะมูลฝอย 
 ใหค้วามส าคญักบัการศึกษาวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมลูฝอย โดยเนน้การพฒันาองคค์วามรู้ 
ตลอดจนเทคโนโลยใีหม่ ๆ เพื่อเป็นตน้แบบใหภ้าคเอกชนและภาคประชาชนในการศึกษา น ามาประยุกต์ใช้
และแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องในการจดัการขยะมลูฝอยในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสมและครอบคลุมทุกพ้ืนที 
   

3.7 การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัตแิละการตดิตามประเมนิผล 

3.7.1 การแปลงแผนไปสู่การปฏิบัต ิ
   1.การจดัตั้งคณะกรรมการบริหารจดัการขยะมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร 

1. ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ประธานกรรมการ 
2. รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร สัง่ราชการส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรรมการ 
3. ปลดักรุงเทพมหานคร  กรรมการ 
4. รองปลดักรุงเทพมหานคร สัง่ราชการส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรรมการ 
5. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ หรือผูแ้ทน กรรมการ 
6. อธิบดีกรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน หรือผูแ้ทน กรรมการ 
7. อธิบดีกรมอนามยั หรือผูแ้ทน กรรมการ 
8. ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  กรรมการ 
9. ผูอ้  านวยการสถาบนัส่ิงแวดลอ้มไทย  กรรมการ 

10. อธิการบดีมหาวิทยาลยัมหิดล หรือผูแ้ทน กรรมการ 
11. อธิการบดีสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ หรือผูแ้ทน กรรมการ 
12. ประธานกรรมการชุมชนเกตุไพเราะ เขตพระโขนง กรรมการ 
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13. ประธานกรรมการชุมชนสงวนค า เขตหนองแขม กรรมการ 
14. ผูอ้  านวยการส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรรมการ 
15. ผูอ้  านวยการส านกัเทศกิจ กรรมการ 
16. ผูอ้  านวยการส านกัการศึกษา กรรมการ 
17. ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาสงัคม กรรมการ 
18. ผูอ้  านวยการส านกัอนามยั กรรมการ 

  19- 24  ประธานกลุ่มเขต 6 กลุ่มเขต กรรมการ 
25. ผูอ้  านวยการกองนโยบายและแผนงาน  

ส านกัส่ิงแวดลอ้ม 
กรรมการและ
เลขานุการ 

26. หวัหนา้กลุ่มงานวิจยั  
กองจดัการขยะ ของเสียอนัตรายและส่ิงปฏิกลู ส านกัส่ิงแวดลอ้ม 

กรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ 

27. หวัหนา้กลุ่มงานแผนงานและประเมินผล 
กองนโยบายและแผนงาน ส านกัส่ิงแวดลอ้ม 

กรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ 

  

อ านาจหน้าที่ คณะกรรมการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร มหีน้าที่ดงันี ้
 1) ขบัเคล่ือนการบริหารจดัการขยะมลูฝอยใหเ้ป็นไปตาม Roadmap การจดัการขยะมูลฝอย
และของเสียอนัตราย ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติใหค้วามเห็นชอบ 
 2) จัดท าแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ระยะ 5 ปี และเสนอ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อบูรณาการให้เป็นแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอย    
ของประเทศ 
 3) จดัท าแผนปฏิบติัการรายปี เพื่อปฏิบติัให้เป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยของประเทศ และเสนอกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มพิจารณาอนุมติัก่อนการด าเนินการ 
 4) อ  านวยการ ก  ากบัดูแล ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจดัการ
ขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร แผนปฏิบัติการรายปี และรายงานผลการด าเนินการต่อกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 5) ปรับปรุงแผนการบริหารจดัการขยะมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร และแผนปฏิบติัการรายปี  
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและนโยบายรัฐบาล 
  6) แต่งตั้งคณะท างานตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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2. การจดัท าแผนปฏิบติัการจดัการขยะมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร 
กรุงเทพมหานครโดยส านักส่ิงแวดลอ้มจะจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของ

กรุงเทพมหานครเป็นแผนปฏิบติัการประจ าปี โดยใชก้รอบการด าเนินงานจากแผนกลยทุธก์ารบริหารจดัการ
ขยะมลูฝอย 2558-2562 ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนน้ี ซ่ึงการปฏิบติัแผนประจ าปีจะก าหนดรายละเอียดของโครงการและ
กิจกรรมในการด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ กลยทุธ ์ตวัช้ีวดัและเป้าหมายท่ีก  าหนดไวใ้นแผนกล
ยทุธต่์อไป 

 
3. การสร้างความเขา้ใจในแผนกลยทุธก์ารบริหารจดัการขยะมลูฝอยขอกรุงเทพมหานคร  

1) ระดบักรุงเทพมหานคร 
   คณะกรรมการบริหารจดัการขยะมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร และส านักส่ิงแวดลอ้มเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการให้ขอ้มูล ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานคร ให้แก่หน่วยงานในสังกดักรุงเทพมหานครและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และเพื่อให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวเตรียมการณ์ในการด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

2) ระดบัส านกังานเขต 
   ส านกังานเขตทุกแห่งโดยผูอ้  านวยการส านักงานเขต เป็นผูรั้บผิดชอบในการสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัแผนกลยุทธ์การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ให้แก่ฝ่ายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งภายในส านักงานเขต และเตรียมทรัพยากรต่างๆ ในการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์การบริหาร
จดัการขยะมลูฝอย 

3) ระดบัชุมชน 
   ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ ส านักงานเขต เป็นผูรั้บผิดชอบในการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจในแผนกลยุทธ์การบริหารจดัการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร แก่ชุมชนต่าง ๆ ใน
พ้ืนท่ีรับผดิชอบ และเตรียมการในการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามแผน 
 
 3.7.2 การตดิตามประเมนิผลการด าเนนิงานและการรายงานผล   

ติดตามประเมินผลการด า เนินงานตามแผนกลยุทธ์การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานคร โดยประเมินผลการด าเนินการตามโครงการ/กิจกรรม และการบรรลุเป้าหมายตวัช้ีวดักล
ยทุธ ์โดยก าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรายงานในระบบติดตามประเมินผลท่ีมีอยูเ่ป็นประจ าทุกเดือน และ
ส านกัส่ิงแวดลอ้มรวบรวมรายงาน วิเคราะห์ขอ้มลู ประมวลผลและสรุปผลการด าเนินการรายงานผูบ้ริหาร
กรุงเทพมหานครทุก 3 เดือน และกรุงเทพมหานครรวบรวมผลการด าเนินการ สรุปผลในภาพรวมและ
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนกลยทุธก์ารบริหารจดัการขยะมลูฝอยของกรุงเทพมหานครต่อกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทุก 6 เดือน 
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3.8 การออกแบบระบบการจดัการขยะกรุงเทพมหานคร  
จากผลการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ปริมาณขยะท่ีเพ่ิมข้ึนจากจ านวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน  การศึกษาแนวคิด

ทฤษฎี นโยบายรัฐบาล  นโยบายผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร แผนพฒันากรุงเทพมหานคร 20 ปี  ประเด็นปัญหาและ

สาเหตุของการจดัการขยะมูลฝอยท่ียงัไม่ประสบความส าเร็จทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน  รวมถึงประเด็น

ส าคญัท่ีไดจ้ากการศึกษากรณีตวัอย่างทั้งในและต่างประเทศ   ประเด็นส าคญัทางดา้นกฎหมาย  เศรษฐศาสตร์  สังคม   

สถานการณ์การจัดการขยะของกรุงเทพมหานครในปัจจุบัน  รวมถึงผลการศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอยของ

กรุงเทพมหานครท่ีศนูยก์  าจดัมลูฝอย  พบว่ากรุงเทพมหานครไดด้  าเนินการจดัการขยะโดยน ามาตรการต่างๆมาใชท้ั้ง

มาตรการทางกฎหมาย  มาตรการทางสงัคม และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมีนโยบายและแผนท่ีสนับสนุนการน า

ขยะไปเป็นทรัพยากร  ซ่ึงผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีไดป้ระกาศ 6 นโยบายหลกั และ 10 มาตรการเร่งด่วน

ในการพฒันากรุงเทพมหานครในช่วงปี 2556-2559  โดยการจดัการการขยะถกูจดัใหอ้ยูใ่นนโยบายมหานคร

แห่งความปลอดภยั  และมหานครสีเขียว โดย “เพ่ิมระบบจดัการขยะท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตั้งแต่จดัเก็บ 

ขนถ่าย จนถึงเปล่ียนขยะใหเ้ป็นพลงังานไฟฟ้าดว้ยเทคโนโลยีทนัสมยัและสะอาด”  และก าหนดมาตรการ

เร่งด่วน โดยเพ่ิมบริการเก็บมูลฝอยไม่ให้ตกคา้งในชุมชน  เพ่ือให้กรุงเทพมหานครเป็นมหานครในการ

จดัการมูลฝอยอย่างย ัง่ยืนและลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและภาวะโลกร้อน  และไดแ้ปลงนโยบายไป

ปฏิบติัตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี  ก  าหนดใหจ้ดัการขยะอยูใ่นนโยบายมหานครแห่งความ

ปลอดภยั  “กรุงเทพมหานคร มีการบริหารจดัการมูลฝอยและของเสียอนัตรายดว้ยแนวคิดขยะเหลือศูนย ์

(Zero waste management) โดยน ากลบัมาใชใ้หม่ (recycle) และท าให้ขยะเหลือน้อยท่ีสุด และก าจดัท่ีเหลือ 

(residue) ดว้ยเทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิผล” มีเป้าประสงค ์(Objective) กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุม

ปริมาณมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิดและเพ่ิมประสิทธิภาพการจดัการมูลฝอยตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนถึงการก าจัด

อยา่งถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ นบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนแนวคิดการจดัการขยะเป็นทรัพยากรท่ีเป็น

มิตรกบัส่ิงแวดลอ้มดงัรูปท่ี 3-2 กรอบแนวคิดการพฒันาระบบการจดัการขยะของกรุงเทพมหานคร จาก

การศึกษาองคป์ระกอบขยะมลูฝอยแยกตามประเภทการใชป้ระโยชน์ในปีงบประมาณ 2553-2557 พบว่าหาก

วิเคราะห์องคป์ระกอบมลูฝอยเป็น 3 กลุ่มตามประเภทการใชป้ระโยชน์ จากการศึกษาองค์ประกอบมูลฝอย

ของกรุงเทพมหานครระหว่างปี 2553-2557 พบว่า 

 1. กลุ่มมลูฝอยประเภทท าปุ๋ยจะเป็นกลุ่มท่ีมีสัดส่วนมากท่ีสุด คือ เฉล่ียร้อยละ 50.34 ซ่ึงส่วนใหญ่

มลูฝอยในกลุ่มน้ีจะเป็นมลูฝอยเศษอาหาร ไมแ้ละใบไม ้และมลูฝอยประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นมูลฝอยอินทรียท่ี์มี

ขนาดเลก็กว่า 10 มม. โดยในปี 2557 ลดลงเหลอืเฉลีย่ 48.28  
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 2. กลุ่มมลูฝอยประเภทฝังกลบ มีสัดส่วนเฉล่ียร้อยละ 37.85 จะประกอบดว้ยมูลฝอยประเภทท่ีไม่

สามารถน าไปท าประโยชน์อ่ืนๆ ไดแ้ก่ กระดาษ (Non-Recycle) พลาสติก (Non-Recycle) โดยในปี 2557 

ลดลงเหลอืเฉลีย่ 37.43 

 3. มูลฝอยประเภทน าเขา้สู่กระบวนการผลิตใหม่ มีสัดส่วนเฉล่ียเพียงร้อยละ 11.81 เป็นมูลฝอย

ประเภทรีไซเคิลได ้ซ่ึงในปี 2557 มแีนวโน้มเพิม่ขึน้เฉลี่ย 14.27 ดงันั้นหากกรุงเทพมหานครมีระบบบ าบดั

ขยะโดยน าไปใชป้ระโยชน์ก่อนน าไปฝังกลบ ขยะจะถูกใชป้ระโยชน์ทดแทนการใชท้รัพยากรธรรมชาติ

ตามคุณสมบัติของขยะได้ถึงร้อยละ 98.54 วิธีการบ าบัดขยะเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ทดแทนการใช้

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 
 

รูปที่ 3-2 กรอบแนวคิดการพฒันาระบบการจดัการขยะของกรุงเทพมหานคร
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รูปที่ 3-3 กรอบการออกแบบระบบการจัดการขยะเป็นการจัดการทรัพยากรที่เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
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สรุปจากแบบจ าลองระบบการจดัการขยะเป็นการจดัการทรัพยากรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ตาม

รูปท่ี 3-6 จะเห็นไดว้่าหากสามารถลดการเกิดมลูฝอยดว้ยมาตรการต่าง ๆ จะท าใหป้ริมาณมูลฝอยลดลงหรือ

เพ่ิมข้ึนในอตัราท่ีลดลง หากท้ิงมลูฝอยภายใตม้าตรการต่าง ๆ เพื่อใหข้ยะถกูแยกตามคุณสมบติัการน าไปใช้

ประโยชน์จะสามารถเพ่ิมมูลค่าให้กบัขยะไดทุ้กประเภทอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ในส่วนของการเก็บ

รวบรวมและขนส่งภายใตม้าตรการต่าง ๆ  ท่ีเหมาะสม จะท าใหก้ารขนส่งถกูเก็บและขนส่งแบบแยกประเภท 

เพื่อน าเขา้สู่กระบวนการผลิตพลงังาน (เป็นกระบวนการเปล่ียนขยะเป็นทรัพยากรท่ีปลายทาง) ส่วนการ

บ าบดัและก าจดั ตามมาตรการต่าง ๆ และตามประเภทขยะท่ีเหมาะสมกบัเทคโนโลยกีารผลิตพลงังาน จะท า 

ใหข้ยะกลายเป็นทรัพยากรไดถึ้งร้อยละ 98 
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บทที ่1  

บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 ท่ามกลางกระแสความต่ืนตวัของสงัคมโลกดา้นส่ิงแวดลอ้ม นอกเหนือจากอาหาร ท่ีอยู่อาศยั ยารักษา

โรค และเคร่ืองนุ่งห่ม ซ่ึงเป็นปัจจัย 4 ท่ีใช้ในการด ารงชีวิตของมนุษยแ์ล้ว การได้ด  ารงชีวิตอยู่ใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีนบัเป็นปัจจยัท่ี 5 ของมนุษยใ์นยุคน้ี ดงัจะเห็นจากการก าหนดตวัช้ีวดัดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็น

องคป์ระกอบหน่ึงของเมืองน่าอยู่ ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดเ้ข้าร่วมโครงการเมืองน่าอยู่ขององค์การอนามยั

โลก ในปี พ.ศ. 2537 ซ่ึงเป็นโครงการระยะยาวท่ีเร่ิมตน้จากเมืองในทวีปยโุรปท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอนว่าจะ

ท าให้ทุกคนในเมืองมีสุขภาพนามยัท่ีดี มีส่ิงแวดลอ้ม สังคมท่ีดี และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี แต่ท่ามกลางการ

ขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการเพ่ิมข้ึนของประชากรอนัเน่ืองมาจากความเจริญกา้วหน้าของเมือง ส่งผลต่อ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มเมือง ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะปัญหาการเพ่ิมของปริมาณขยะ

อย่างต่อเน่ือง และยงัขาดระบบการจัดการเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในรูปของทรัพยากรท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดลอ้ม ท าใหสู้ญเสียทรัพยากรจากการก าจดัท่ียงัไม่ผา่นกระบวนการบ าบดัโดยน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ 

และส่งผลกระทบต่อปัญหาภาวะโลกร้อน ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจ าเป็นตอ้งพฒันาระบบการจดัการขยะ

ของกรุงเทพมหานครเป็นการจดัการทรัพยากร โดยบริหารจดัการเชิงบูรณาการเพื่อให้เกิดระบบการบ าบดั

ขยะโดยแปรรูปใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่าก่อนน าไปก าจดัดว้ยการเผาหรือฝังกลบ ภายใตก้ารลดและคดัแยกท่ี

แหล่งก าเนิดเพ่ือลดการสูญเสียพลงังานจากการคดัแยกท่ีปลายทาง การศึกษาคร้ังน้ีจึงไดก้  าหนดให้ศึกษา

และพฒันาระบบการจดัการขยะของกรุงเทพมหานครกา้วไปสู่  การจดัการทรัพยากรอย่างเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือเป็นกรอบทิศทางการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีเปล่ียนการจดัการขยะ

เป็นทรัพยากรไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาและพฒันาการจดัการมลูฝอยใหเ้ป็นทรัพยากร 

1.2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยท่ี

แหล่งก าเนิด 
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1.2.3 เพื่อน าผลการศึกษาไปเป็นแนวทางการจัดท านโยบายและแผนการจัดการมูลฝอยเป็น

ทรัพยากรของกรุงเทพมหานคร 

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

1.3.1 ศึกษาและพฒันาระบบการจดัการมลูฝอยใหเ้ป็นทรัพยากร 

 1.3.2 ศึกษาและออกแบบระบบการจดัการขยะของกรุงเทพมหานครเป็นการจดัการทรัพยากรโดย

การมีส่วนร่วมของประชาชนภายใตม้าตรการทางสงัคม 

 1.3.3 ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมลูฝอยเป็นทรัพยากร 

 

1.4 นิยามศัพท์ 

 1.4.1 ขยะมลูฝอย หมายถึง ของเสียหรือวสัดุเหลือใชท่ี้เกิดจากกิจกรรมมนุษย ์หรือกระบวนการผลิต 

 1.4.2 การจดัการขยะมลูฝอย หมายถึง การควบคุมการเกิด การก่อ การกกัเก็บ การรวบรวม การขน

ถ่ายและขนส่ง การปรับแต่งเปล่ียนรูป และการก าจดั โดยมีวิธีท่ีเหมาะสมกบัหลกัสุขาภิบาล เศรษฐศาสตร์ 

วิศวกรรม การอนุรักษท์รัพยากร ภูมิทศัน์ และส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด  

 1.4.3 มาตรการทางสงัคม หมายถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลดและคดัแยกขยะ 

ซ่ึงเกิดข้ึนจากความเขา้ใจ ปรารถนาใหส้งัคมหรือชุมชนของตวัเองมีสภาพท่ีดีข้ึน 

 1.4.4 ขยะคือทรัพยากร หมายถึง การเปล่ียนขยะใหม้ีมลูค่าสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในรูปแบบอ่ืน

ได ้จึงเรียกขยะว่าเป็นทรัพยากร 
 

1.5 วธิีการศึกษา 

 รายงานการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาโดยใช้เอกสารข้อมูลประกอบด้วย หนังสือนโยบาย            

การจดัการมลูฝอยใหเ้ป็นทรัพยากร รวมกบักรณีศึกษาจากของกรุงเทพมหานครและต่างประเทศ 

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 1.6.1 ไดร้ะบบการจดัการมลูฝอยเป็นการจดัการทรัพยากร 

 1.6.2 ไดแ้นวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมลูฝอยท่ีแหล่งก าเนิด 

 1.6.3 กรุงเทพมหานครจะไดแ้นวทางการจดัท านโยบายและแผนโดยเปล่ียนมลูฝอยเป็นทรัพยากร 
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บทที่ 4  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

4.1 สรุปผล  

 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย ซ่ึงมีอตัราการเติบโตทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

รวมถึงอตัราการเพ่ิมข้ึนของประชากรอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ปริมาณมูลฝอยชุมชนเพ่ิมข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึง

ปัจจุบนัการก าจดัขยะมลูฝอยของกรุงเทพมหานครในปัจจุบนัยงัคงใชเ้ทคโนโลยีการฝังกลบแบบถูกหลกั

สุขาภิบาลเพียงอย่างเดียว อนาคตหลุมฝังกลบเหล่าน้ีไม่สามารถรองรับมูลฝอยท่ีเพ่ิมข้ึนได ้ส่งผลกระทบ

ดา้นส่ิงแวดลอ้มขั้นวิกฤติได ้จึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาและพฒันาระบบการจดัการมลูฝอยใหเ้ป็นทรัพยากร 

 การศึกษาคร้ังน้ี จึงเน้นการศึกษาสภาพปัญหาดา้นขยะของกรุงเทพมหานคร การจดัการขยะใน

ปัจจุบนัทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศเพ่ือเปรียบเทียบ นอกจากน้ียงัศึกษามาตรการด้านกฎหมาย     

ดา้นเศรษฐศาสตร์ สงัคม แผนยทุธศาสตร์ เพื่อจะไดน้ ามาสร้างแนวทางการออกแบบระบบการจดัการขยะท่ี

เหมาะสมกบักรุงเทพมหานคร โดยมีกรอบแนวคิดพ้ืนฐานคือ การเปล่ียนขยะเป็นทรัพยากร เนน้การคดัแยก

ขยะท่ีตน้ทาง สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ ท าให้ขยะเหลือน้อยท่ีสุดและก าจดัท่ีเหลือดว้ยการเปล่ียนขยะให้

เป็นพลงังาน  

จากการเปรียบเทียบการจัดการขยะของกรุงเทพมหานครและต่างประเทศจะพบว่า ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง ญ่ีปุ่น เกาหลี สิงคโปร์ เยอรมนี ประสบความส าเร็จจากการลดปริมาณขยะท่ีตน้ทาง 
เน่ืองจากประชาชนในประเทศดงักล่าวมีพฤติกรรมการคดัแยกขยะตามประเภทการใชป้ระโยชน์ ภายใตก้าร
ควบคุมมาตรการทางดา้นกฎหมาย ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นสงัคม รวมถึงความเขม้งวดของหน่วยงานภาครัฐ
มาอยา่งต่อเน่ือง การจดัการขยะดว้ยวิธีคดัแยกท่ีตน้ทางส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบของการนัดท้ิง นัดเก็บขยะ
แยกประเภทตามก าหนด นอกจากน้ียงัมีการก าหนดค่าท้ิงขยะตามน ้ าหนกั มีกฎหมายว่าดว้ยการท้ิงขยะอยา่ง
ชดัเจนและเขม้งวด ปัจจุบนัจะเห็นไดว้่า การจดัการขยะของประเทศท่ีพฒันาน้ีประสบความส าเร็จไปพร้อม
กบัการขยายตวัของเมืองตามการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดความย ัง่ยืนในการบริหารจดัการขยะ 
เมื่อเปรียบเทียบกบักรุงเทพมหานคร  

ดงันั้น เพ่ือใหก้ารบริหารจดัการดา้นขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครประสบความส าเร็จมากข้ึน
เม่ือเทียบกบัอดีตท่ีผา่นมา ควรส่งเสริมใหเ้กิดการคดัแยกขยะประเภทอ่ืน ๆ ดว้ยรูปแบบการนัดเวลาท้ิง นัด
เวลาเก็บ มลูฝอยตามประเภท ภายใตม้าตรการดา้นกฎหมาย ดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นสังคม และภาครัฐควร
เขม้งวดในการบริหารจดัการขยะ ดงัประเทศท่ีพฒันาแลว้ขา้งตน้ 
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จากกรอบการออกแบบระบบการจดัการขยะเป็นการจดัการทรัพยากรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม      

จะเห็นไดว้่าหากมีกระบวนการจดัการขยะท่ีเหมาะสม ภายใตม้าตรการทางกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ และ

สงัคม ในทุกขั้นตอนตั้งแต่กระบวนการเกิด การท้ิง การเก็บรวบรวม และการบ าบดั/ก  าจดั จะสามารถแปร

รูปขยะเป็นทรัพยากรตั้งแต่ตน้ทางจนถึงปลายทาง ในปริมาณท่ีมากข้ึนตามคุณสมบติัขยะแต่ละประเภท 

 

4.2 ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรบงัคบัใชก้ฎหมาย อยา่งเขม้งวด  

  1.1  ผลกัดนัการบงัคบัใชก้ฎหมาย “โดยผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย” 

  1.2 ใหส้ านกังานเขตแต่ละเขตประกาศใชม้าตรการนดัเวลาท้ิง-นดัเวลาเก็บ พร้อม

ประชาสมัพนัธ ์อยา่งชดัเจนและเขา้ใจง่าย  

  1.3 ส่งเสริมการคดัแยกขยะอนัตราย โดยใชม้าตรการทางกฎหมายมาควบคุม เช่นปรับ ตาม

มาตรา15 และมาตรา 19 หากผูใ้ดฝ่าฝืนมคีวามผดิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 

บาท 

 2. รัฐบาลสนบัสนุนโครงการเก่ียวกบักระบวนการจดัการขยะ และเทคโนโลยแีปรรูปขยะเป็น

พลงังาน 

2.1 เสนอโครงการแปรรูปขยะเศษอาหารไปใชป้ระโยชน ์

  2.2 เสนอโครงการตั้ง Reuse Shop  

  2.3 สนบัสนุนการใชพ้ลาสติกชีวภาพ 

  2.4 สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของโรงเรียนซ่ึงเป็นแหล่งบ่มเพาะนิสยัใหก้บัเยาวชน 

  2.5 โครงการอาสาสมคัรชกัลากมลูฝอยในชุมชน แยกตามวนั-เวลาเก็บ 

  2.6 ควรเร่งก่อสร้างและเดินระบบเทคโนโลย ีการแปรรูปขยะเป็นพลงังานหรือทรัพยากร 

  2.7 ควรมกีารแข่งขนัประกวด อาคารและ เขตปลอดขยะ 

 3. ใชม้าตรการทางดา้นเศรษฐศาสตร์  

  3.1 ปรับค่าธรรมเนียมตามปริมาณน ้ าหนกัขยะท่ีตน้ทาง 

  3.2 ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เช่นใชถุ้งพลาสติก ตอ้งซ้ือสินคา้ในราคาท่ีแพงข้ึน  

 4. สนบัสนุนการมีส่วนร่วม เช่น จดัประชุมใหค้วามรู้กบัชุมชน  

  4.1 จดัตั้งศนูยก์ารเรียนรู้ เพ่ือเป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ กบัประชาชนในชุมชน
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

หลกัการท่ีน ามาใชใ้นการบริหารจดัการขยะมลูฝอยท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้การจดัการขยะมูล
ฝอยมีประสิทธิภาพ  ไดม้าตรฐานสากล และไม่ส่งผลกระทบในดา้นลบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขอนามยัของ
ประชาชน  ไดน้ าหลกัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หลกัการบริหารเชิงกลยุทธ์ และ 
Roadmap ของ คสช. มาใชเ้ป็นหลกัการด าเนินงาน  ประกอบดว้ย  8 หลกัการ ดงัน้ี 

1. การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development)  
2. การบริหารจดัการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) 
3. ผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters Pay Principle: PPP) 
4. ความเป็นหุน้ส่วนของรัฐ – เอกชน (Public-Private Partnership)  
5. ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 6. การจดัการขยะมลูฝอยอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Wastes Management)  
7. การบริหารยทุธศาสตร์แบบสมดุล (Balanced Scorecard : BSC) 

 8 Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ฉบบัผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
รักษาความสงบแห่งชาติ เมื่อวนัท่ี 26 สิงหาคม 2557   

 

2.1 การพฒันาที่ยัง่ยนื (Sustainable Development) 

 ปัจจุบนัโลกไดม้ีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดงันั้นควรท่ีจะสร้างความตระหนักในการปฏิบัติ  

และสร้างความเขา้ใจถึงสภาพการเปล่ียนแปลงไปของโลกภายนอก เพ่ือน าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป   

2.1.1 การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  

ภาษาอังกฤษเรียกว่า Sustainable Development โดยสมัชชาโลกจาก World Commission on 

Environment ท่ีก  าหนดข้ึนจากรายงานเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (The Bruntland Report หรือ 

Our Common Future)  

 ราชบณัฑิตยสถานไดก้ล่าวถึง ความหมายของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืประกอบดว้ยแนวคิด 3 ประการ 

ดงัน้ี 

1. ความตอ้งการของมนุษย ์การพฒันาอย่างย ัง่ยืนค านึงถึงแนวคิดเก่ียวกบัความตอ้งการของ

มนุษย ์ซ่ึงอาจเป็นความตอ้งการพ้ืนฐานในการด าเนินชีวิต และความตอ้งการท่ีจะมีมาตรฐานท่ีดีกว่าเดิม  
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2. ขีดจ ากดัของส่ิงแวดลอ้ม ระบบสภาพแวดลอ้มมีขีดจ  ากดัในการใหท้รัพยากร และมีขีดจ  ากดั

ในการรองรับของเสีย 

3. ความยติุธรรมในสงัคมทั้งระหว่างชนรุ่นเดียวกนักบัชนรุ่นต่อ ๆ  ไป ความย ัง่ยนืไม่อาจมัน่คง

อยูไ่ด ้หากปราศจากนโยบายการพฒันาท่ีค  านึงถึงปัจจยัทางสังคมและทางวฒันธรรมเขา้มาพิจารณาดว้ย จึง

ตอ้งค านึงถึงหลกัการควบคุมความยติุธรรมระหว่างรุ่นปัจจุบนักบัรุ่นต่อ ๆ ไป (Intergenerational Equity) และ

หลกัการความยติุธรรมระหว่างชนรุ่นเดียวกนั (Contemporary) 

 2.1.2 แนวความคิดเร่ืองการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (The Concept of Sustainable Development)  

 คณะกรรมาธิการว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ไดท้ าการศึกษาเร่ืองการสร้างความสมดุลระหว่าง

ส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา ซ่ึงต่อมาไดเ้ผยแพร่เอกสารช่ือ Our Common Future เรียกร้องให้ประชาชนในโลก

เปล่ียนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตฟุ่มเฟือย ไปสู่การพฒันาท่ีไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งไดใ้ห้นิยามของ การ

พฒันาอย่างยัง่ยนื ว่า “คอืการพฒันาที่สนองตอบต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าให้คนในรุ่น

อนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องของตนเอง” 

 (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม, 2554) การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) เป็นหลกัการท่ีใหค้วามส าคญักบัการพฒันาท่ี

มีดุลยภาพ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะตอ้งเก้ือกลูและไม่เกิดความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั โดย

การพฒันาเศรษฐกิจใหข้ยายตวัอยา่งมีคุณภาพและแข่งขนัได ้จะตอ้งค านึงถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถสงวนรักษาไวใ้ชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งยาวนาน ใชท้รัพยากรทุกชนิดอยา่งประหยดัและมี

ประสิทธิภาพสูงสุด โดยไม่มีผลเสียต่อความตอ้งการของสงัคมทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต 
 

2.2 การบริหารจดัการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) 

 (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม, 2554) เป็นหลกัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยค านึงถึงความสัมพนัธ์

เชิงระบบหรือองค์รวม (Holistic) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อการด ารงอยู่ของระบบนิเวศอย่างสมดุล และการ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของมนุษยใ์นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน

ไดแ้ก่ การจดัการลุ่มน ้ าอยา่งบูรณาการ และการบริหารจดัการกลุ่มป่า  

 ค  าว่าการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นการจัดการระบบนิเวศน์เพื่อสร้างความสมดุลแก่

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อใชป้ระโยชน์จากส่ิงดงักล่าวและเพ่ืออนุรักษ ์ไวโ้ดยก าหนดกรอบ ระยะเวลาใหย้าวนาน
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ท่ีสุด การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ วตัถุประสงคข์องการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ คือการ

สร้างความย ัง่ยนื เพ่ืออนาคตขา้งหนา้  

 แนวทางการจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecosystem Approach) หรือ การจัดการบนฐานระบบนิเวศ 
(Ecosystem based Management) (เกศนี, 2555) เป็นอีกหน่ึงแนวคิดท่ีนักบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ได้
น ามาบูรณาการใชก้บัการจดัการทรัพยากรกล่าวคือ การพยายามใชท้ั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรภายใตร้ะบบนิเวศเดียวกนั เป็นการปรับความสมดุลของมูลค่าทางเศรษฐกิจ มูลค่าดา้นสังคมและ
ระบบคุณค่าของส่ิงต่างๆ ภายใตร้ะบบนิเวศเดียวกนั ไม่ไดใ้หเ้นน้หนกัไปเฉพาะการจดัการทรัพยากรให้ฟ้ืนคืน
หรือเพ่ิมปริมาณมากข้ึน แต่ใหค้วามส าคญักบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรเหล่านั้น โดยกระจายสิทธิอ  านาจ การมี
ส่วนร่วม และการเขา้ถึงใหก้ลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งภายใตร้ะบบนิเวศเดียวกนัไดใ้ชบ้ทบาทหนา้ท่ี และศกัยภาพท่ีมีอยู่
เพื่อใหเ้ดินทางไปสู่เป้าหมายเดียวกนั 
 การจัดการเชิงระบบนิเวศ เป็นยุทธศาสตร์ส าหรับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณาการ 
สนบัสนุนการอนุรักษ ์(หวี, 2555) การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งยุติธรรม อนัท่ี
จะใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันาและบรรเทาความยากจนของประชาชน โดยอยูบ่นพ้ืนฐานของความรู้ท่ี
เหมาะสมเนน้ในเร่ืองของระบบนิเวศเป็นหลกั ซ่ึงตระหนกัว่ามนุษยแ์ละวฒันธรรมอนัหลากหลายก็จะเป็นส่วน
หน่ึงของระบบนิเวศ 

 
รูปที่ 2-1 แสดงกรอบแนวคิดในการจดัการเชิงระบบนิเวศ 

 

 การด าเนินการจดัระบบนิเวศ (Ecosystem Management) ตามหลกัการดงักล่าวก็คงเป็นการด าเนินงาน
เพื่อสนับสนุนกรอบกิจกรรมในการด าเนินงานของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ 
Convention of Biodiversity หรือ เรียกย่อๆ ว่า CBD ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินการด้านอนุรักษ์ การใช้
ประโยชน์อยา่งย ัง่ยนืและการแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งยติุธรรม 

เป้าหมายในการ

จัดการเชิงระบบ

นิเวศ 

ด้านระบบนิเวศ 

- ปัจจัยกายภาพ 

- ปัจจัยชีวภาพ 

ดา้นสังคม 
- ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
- ประเด็นปัญหาต่าง ๆ 

 

สถาบนันโยบาย 
- กฎหมาย 
- บุคลากร 
- งบประมาณ 
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2.3 ความเป็นหุ้นส่วนของรัฐ - เอกชน (Public-Private Partnership) 

 (ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม, 2554) เป็นหลกัการท่ีใชส้ร้างการร่วมรับผดิชอบและควรน ามาใชค้วบคู่กบัหลกัการผูก่้อมลพิษเป็น

ผูจ่้ายเพ่ือส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มาลงทุนและมีบทบาทในการจดัการส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน 

 ระบบบริหารราชการท่ีเอ้ือต่อการท างานร่วมกนัเป็นเครือข่ายกบัภาคเอกชน องค์กรภาคประชาสังคม 

องค์กรชุมชน และภาคส่วนต่าง ๆ โดยส่งเสริม ผลกัดันให้เกิดความร่วมมือในการท างาน การประสานกัน

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรประชาชนในลกัษณะการบริหารงานในรูปแบบเครือข่าย 

(Network) ในลกัษณะเป็นภาคี/พนัธมิตร/หุน้ส่วน (Partnership) ในการจดับริการสาธารณะ  

 (สุรศกัด์ิ, 2557) นโยบายและแผนเกี่ยวกับการจัดการ นโยบายและแผนมีความชัดเจนและครอบคลุม

การจดัการของเสียอนัตราย เช่นแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2555 –2559 ซ่ึงก  าหนดใหม้ีการสนับสนุน

การใชห้ลกัการความเป็นหุน้ส่วนของรัฐ – เอกชน (PPP) เพือ่จูงใจให้เอกชนเขา้มาร่วมลงทุนในการศนูยก์  าจดั

ของเสียอนัตรายตามหลกัวิชาการหรือร่วมบริหารจดัการของเสียอนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรม เป็นตน้ 

 

2.4 ธรรมาภิบาล (Good Governance)  

 แนวคดิและทฤษฎีทีใ่ช้ในการวจิยั (จ าลอง, 2551)  

2.4.1 ธรรมาภิบาล/การบริหารจดัการที่ดี (Good Governance) องคก์ารสหประชาชาติ (United Nation, 

2004) อา้ง สุจิตรา บุณยรัตพนัธ,์ 2549: 7-8) ไดส้รุปองคป์ระกอบพ้ืนฐานท่ีส าคญัของแนวคิด Good Governance 

ไวอ้ยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงัน้ี  

1. Good Governance เป็นแนวคิดท่ีตอ้งอาศยัความเช่ือมโยงรวมทั้งความสมัพนัธท่ี์สนบัสนุนซ่ึงกนัและ

กนัระหว่างผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทั้ง 3 กลุ่มประกอบดว้ย ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม 

2. วิธีการใหค้  านิยาม Good Governance เมื่อพิจารณามิติต่าง ๆ พบว่า มิติท่ีไดรั้บความนิยมใชม้ากท่ีสุด

ได้แก่ หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หลักความโปร่งใส (Transparency) หลักการมีส่วนร่วม 

(Participation) หลกันิติธรรม (Rule of Law) ดา้นความคงเสน้คงวาของกฎหมาย (Predictability) ดา้นคอรัปชัน่ 

และตวัแปรอ่ืน ๆ เช่น หลกัประสิทธิภาพ ถึงแมจ้ะมีการแยกออกเป็นมิติท่ีชดัเจน แต่กล่าวไดว้่าทุกมิติต่างมีส่วน

เก่ียวขอ้ง และเติมเต็มในดา้นเน้ือหาความสมัพนัธซ่ึ์งกนัและกนัรวมทั้งในบางมิติกมี็ความสมัพนัธท่ี์คาบเก่ียวกนั 

เช่น การคอรัปชัน่ เป็นตน้  

3. Good Governance เป็นแนวคิดเชิงปทัสถาน (Norm) หมายถึง พฤติกรรมและบทบาทในสังคม 

รวมถึงเป็นค่านิยมซ่ึงมีก  าเนิดจากองคก์ารใหค้วามช่วยเหลือระหว่างประเทศโดยเฉพาะธนาคารโลกท่ีพยายาม
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เผยแพร่เพ่ือสร้างความมัน่ใจว่าประเทศผูกู้แ้ละประเทศโลกท่ีสามจะสามารถน าเมด็เงินท่ีไดรั้บจากการช่วยเหลือ

มาใชจ่้ายในกระบวนการพฒันาอยา่งมีประสิทธิผล 

 โดยสรุปธรรมาภิบาลคือ แนวทางในการบริหารจดัการหน่วยงาน  องค์กร สังคม หรือประเทศชาติ

เพ่ือใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้อยา่งย ัง่ยนื สมาชิกของหน่วยงาน องคก์ร สงัคมหรือประเทศชาติอยู่ดว้ยกนัอย่าง

สงบสุข โดยมีมติท่ีส าคญัคือ ความรับผดิชอบ ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม นิติธรรม คุณธรรม และดา้นอ่ืน ๆ 
 

 2.4.2 การประยุกต์ธรรมาภิบาลกบัการจดัการส่ิงแวดล้อม   

 การด าเนินการท่ีดีหรือการบริหารจดัการท่ีดีจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช ้ไดแ้ก่ 

การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ หลกัคุณธรรม และหลกันิติธรรม เพื่อเป็นกรอบกติกาและ

แนวทางในการบริหารจดัการภายใตค้วามคาดหวงัว่าจะก่อให้เกิดผลทา้ยสุดให้องค์การสามารถด าเนินงานได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและย ัง่ยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควรให้

ความส าคัญกับกระบวนการมี ส่วนร่วมของบุคคลและหน่วยงานผู้มี ส่วนเ ก่ียวข้องในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกระดบัและทุกขั้นตอน 

ไดแ้ก่ การร่วมรับรู้ขอ้มูล ข่าวสารท่ีถูกตอ้ง ครบถว้นและทนัเวลาอย่างต่อเน่ือง เพ่ิมประสิทธิภาพการติดตาม

ตรวจสอบ เฝ้าระวงัคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และเผยแพร่ขอ้มูลดังกล่าวต่อสาธารณะให้รับทราบอย่างต่อเน่ือง 

รวมทั้งการทบทวนและปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นระยะ ๆ มีการพฒันาระบบการสร้าง

แรงจู งใจให้มาก ข้ึน  เ พ่ือสนับสนุนให้ บุคคลหรือหน่วยงานเข้ามาสนับสนุนให้ เ กิ ดการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน (ชยัอนันต์ สมุทรวานิช และคณะ, 2544: 13) องค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการพฒันาชุมชนดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจาก

สามารถท าความเขา้ใจ ปลกูฝังจิตส านึกและใกลชิ้ดกบัชาวบา้นไดม้ากกว่าส่วนราชการอ่ืน ๆ ควรน าหลกัการ

ด าเนินการท่ีดีและธรรมภิบาลมาใชเ้พ่ือใหเ้กิดผลส าเร็จในการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีความย ัง่ยนื 

  

2.5 การจดัการขยะมูลฝอยอย่างยัง่ยนื (Sustainable Wastes Management)  

 2.5.1 นิยามของขยะมูลฝอยชุมชน  

 ขยะมูลฝอยชุมชน ( Municipal Solid Waste) หมายถึง ขยะมลูฝอยท่ีมีแหล่งก าเนิดมาจากชุมชน 

แบ่งเป็น 3 ส่วน ส าคญัดงัน้ี 1) ขยะอินทรีย ์2) ขยะท่ีเผาไหมไ้ด ้3) ขยะท่ีไม่สามารถเผาไหมไ้ด ้
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 2.5.2 องค์ประกอบขยะมูลฝอย 

องค์ประกอบและคุณสมบติัของขยะจะเปล่ียนไปตามสภาพภูมิอากาศ ฤดูกาล และพฤติกรรมทาง

เศรษฐกิจสงัคม วิถีของชีวิตแต่ละชุมชน/เมือง ขยะในจงัหวดัต่าง ๆ จะมีองคป์ระกอบและคุณสมบติัแตกต่างกนั

ไปแสดงในตาราง ท่ี 2-1 แสดงองคป์ระกอบมลูฝอยของกรุงเทพมหานครแยกตามประเภทการใชป้ระโยชน์ใน

ปีงบประมาณ2553-2557 

ตารางที่ 2-1  แสดงองคป์ระกอบมลูฝอยของกรุงเทพมหานครแยกตามประเภทการใชป้ระโยชน์ใน

ปีงบประมาณ  2553-2557 

ประเภทการใช้ประโยชน์ 2553 2554 2555 2556 2557 เฉลีย่ 

ประเภทหมกัท าปุ๋ย 54.87 50.07 48.70 49.78 48.28 50.34 

 เศษอาหาร 48.41 44.67 42.72 43.34 42.10 44.25 

 ไมแ้ละใบไม ้ 6.46 5.26 5.98 6.44 6.18 6.06 
 อ่ืน ๆ 0.00 0.14 0.00 0.00 0.00 0.03 

0.03 

 
ประเภทเข้าสู่ขบวนการผลติใหม่ 10.65 10.98 11.85 11.29 14.27 11.81 

 กระดาษ (Recycle) 1.42 1.80 2.76 1.88 2.58 2.09 

 พลาสติก (Recycle) 3.40 3.44 3.66 3.56 5.08 3.83 

 โฟม 1.55 1.43 1.58 1.57 1.63 1.55 

 แกว้ 2.56 2.77 2.70 3.08 3.41 2.91 

 โลหะ 1.72 1.54 1.15 1.20 1.57 1.43 

 ประเภทฝังกลบ 34.48 38.95 39.45 38.93 37.43 37.85 

 กระดาษ (Non-recycle) 6.25 10.25 12.43 9.67 9.56 9.63 

 พลาสติก (Non-recycle) 21.43 20.56 21.35 21.54 20.60 21.10 

 หนงัและยาง 1.40 1.50 0.83 1.45 1.12 1.26 

 ผา้และส่ิงทอ 3.99 4.17 2.83 3.92 4.16 3.81 

 หินและเซรามิค 0.65 0.59 0.53 0.73 0.46     0.59 

 

1.46 
 

กระดกูและเปลือกหอย 0.76 1.88 1.48 1.62 1.53 1.46 
 รวม 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

 

หมายเหตุ : อ่ืนๆ หมายถึงมูลฝอยท่ีไม่สามารถแยกประเภทไดเ้น่ืองจากมีสภาพเร่ิมย่อยสลายและส่วนใหญ่เป็นอินทรียว์ตัถุ 

ท่ีมา : กองจดัการขยะ ของเสียอนัตรายและส่ิงปฏิกลู ส านกัส่ิงแวดลอ้ม 
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รูปที่ 2-2 แสดงค่าเฉลี่ยองคป์ระกอบขยะมูลฝอยกรุงเทพมหานคร แยกตามประเภทเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ที่เหมาะสม 

 
2.5.3 ปริมาณขยะมูลฝอยในปัจจุบันและการคาดการณ์ปริมาณขยะในอนาคต  

 ปริมาณขยะท่ีกรุงเทพมหานครจดัเก็บและก าจดัเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง นับตั้งแต่ปี 2528 เป็นตน้มา โดย
ปริมาณขยะท่ีจดัเก็บไดใ้นปี 2528 จ  านวน 1.2 ลา้นตนัต่อปี เพ่ิมข้ึนเป็น 2.3 ลา้นตนัในปี 2536 เพ่ิมข้ึนเป็น 3 
ลา้นตนัต่อปี 2540 โดยสูงสุดถึง 3.4 ลา้นตนัต่อปี ในปี 2544-2547  และสูงมากท่ีสุดในปี 2555 กรุงเทพมหานคร
ตอ้งก าจดัขยะมากถึง 3.6 ลา้นตนั ซ่ึงเป็นผลพวงจากมหาอุทกภยัดว้ยส่วนหน่ึง  เม่ือศึกษาอตัราการเพ่ิมของ
ปริมาณขยะพบว่ามีอตัราการเพ่ิมข้ึนสูงท่ีสุดอยู่ในช่วง 2530 – 2533 เฉล่ียร้อยละ 9.3 ต่อปี และเร่ิมมีอตัราการ
เพ่ิมท่ีลดลงเฉล่ีย ร้อยละ 6 – 6.5 ในช่วงปี 2534 –2543 อตัราการเพ่ิมท่ีลดลงมากท่ีสุดเฉล่ียร้อยละ -1.02 โดย
ในช่วงปี 2549–2553 อตัราการเพ่ิมข้ึนจากช่วงท่ีผ่านมากเล็กน้อยในอตัราร้อยละ 0.65 แต่ปริมาณขยะเร่ิม
ปรับตวัสูงข้ึนในปี 2554 โดยปริมาณขยะเฉล่ีย 8,943 ตนั/วนั และ 2555  และปริมาณขยะสูงข้ึนมากช่วงหลงั
อุทกภยัเมื่อปลายปี 2554 ท าให้ปริมาณขยะปี 2555 เพ่ิมข้ึนเป็น 9,747 และปี 2556 เพ่ิมข้ึนเป็น 9,963 ตนั/วนั 
และในปี 2557 ปริมาณขยะเฉล่ีย 9,940 ตนั/วนั จากคาดการณ์จากการศึกษาปริมาณมูลฝอยของ JBIC (Japan 
Bank for International Cooperation) ว่าจะมีขยะเกิดข้ึนในปี 2557 ถึง 13,800 ตนั/วนั และจากการคาดการณ์
ประชากรท่ีมีอยู่จริงในกรุงเทพมหานครโดยกรุงเทพมหานคร พบว่ามีประชากรตามทะเบียนราษฎรรวม
ประชากรแฝง ประมาณ 10,600,000 คน โดยคาดว่าจะมีอตัราการเกิดมลูฝอยประมาณ 1.2 กิโลกรัม/คน จะมีขยะ
เกิดข้ึน 12,578 ตนั/วนั รายละเอียดดงัรูปท่ี 2-3 ปริมาณมูลฝอยที่เกบ็ขนได้ประจ าปี 2547-2557 

50.34% 

11.81% 

37.85% 

0% 

องค์ประกอบขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร แยกตามประเภทเพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ท่ีเหมาะสม 

ฝังกลบ 

สามารถน ามาผลิตใหม ่

หมักท าปุ๋ย 
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รูปท่ี 2-3 แสดงปริมาณมูลฝอยที่เกบ็ขนได้ประจ าปี 2547-2557 

ท่ีมา : กองนโยบายและแผนงาน ส านกัส่ิงแวดลอ้ม 
   

2.5.4 การจดัการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
ขั้ นตอน วิ ธีการ ค่าใช้จ่ายในการเก็บรวบรวม และก าจัดขยะมูลฝอย  (ส านัก ส่ิงแวดล้อม 

กรุงเทพมหานคร, 2555) ส าหรับอตัราการเกิดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร กรณีท่ีคิดเฉพาะประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร์และปริมาณมลูฝอยท่ีเก็บขนได ้พบว่ามีอตัราการเกิดมูลฝอยอยู่ระหว่าง 1.46-1.66 กิโลกรัมต่อ
คนต่อวนั ซ่ึงแนวโนม้อตัราการเกิดมูลฝอยเฉล่ียของกรุงเทพมหานคร มีแนวโน้มสูงข้ึนในปี พ.ศ. 2545-2547 
เฉล่ียประมาณ 9,441 ตนัต่อวนั และมีแนวโนม้ลดลงในปี พ.ศ. 2548-2554 เฉล่ียประมาณ 8,739 ตนัต่อวนั โดย
รายละเอียดแสดงในตาราง 2-2 และรูปท่ี 2-4 
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ตารางท่ี 2-2 อตัราการเกิดมลูฝอยเฉล่ียของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2545-2554 
พ.ศ. ประชากร 

(คน)* 
ปริมาณมูลฝอย 
(ตนั/วนั)** 

อตัราการเกดิมูลฝอย 
(กก./คน/วนั) 

2545 5,782,159 9,783 1.69 
2546 5,844,607 9,585 1.64 
2547 5,634,132 9,309 1.65 
2548 5,658,953 8,369 1.48 
2549 5,695,956 8,403 1.48 
2550 5,716,248 8,718 1.53 
2551 5,710,883 8,780 1.54 
2552 5,702,595 8,834 1.55 
2553 5,701,394 8,766 1.54 
2554 5,698,607 8,898 1.56 

 
ท่ีมา : * ขอ้มลูจ  านวนประชากรจากกรมการปกครอง 
        ** ขอ้มลูปริมาณมลูฝอยจากกองนโยบายและแผนงาน ส านกัส่ิงแวดลอ้ม 
 

 
 

รูปที่ 2-4 แนวโนม้อตัราการเกิดมลูฝอยเฉล่ียของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ. 2545-2554 
ท่ีมา : กองนโยบายและแผนงาน ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร  
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 การเก็บขนมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร จะท าการเก็บขนมลูฝอยตามบา้นเรือน และสถานประกอบการ
ในพ้ืนท่ีท่ีรถสามารถเขา้ถึงได ้และมีการชกัลากมลูฝอยส าหรับชุมชนเล็ก ๆ ท่ีรถไม่สามารถเขา้ถึงได ้มูลฝอยท่ี
รวบรวมไดท้ั้งหมดจะถกูขนส่งไปท่ีสถานีขนถ่ายมลูฝอยทั้ง 3 แห่ง ไดแ้ก่ ศูนยก์  าจดัอ่อนนุช ศูนยก์  าจดัมูลฝอย
หนองแขม ศูนย์ก  าจัดมูลฝอย สายไหม ดังแสดงรายละเอียดในรูปท่ี 2 -5 ภาพรวมการจดัการมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานครในปัจจุบนั  

 
 

 
 

รูปท่ี 2-5 ภาพรวมการจดัการมูลฝอยของกรุงเทพมหานครในปัจจุบนั 

หมายเหตุ :   หน่วยเป็นตันต่อวัน 
 

   หมายถึง ระบบปัจจุบนัท่ีเปิดใชง้าน 
    

หมายถึง ระบบปัจจุบนัท่ียงัไม่เปิดใชง้าน 
 

ที่มา :  กองโรงงานก าจดัมูลฝอย ส านกัส่ิงแวดลอ้ม, พฤษภาคม พ.ศ. 2555  
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 ปัจจุบนัปริมาณมูลฝอยโดยรวมท่ีกรุงเทพมหานครจดัเก็บไดป้ระมาณ 8,900 ตนั/วนั จะถูกส่งไปยงัศูนย์ก าจดั     
มูลฝอย 3 แห่ง โดยมีปริมาณและการจดัการท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

1) ศูนยก์ าจดัมูลฝอยอ่อนนุช รับปริมาณมูลฝอยประมาณ 3,400 ตนั/วนั มีกิจกรรมท่ีด าเนินการดงัน้ี 
1.1) การหีบห่อมูลฝอย (Wrapping) และส่งไปฝังกลบอย่างถูกหนกัสุขาภิบาล 

ด าเนินการโดย บริษทั ไพโรจน์สมพงษ์พาณิชย์ จ  ากดั ส้ินสุดสัญญาจ้าง 31 มกราคม 2558 
ปริมาณมูลฝอยตามสัญญาไม่นอ้ยกวา่ 1,800 ตนั/วนั ซ่ึงในปัจจุบนัมีการหีบห่อมูลฝอยท่ีประมาณ 2,200 ตนั/วนั และ
กรุงเทพมหานคร จ่ายค่าด าเนินการในอตัรา 512 บาท/ตนั มูลฝอยท่ีผ่านขั้นตอนการหีบห่อแลว้จะถูกน าไปฝังกลบท่ี      
อ.พนมสารคาม จ.ฉะเชิงเทรา 

1.2) การหมกัท าปุ๋ย (Composting)   

ด  าเนินการโดย บริษทั ยูโรเวสท ์เอน็จิเนียร่ิง จ ากดั ส้ินสุดสัญญาจา้ง 10 สิงหาคม 2560 ปริมาณ

มูลฝอยตามสัญญาคือไม่เกิน 1,200 ตนั/วนั ซ่ึงในปัจจุบนัรับเขา้อยู่ประมาณ 1,000 – 1,200 ตนั/วนั โดยผลผลิตปุ๋ยหมกัท่ี

ไดจ้ะเป็นของผูรั้บจา้ง และกรุงเทพมหานครจ่ายค่าด าเนินการในอตัรา 454 บาท/ตนั 

2) ศูนยก์ าจดัมูลฝอยหนองแขม รับปริมาณมูลฝอยประมาณ 3,300 ตนั/วนั มีกิจกรรมท่ีด าเนินการดงัน้ี 
2.1) การขนถ่ายมูลฝอยและส่งไปฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล 

ด าเนินการโดย บริษทั กลุ่ม 79 จ ากดั ส้ินสุดสัญญาจา้ง 11 มีนาคม 2558 ปริมาณมูลฝอยตาม

สัญญาไม่นอ้ยกวา่ 2,000 ตนั/วนั ซ่ึงในปัจจุบนัด าเนินการขนถ่ายมูลฝอยท่ีประมาณ 3,300 ตนั/วนั และกรุงเทพมหานคร

จ่ายค่าด าเนินการในอตัรา 418 บาท/ตนั มูลฝอยจะถูกขนถ่ายไปฝังกลบท่ี อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม แต่จากขอ้มูลล่าสุด

พบวา่ หลุมฝังกลบจะเตม็ในเดือนกนัยายน 2556 ดงันั้นกรุงเทพมหานคร จึงมีโครงการจดัจา้งผูรั้บจา้งใหม่ 

นอกจากน้ีท่ีศูนยก์ าจดัมูลฝอยหนองแขมยงัมีสถานีขนถ่ายมูลฝอยระบบใหม่ ขนาด 2,000 ตนั/

วนั ซ่ึงขณะน้ียงัไม่เปิดใชง้าน 
 

3) ศูนยก์ าจดัมูลฝอยสายไหม รับปริมาณมูลฝอยประมาณ 2,200 ตนั/วนั มีกิจกรรมท่ีด าเนินการดงัน้ี 
3.1) การขนถ่ายมูลฝอยและส่งไปฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล 

ด าเนินการโดย บริษทั วสัดุภณัฑ์ ธุรกิจ จ ากดั ส้ินสุดสัญญาจา้ง 11 มีนาคม 2558 ปริมาณ มูล

ฝอยตามสัญญาไม่น้อยกว่า 2,000 ตนั/วนั ซ่ึงในปัจจุบนัด าเนินการขนถ่ายมูลฝอยท่ีประมาณ 2,200 ตนั/วนั และ

กรุงเทพมหานครจ่ายค่าด าเนินการในอตัรา 435 บาท/ตนั มูลฝอยจะถูกขนถ่ายไปฝังกลบท่ี อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐม 

นอกจากน้ี ท่ีศูนยก์ าจดัมูลฝอยสายไหมยงัมีสถานีขนถ่ายมูลฝอยระบบใหม่ ขนาด 2,000 ตนั/วนั ซ่ึง

ขณะน้ียงัไม่เปิดใชง้าน เช่นเดียวกนักบัท่ีศูนยก์ าจดัมูลฝอยหนองแขม 
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ตารางที่ 2-3 ปริมาณขยะท่ีเทเขา้สถานีขนถ่ายมลูฝอยทั้ง 3 แห่งของกรุงเทพมหานคร (ปี 2557) 

 
 
ท่ีมา: ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร, 2558 

คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั)

1 ส านักงานเขตพระนคร 2 3 6.67 76 22,155 69,651.60 2 2 4.13 77 22,160 69,662.40 0.21 60.71 190.86

2 ส านักงานเขตป้อมปราบศัตรูพา่ย 1 1 0.87 29 10,345 30,949.70 3 11 15.65 32 10,357 30,966.20 0.09 28.38 84.84

3 ส านักงานเขตสัมพันธวงศ์ 28 6,589 20,810.60 1 1 2.94 28 6,590 20,813.50 0.08 18.05 57.02

4 ส านักงานเขตบางรัก 81 12,888 52,237.50 29 2,165 7,199.04 98 15,053 59,436.60 0.27 41.24 162.84

5 ส านักงานเขตปทมุวนั 22 226 576.8 1 1 2.98 132 25,573 102,171.00 133 25,800 102,751.00 0.36 70.68 281.51

6 ส านักงานเขตยานนาวา 2 2 4.6 70 12,563 52,987.90 40 4,460 12,365.50 82 17,025 65,358.00 0.22 46.64 179.06

7 ส านักงานเขตดสุติ 55 11,963 45,491.30 47 4,595 16,882.00 6 189 376.72 68 16,747 62,750.00 0.19 45.88 171.92

8 ส านักงานเขตพญาไท 70 12,038 43,596.40 36 3,102 11,892.00 12 450 1,150.85 82 15,590 56,639.20 0.22 42.71 155.18

9 ส านักงานเขตหว้ยขวาง 9 93 66.9 63 18,801 74,185.60 68 18,894 74,252.50 0.19 51.76 203.43

10 ส านักงานเขตพระโขนง 1 1 1.86 48 9,157 36,260.20 35 6,169 20,573.40 51 15,327 56,835.40 0.14 41.99 155.71

11 ส านักงานเขตบางกะปิ 6 71 46.39 79 26,511 119,276.00 81 26,582 119,322.00 0.22 72.83 326.91

12 ส านักงานเขตบางเขน 80 26,095 95,523.60 1 1 7.7 3 7 14.57 81 26,103 95,545.90 0.22 71.52 261.77

13 ส านักงานเขตมนีบรุี 1 2 9.1 45 7,608 33,548.30 46 10,944 37,478.70 53 18,554 71,036.10 0.15 50.83 194.62

14 ส านักงานเขตลาดกระบัง 2 2 4.47 1 1 9.14 70 8,925 38,383.00 65 16,761 53,457.70 80 25,689 91,854.40 0.22 70.38 251.66

15 ส านักงานเขตหนองจอก 1 1 1.49 39 10,788 44,513.60 1 1 1.58 40 10,790 44,516.70 0.11 29.56 121.96

16 ส านักงานเขตธนบรุี 1 1 2.06 70 19,611 59,333.20 6 9 12.92 72 19,621 59,348.20 0.2 53.76 162.6

17 ส านักงานเขตคลองสาน 2 5 12.01 62 14,521 46,039.50 5 10 13.31 66 14,536 46,064.80 0.18 39.82 126.2

18 ส านักงานเขตบางกอกใหญ่ 41 12,193 30,499.70 1 1 0.66 41 12,194 30,500.30 0.11 33.41 83.56

19 ส านักงานเขตบางกอกนอ้ย 75 21,358 70,472.40 1 3 5.29 75 21,361 70,477.70 0.21 58.52 193.09

20 ส านักงานเขตตลิง่ชนั 1 1 0.41 34 13,345 47,098.40 35 13,346 47,098.80 0.1 36.56 129.04

21 ส านักงานเขตภาษีเจรญิ 1 1 4.64 51 16,789 58,304.90 52 16,790 58,309.60 0.14 46 159.75

22 ส านักงานเขตหนองแขม 2 2 3.4 41 20,006 64,051.40 43 20,008 64,054.80 0.12 54.82 175.49

23 ส านักงานเขตบางขนุเทยีน 2 2 6.51 57 23,136 101,628.00 4 4 8.6 59 23,142 101,643.00 0.16 63.4 278.47

24 ส านักงานเขตราษฎร์บรูณะ 2 51 43.34 49 14,280 43,428.30 51 14,331 43,471.60 0.14 39.26 119.1

25 ส านักงานเขตดอนเมอืง 69 15,683 63,260.80 1 1 2.24 1 1 5.43 71 15,685 63,268.50 0.19 42.97 173.34

26 ส านักงานเขตจตจัุกร 141 38,416 132,867.00 4 6 20.53 12 93 282.19 146 38,515 133,170.00 0.4 105.52 364.85

27 ส านักงานเขตลาดพรา้ว 76 17,853 61,391.30 1 3 1.79 4 10 25.04 78 17,866 61,418.10 0.21 48.95 168.27

28 ส านักงานเขตบงึกุม่ 46 6,528 17,691.40 2 2 4.03 52 11,620 51,300.40 63 18,150 68,995.90 0.17 49.73 189.03

29 ส านักงานเขตสาทร 3 4 35.51 49 12,194 37,415.10 30 6,487 28,174.20 1 1 4.9 67 18,686 65,629.70 0.18 51.19 179.81

30 ส านักงานเขตบางคอแหลม 2 5 3.35 51 13,696 48,797.40 8 743 1,187.64 58 14,444 49,988.40 0.16 39.57 136.95

31 ส านักงานเขตบางซือ่ 53 10,063 35,699.00 49 6,829 19,921.00 2 3 4.09 83 16,895 55,624.10 0.23 46.29 152.39

32 ส านักงานเขตราชเทวี 87 10,020 39,216.20 3 3 6.46 74 6,200 18,399.40 56 3,140 13,349.10 99 19,363 70,971.10 0.27 53.05 194.44

33 ส านักงานเขตคลองเตย 2 2 2.1 1 1 7.24 114 13,760 53,655.00 76 19,213 69,858.70 125 32,976 123,523.00 0.34 90.35 338.42

34 ส านักงานเขตประเวศ 1 1 1.97 4 5 23.16 76 14,793 58,111.60 49 14,633 42,978.60 86 29,432 101,115.00 0.24 80.64 277.03

35 ส านักงานเขตบางพลัด 4 4 12.25 54 16,329 54,072.00 1 1 2.15 57 16,334 54,086.40 0.16 44.75 148.18

เฉลีย่/วนั

ล ำดบั หนว่ยงำน

ทำ่แรง้ หนองแขม ออ่นนุช ปุ๋ ยออ่นนุช รวม
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ตารางท่ี 2-3 ปริมาณขยะท่ีเทเขา้สถานีขนถ่ายมลูฝอยทั้ง 3 แห่งของกรุงเทพมหานคร (ปี 2557) (ต่อ) 
 

 
 
ท่ีมา: ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร, 2558 

คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั) คนั เทีย่ว มูลฝอย (ตนั)

36 ส านักงานเขตจอมทอง 68 20,596 74,525.80 2 3 3.56 68 20,599 74,529.30 0.19 56.44 204.19

37 ส านักงานเขตดนิแดง 5 19 19.42 76 23,245 100,495.00 79 23,264 100,514.00 0.22 63.74 275.38

38 ส านักงานเขตสวนหลวง 1 2 2.46 69 12,383 44,977.30 41 11,543 42,256.10 72 23,928 87,235.90 0.2 65.56 239

39 ส านักงานเขตวฒันา 1 1 2.96 86 10,657 38,584.80 58 15,713 64,099.40 88 26,371 102,687.00 0.24 72.25 281.33

40 ส านักงานเขตบางแค 67 25,373 97,141.60 67 25,373 97,141.60 0.18 69.52 266.14

41 ส านักงานเขตหลักสี่ 63 14,609 55,405.80 3 4 14.49 63 14,613 55,420.30 0.17 40.04 151.84

42 ส านักงานเขตสายไหม 78 20,125 70,321.90 78 20,125 70,321.90 0.21 55.14 192.66

43 ส านักงานเขตคันนายาว 53 12,151 37,174.90 1 1 6.17 22 3,347 7,198.74 61 15,499 44,379.80 0.17 42.46 121.59

44 ส านักงานเขตสะพานสงู 1 1 0.29 50 11,075 43,483.70 51 11,076 43,483.90 0.14 30.35 119.13

45 ส านักงานเขตวงัทองหลาง 44 2,664 7,595.68 68 18,133 75,757.60 82 20,797 83,353.30 0.22 56.98 228.37

46 ส านักงานเขตคลองสามวา 75 12,871 47,545.20 23 3,607 14,832.10 83 16,478 62,377.20 0.23 45.15 170.9

47 ส านักงานเขตบางนา 1 2 3.63 62 12,137 40,953.20 40 10,411 40,170.30 64 22,550 81,127.10 0.18 61.78 222.27

48 ส านักงานเขตทววีฒันา 2 2 5.03 36 10,728 36,124.60 38 10,730 36,129.60 0.1 29.4 98.99

49 ส านักงานเขตทุง่ครุ 32 10,806 43,670.70 32 10,806 43,670.70 0.09 29.61 119.65

50 ส านักงานเขตบางบอน 47 98 339.6 72 18,591 75,887.30 6 8 27.2 122 18,697 76,254.10 0.33 51.22 208.92

51 งานเก็บขนฯ 1 51 3,607 15,241.60 54 6,720 22,559.40 36 718 3,049.26 1 1 1.18 103 11,046 40,851.40 0.28 30.26 111.92

52 งานเก็บขนฯ 2 4 252 42.71 1 1 7.17 5 253 49.88 0.01 0.69 0.14

53 งานเก็บขนฯ 2 14 1,878 5,262.07 14 1,878 5,262.07 0.04 5.15 14.42

54 งานยานพาหนะ 4 14 39.77 4 14 39.77 0.01 0.04 0.11

55 ฝ่ายฯ ทางน ้า 7 348 971.79 3 120 251.5 8 77 159.57 14 545 1,382.86 0.04 1.49 3.79

56 กรฝ. 46 2,396 18,397.20 1 2 8.82 47 2,398 18,406.00 0.13 6.57 50.43

57 กบส.-เร่งดว่น 17 105 224.17 8 130 267.54 4 4 5.27 27 239 496.98 0.07 0.65 1.36

58 การไฟฟ้า 1 1 0.43 1 1 3.22 2 2 3.65 0.01 0.01 0.01

59 เอกชน 14 76 161.97 10 20 36.72 144 694 3,251.45 168 790 3,450.14 0.46 2.16 9.45

60 อืน่ ๆ 1,008 8,220 24,652.50 1,197 21,910 58,959.40 363 21,156 59,354.80 2,433 51,286 142,967.00 6.67 140.51 391.69

2,266 226,698 813,722.17 2,635 393,428 1,351,267.79 1,987 285,636 1,112,810.26 470 108,531 384,235.09 6,346 1,014,293 3,662,034.35 17.39 2,778.88 10,032.97

6.21 621.09 2,229.38 7.22 1,077.88 3,702.10 5.44 782.56 3,048.80 1.29 297.35 1,052.70

เฉลีย่/วนั

รวมมูลฝอยเขำ้เท

มูลฝอยเขำ้เทเฉลีย่/วนั

ล ำดบั หนว่ยงำน

ทำ่แรง้ หนองแขม ออ่นนุช ปุ๋ ยออ่นนุช รวม
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ปัญหาในการจดัการขยะมลูฝอยเขตกรุงเทพมหานครคือ การเพ่ิมข้ึนของปริมาณขยะมูลฝอย ไม่มี
มาตรการลดขยะท่ีแหล่งก าเนิดอยา่งบูรณาการ ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่เห็นผลท่ีชดัเจน ระบบเก็บขนยงัไม่มี
ประสิทธิภาพ สถานท่ีก  าจดัขยะอนาคตจะไม่สามารถรองรับขยะท่ีเพ่ิมข้ึนได ้ค่าใชจ่้ายในการจดัการมูลฝอย
สูงกว่าค่าธรรมเนียมท่ีจดัเก็บได ้ 

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ ปัจจุบนัรัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญักบั
แนวทางการใชท้รัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด (Resource Conservation and Recovery) ส่งผล
ใหม้ีการก าหนดแนวทางการจดัการขยะมลูฝอยแบบครบวงจร (Integrated Waste Management) ท่ีมุ่งเนน้ใน
การควบคุมปริมาณขยะมลูฝอยหรือของเสียท่ีแหล่งก าเนิด เพ่ิมประสิทธิภาพการคดัแยกและใชป้ระโยชน์
จากขยะมูลฝอยหรือของเสียท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะน าไปก าจัดขั้นสุดท้าย ซ่ึงจะช่วยแก้ปัญหาการจัดการ          
ขยะมลูฝอยในระยะยาวได ้โดยมีเป้าหมายตั้งแต่การควบคุมอตัราการเกิดขยะมลูฝอยใหล้ดนอ้ยลง พร้อมทั้ง
ส่งเสริมใหมี้การน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม้ากข้ึนตลอดจนสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนและประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการระบบและแกไ้ขปัญหามากข้ึน 

ในส่วนการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครควรน าหลกัการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน (Integrated Solid Waste Management) การด าเนินการจดัการขยะมลูฝอยท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะ
สมบติัของขยะมูลฝอยดว้ยการค านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังาน รวมทั้งการป้องกัน
รักษาส่ิงแวดลอ้มใหมี้คุณภาพท่ีดีอยา่งย ัง่ยนื โดยน าแนวคิดการจดัการท่ีเร่ิมตน้ตั้งแต่การลดการเกิดขยะมูล
ฝอย (Reduction) การคดัแยก (Separation) การใชซ้ ้ า (Reuse) การหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ใน
รูปแบบต่างๆ และการก าจดัท่ีปลอดภยั (Disposal) โดยด าเนินการจากการคดัแยกขยะมูลฝอย  ท่ีสามารถน า 
กลบัมาใชป้ระโยชน์ไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ใหม้ากท่ีสุดใน ส่วนท่ีเหลือจึงน าไปก าจดัดว้ยวิธีท่ีเหมาะสม ส่วน
การพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนใหค้ดัแยกขยะมลูฝอยจากแหล่งก าเนิดอย่างต่อเน่ืองย ัง่ยืน
จะต้องใช้มาตรการอ่ืนๆ ประกอบด้วย เช่น การใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ ได้แก่ การก าหนด
ค่าธรรมเนียมและการปรับกรณีท่ีไม่คดัแยกขยะมลูฝอยตามท่ีก  าหนด หรือการใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อ
สนบัสนุนใหเ้กิดการคดัแยกอยา่งจริงจงั ซ่ึงการใชม้าตรการเหล่าน้ีประสบความส าเร็จในเมืองขนาดใหญ่ใน
ประเทศท่ีพฒันาแลว้เช่นประเทศญ่ีปุ่น เยอรมนี สิงคโปร์ เป็นตน้  ส าหรับการเก็บขนขยะมลูฝอยในปัจจุบนั 
ควรสนับสนุนให้ชุมชนและเอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจัดการขยะมูลฝอยโดยการสนับสนุน
งบประมาณใหชุ้มชนต่างๆ ด าเนินกิจกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย การรักษาความสะอาด 
การจดัตั้งธนาคารขยะ ในส่วนภาคเอกชนไดมี้การว่าจา้งให้เขา้มาด าเนินงานทั้งในการเก็บรวบรวม การ
ขนส่ง การก าจดั ตลอดจนกระทัง่การเก็บค่าธรรมเนียม เป็นตน้ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพดา้นการ
จดัการขยะมูลฝอย ลดการลงทุนในการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีดีท่ีช่วยแก้ปัญหาเร่ืองการ
จดัสรรงบประมาณส าหรับการจดัซ้ือจดัหาเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ และรถเก็บขน โดยใหเ้อกชนลงทุนหรือจดัหา
แหล่งเงินทุนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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2.6 Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ฉบบัผ่านความเหน็ชอบจากคณะกรรมการรักษา

ความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) เมือ่วนัที่ 26 สิงหาคม 2557  

 Roadmap การจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย ประกอบดว้ยระยะเวลา ขั้นตอน พ้ืนท่ี

เป้าหมาย แนวทางปฏิบติั หน่วยงานและผูรั้บผดิชอบเพื่อใชใ้นการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยท่ี

ไม่ถูกต้องและตกคา้งสะสมในพ้ืนท่ี และใชส้ร้างรูปแบบ มาตรฐานการจดัการขยะมูลฝอยและของเสีย

อนัตรายท่ีเกิดข้ึนใหม่ในอนาคตอย่างเป็นรูปธรรม ตามนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ดงั

ตารางที่ 2-4 
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ตารางท่ี 2-4 Roadmap การจดัการขยะมลูฝอยและของเสียอนัตราย ตามนโยบายคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ฉบบัผา่นความเห็นชอบจาก คสช. 
               วนัท่ี 26สิงหาคม 2558 

ขั้นตอน แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน (6 เดอืน) แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง (1 ปี) แนวทางการด าเนินงานระยะยาว (1 ปีขึน้ไป) 

1. ก าจดัขยะมูล
ฝอยตกค้างสะสม
ในสถานที่ ก าจดั
ขยะมูลฝอยใน
พืน้ที่วกิฤต ิ 
(ขยะมูลฝอยเก่า) 
 

1. ส ารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อปิดหรือจัดท า
แผนงานฟ้ืนฟสูถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอย  
2. ฟ้ืนฟสูถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอยเดิมเพ่ือจดัการขยะ
มูลฝอยเก่าและรองรับขยะมูลฝอยใหม่ ทางเลือก 
ดงัน้ี  
    2.1 ปิดสถานท่ีก  าจดัขยะมูลฝอย หรือ ปรับปรุง
สถานท่ีก  าจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ด  าเนินการได้
ถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ 
    2.2 ก  าจดัในสถานท่ีก  าจดัขยะมูลฝอยของเอกชน 
หรือ 
ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงทดแทนโดยตรงให้กบัโรงงานของ
เอกชนท่ีมีอยูเ่ดิม หรือผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิง (RDF) 
หรือส่งเสริม    การลงทุนของเอกชนเพ่ิมเติม 
3. กรณีสถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอยเป็นของเอกชนและ
ด าเนินงาน ไม่ถูกต้อง ให้บังคับใช้กฎหมายให้
ด  าเนินการอยา่งถกูตอ้ง  
พื้นที่ เ ป้ าหมายขั้ นตอนที่  1  : 6  จังหวัด  : 

1. ส ารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อปิดหรือจัดท า
แผนงานฟ้ืนฟสูถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอย  
2. ฟ้ืนฟสูถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอยเดิมเพ่ือจดัการขยะ
มูลฝอยเก่าและรองรับขยะมูลฝอยใหม่ ทางเลือก 
ดงัน้ี  
    2.1 ปิดสถานท่ีก  าจดัขยะมูลฝอย หรือ ปรับปรุง
สถานท่ีก  าจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ด  าเนินการได้
ถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ 
     2.2 ก  าจดัในสถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอยของเอกชน 
หรือ 
ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงทดแทนโดยตรงให้กบัโรงงานของ
เอกชนท่ีมีอยูเ่ดิม หรือผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิง (RDF) 
หรือส่งเสริม    การลงทุนของเอกชนเพ่ิมเติม 
3. กรณีสถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอยเป็นของเอกชนและ
ด าเนินงาน ไม่ถูกต้อง ให้บังคับใช้กฎหมายให้
ด  าเนินการอยา่งถกูตอ้ง  
พืน้ที่เป้าหมายขั้นตอนที่ 1 : 20 จงัหวดั : กาญจนบุรี 

1. ส ารวจ ประเมิน ขยะมูลฝอยเพื่อปิดหรือจัดท า
แผนงานฟ้ืนฟสูถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอย  
2. ฟ้ืนฟสูถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอยเดิมเพ่ือจดัการขยะ
มูลฝอยเก่าและรองรับขยะมูลฝอยใหม่ ทางเลือก 
ดงัน้ี  
     2.1 ปิดสถานท่ีก  าจดัขยะมูลฝอย หรือ ปรับปรุง
สถานท่ีก  าจัดขยะมูลฝอยเดิมให้ด  าเนินการได้
ถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ 
     2.2 ก  าจดัในสถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอยของเอกชน 
หรือ 
ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงทดแทนโดยตรงให้กบัโรงงานของ
เอกชนท่ีมีอยูเ่ดิม หรือผลิตเป็นแท่งเช้ือเพลิง (RDF) 
หรือส่งเสริม    การลงทุนของเอกชนเพ่ิมเติม 
3. กรณีสถานท่ีก  าจดัขยะมลูฝอยเป็นของเอกชนและ
ด าเนินงาน ไม่ถูกต้อง ให้บังคับใช้กฎหมายให้
ด  าเนินการอยา่งถกูตอ้ง  
พืน้ที่เป้าหมายขั้นตอนที่ 1 : 47 จงัหวดั : ตรัง ตาก 
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ขั้นตอน แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน (6 เดอืน) แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง (1 ปี) แนวทางการด าเนินงานระยะยาว (1 ปีขึน้ไป) 
พระนครศรีอยุธยา  ลพบุ รี  นครปฐม สระบุ รี 
สมุทรปราการ (เอกชน) และปทุมธานี (เอกชน) 
 
 
เป้าหมาย : ลดขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมได ้11.05 
ลา้นตนั(ร้อยละ 39 ของขยะมลูฝอยตกคา้งสะสมทั้ง
ประเทศ 28 ลา้นตนั) 

นครศรีธรรมราช เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี ราชบุรี 
ขอนแก่น ปราจีนบุรี  ประจวบคีรีขันธ์ ชลบุ รี 
นครราชสีมา ล  าปาง แพร่ ชยันาท เพชรบูรณ์ ระนอง 
ชุมพร ยะลา ฉะเชิงเทรา กระบ่ี และ สมุทรสาคร 
เป้าหมาย : ลดขยะมูลฝอยตกคา้งสะสมได ้11.40 
ลา้นตนั(ร้อยละ 41 ของขยะมลูฝอยตกคา้งสะสมทั้ง
ประเทศ 28 ลา้นตนั) 

มหาสารคาม สมุทรสงคราม พะเยา นราธิวาส พทัลุง 
สระแก้ว  ศ รีสะเกศ สุโขทัย  ชัยภู มิ  พิ จิตร 
หนองบัวล  าภู สุรินทร์ บึงกาฬ กาฬสินธุ์ อุตรดิตถ ์
น่าน ตราด ก  าแพงเพชร สิงห์บุรี  นครนายก สตูล 
อ  านาจเจริญ อุดรธานี พิษณุโลก สกลนคร พงังา 
จนัทบุรี ยโสธร แม่ฮ่องสอน นครสวรรค์ มุกดาหาร 
อุทัยธานี อุบลราชธานี  เชียงราย ระยอง ล  าพูน 
หนองคาย เชียงใหม่ นครพนม ปัตตานี ร้อยเอ็ด 
อ่างทอง บุรีรัมย ์เลย และ สุพรรณบุรี 
 
เป้าหมาย : ลดขยะมลูฝอยตกคา้งสะสมได ้2.50 ลา้น
ตัน (ร้อยละ 9 ของขยะมูลฝอยตกค้างสะสมทั้ ง
ประเทศ 28 ลา้นตนั) 

2.สร้างรูปแบบ 
การจดัการขยะ 
มูลฝอยและของ
เสียอนัตรายที่
เหมาะสม  
(ขยะมูลฝอยใหม่) 

1.  น าร่องรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอนัตราย 
 1.1 รูปแบบ Model L ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยรวม 
ท่ีรองรับปริมาณขยะมูลฝอย ตั้งแต่ 300 ตนั/วนั ข้ึน
ไป โดยด าเนินการ ดงัน้ี  
1.1.1  จดัระบบคดัแยกขยะมลูฝอยทัว่ไปท่ีตน้ทาง 

1.  น าร่องรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของ
เสียอนัตราย 
 1.1 รูปแบบ Model L ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยรวม 
ท่ีรองรับปริมาณขยะมูลฝอย ตั้งแต่ 300 ตนั/วนั ข้ึน
ไป โดยด าเนินการ ดงัน้ี  
 1..1..1 จดัระบบคัดแยกขยะมูลฝอยทั่วไปท่ีต้น

1. น าร่องรูปแบบการจดัการขยะมลูฝอยและของเสีย
อนัตราย 
 1.1 รูปแบบ Model L ศูนยก์  าจดัขยะมูลฝอยรวม 
ท่ีรองรับปริมาณขยะมูลฝอย ตั้งแต่ 300 ตนั/วนั ข้ึน
ไป โดยด าเนินการ ดงัน้ี  
  1.1.1  จดัระบบคดัแยกขยะมูลฝอยทัว่ไปท่ี
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ขั้นตอน แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน (6 เดอืน) แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง (1 ปี) แนวทางการด าเนินงานระยะยาว (1 ปีขึน้ไป) 

- เน้นการลดและ 
คดัแยกขยะมูลฝอย
ตั้งแต่ต้นทาง  
- จดัการขยะมูล
ฝอยแบบศูนย์รวม  
- ก าจดัโดย
เทคโนโลยแีบบ
ผสมผสานเน้นการ 
แปรรูปเป็น
พลงังานหรือท าให้
เกดิประโยชน์ 
สูงสุด 

1.1.2  คดัแยกของเสียอนัตรายชุมชนออกจากขยะ
มูลฝอยทั่วไป และเก็บรวบรวม ณ สถานท่ีเก็บ
รวบรวมของจังหวัด และส่งไปก าจัดยงัสถานท่ี
ก  าจดัของเอกชน 
1.1.3  จัดท าระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน และแปรรูปขยะมูลฝอยไปเป็นพลงังาน 
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 
1.1.4  ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้ถูกต้องตามหลกั
วิชาการ เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาการใชง้าน  
 1.2 รูปแบบ Model M ศนูยก์  าจดัขยะมลูฝอยรวม
ท่ีรองรับปริมาณขยะมูลฝอย ตั้งแต่ 50- 300 ตนั/วนั 
โดยด าเนินการ ดงัน้ี  
1.2.1  จดัระบบคดัแยกขยะมลูฝอยทัว่ไปท่ีตน้ทาง 
1.2.2  คดัแยกของเสียอนัตรายชุมชนออกจากขยะ
มูลฝอยทั่วไป และเก็บรวบรวม ณ สถานท่ีเก็บ
รวบรวมของจังหวัด และส่งไปก าจัดยงัสถานท่ี
ก  าจดัของเอกชน 
1.2.3  จัดท าระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน อาทิ ท าปุ๋ย หรือแปรรูปเป็นพลงังาน 

ทาง 
 1.1.2 คัดแยกของเสียอนัตรายชุมชนออกจาก 
ขยะมูลฝอยทัว่ไป และเก็บรวบรวม ณ สถานท่ีเก็บ
รวบรวมของจังหวัด และส่งไปก าจัดยงัสถานท่ี
ก  าจดัของเอกชน 
1.1.3  จัดท าระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบ
ผสมผสาน และแปรรูปขยะมูลฝอยไปเป็นพลงังาน 
เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 
1.1.4  ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้ถูกต้องตามหลกั
วิชาการ เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาการใชง้าน  
 1.2 รูปแบบ Model M ศนูยก์  าจดัขยะมลูฝอยรวม
ท่ีรองรับปริมาณขยะมูลฝอย ตั้งแต่ 50- 300 ตนั/วนั 
โดยด าเนินการ ดงัน้ี  
1.2.1  จดัระบบคดัแยกขยะมลูฝอยทัว่ไปท่ีตน้ทาง 
1.2.2  คดัแยกของเสียอนัตรายชุมชนออกจากขยะ
มูลฝอยทั่วไป และเก็บรวบรวม ณ สถานท่ีเก็บ
รวบรวมของจังหวัด และส่งไปก าจัดยงัสถานท่ี
ก  าจดัของเอกชน 
1.2.3  จัดท าระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบ

ตน้ทาง 
  1.1.2  คดัแยกของเสียอนัตรายชุมชนออก
จากขยะมูลฝอยทัว่ไป และเก็บรวบรวม ณ สถานท่ี
เก็บรวบรวมของจงัหวดั และส่งไปก าจดัยงัสถานท่ี
ก  าจดัของเอกชน 
  1.1.3 จัดท าระบบการจัดการขยะมูลฝอย
แบบผสมผสาน และแปรรูปขยะมูลฝอยไปเป็น
พลงังาน เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 
  1.1.4  ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้ถูกต้อง
ตามหลกัวิชาการ เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาการใชง้าน  
 1.2 รูปแบบ Model M ศนูยก์  าจดัขยะมูลฝอยรวม
ท่ีรองรับปริมาณขยะมูลฝอย ตั้งแต่ 50- 300 ตนั/วนั 
โดยด าเนินการ ดงัน้ี  
  1.2.1  จดัระบบคดัแยกขยะมูลฝอยทัว่ไปท่ี
ตน้ทาง 
  1.2.2  คดัแยกของเสียอนัตรายชุมชนออก
จากขยะมูลฝอยทัว่ไป และเก็บรวบรวม ณ สถานท่ี
เก็บรวบรวมของจงัหวดั และส่งไปก าจดัยงัสถานท่ี
ก  าจดัของเอกชน 
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ขั้นตอน แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน (6 เดอืน) แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง (1 ปี) แนวทางการด าเนินงานระยะยาว (1 ปีขึน้ไป) 
เช่น ก๊าซชีวภาพ ผลิตกระแสไฟฟ้า 
1.2.4  ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้ถูกต้องตามหลกั
วิชาการ เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาการใชง้าน 

ผสมผสาน อาทิ ท าปุ๋ย หรือแปรรูปเป็นพลงังาน 
เช่น ก๊าซชีวภาพ ผลิตกระแสไฟฟ้า 
1.2.4  ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้ถูกต้องตามหลกั
วิชาการ เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาการใชง้าน 

  1.2.3  จัดท าระบบการจัดการขยะมูลฝอย
แบบผสมผสาน อาทิ  ท า ปุ๋ย  หรือแปรรูปเป็น
พลงังาน เช่น ก๊าซชีวภาพ ผลิตกระแสไฟฟ้า 
1.2.4  ปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้ถูกต้องตามหลกั
วิชาการ เพ่ือเพ่ิมระยะเวลาการใชง้าน 

3.วางระเบียบ  
มาตรการการ
บริหารจดัการขยะ
มูลฝอยและของ
เสียอนัตราย 
 
 

1. ออกระเบียบให้ผูว้่าราชการจังหวดัเป็นผูก้  ากับ
ดูแลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้อ ง ถ่ิ น ภ า ย ใ น จั ง ห วัด ให้ มี
ประสิทธิภาพและถกูตอ้งตามหลกัวิชาการ 
2. ออกระเบียบให้มีคณะกรรมการชุดหน่ึงซ่ึงมีผูว้่า
ราชการจังหวดั เป็นประธานท าหน้าท่ีจัดท าแผน
แม่บทและบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตรายในภาพรวมของจงัหวดั โดยมีองค์ประกอบ
แ ล ะ อ า น า จ ห น้ า ท่ี อ่ื น ต า ม ท่ี ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะก าหนด  
3. จัดท าแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ของประเทศ และก าหนดรูปแบบ เทคโนโลยี
ทางเลือกส าหรับการก าจดัขยะมลูฝอยของศนูยก์  าจดั
ขยะมลูฝอยรวมแต่ละขนาด (ทส.) 

1. พิจารณาเร่ืองการออกใบอนุญาตสถานท่ีก  าจัด
ขยะมลูฝอย (Permitting system) (ทส.) 
2. จดัท าโครงการน าร่องการเรียกคืนซากผลิตภณัฑ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ตาม
หลกัการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิต (Extended 
Producer Responsibility : EPR) (ทส./อก.) 
3. ก าหนดหลกัเกณฑ์ระเบียบบังคับใช้ในการน า
วสัดุรีไซเคิลเป็นวตัถุดิบในกระบวนการผลิตบรรจุ
ภณัฑ/์ผลิตภณัฑใ์นภาคอุตสาหกรรม (อก.) 
4. จดัท ามาตรการเพื่อการป้องกนั และแกไ้ขปัญหา 
การลกัลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมท่ีเป็นอนัตราย (อก./
ทส.) 
5. ส่งเสริมการก่อสร้างโรงงานบ าบัด/ก  าจัด/รี
ไซเคิลเพ่ิมเติม (อก.) 

1. ออกกฎหมายดา้นการจดัการซากผลิตภณัฑ์ไฟฟ้า
และอิเลก็ทรอนิกส์ (Waste Electrical and Electronic 
Equipment – WEEE) ตามหลักการขยายความ
รับผิ ด ชอบของผู ้ผ ลิ ต  ( Extended Producer 
Responsibility : EPR) / ค่าธรรมเนียมผลิตภณัฑ ์
(Product charge) (ทส.) 
2. ออกข้อบัญญัติท้องถ่ินให้มีการคัดแยกขยะมูล
ฝ อ ย  
(ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ของเสีย
อนัตราย) และหา้มท้ิงของเสียอนัตรายปนกบัขยะมูล
ฝอยทัว่ไปตามกฎกระทรวงท่ีกระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด (อปท./มท.) 
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ขั้นตอน แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน (6 เดอืน) แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง (1 ปี) แนวทางการด าเนินงานระยะยาว (1 ปีขึน้ไป) 
4. พิจารณาผ่อนปรนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การ
จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
(EIA) พระราชบญัญติัการให้เอกชนร่วมลงทุนใน
กิจการของรัฐ พ.ศ.2556  พระราชบัญญัติการผงั
เมือง พ.ศ. 2518 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เร่ืองการท ารายงานเก่ียวกับการศึกษามาตรการ
ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
และความปลอดภัย พ.ศ. 2552  และหรือออก
มาตรการ เพื่ อ ส่ง เส ริมให้ เ กิ ดก ารลงทุนของ
ภาคเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อนัตราย (ทส./กค./พน./มท./อก.) 
5.ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
ค่าบริการ หลกัเกณฑ์และมาตรฐานการลด คดัแยก 
เก็บรวบรวม ขนส่ง และก าจดัขยะมูลฝอย ของเสีย
อนัตรายชุมชน และมลูฝอยติดเช้ือ (สธ./ทส.) 
 
 
 
 

6. ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใหมี้การคดัแยกขยะมลู
ฝอย (ขยะทัว่ไป ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ของเสีย
อนัตราย) และหา้มท้ิงของเสียอนัตรายปนกบัขยะมลู
ฝอยทัว่ไปตามกฎกระทรวงท่ีกระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด (อปท./มท.) 
7. พิจารณาเสนอกฎหมายท่ีจะใช้ในการบริหาร
จดัการขยะมลูฝอยของประเทศใหเ้ป็นเอกภาพ (ทส./
มท./สธ./อก.) 
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ขั้นตอน แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน (6 เดอืน) แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง (1 ปี) แนวทางการด าเนินงานระยะยาว (1 ปีขึน้ไป) 

3.วางระเบียบ  
มาตรการการ
บริหารจดัการขยะ
มูลฝอยและของ
เสียอนัตราย 
(ต่อ) 

6. ออกกฎระเบียบเร่ืองระบบการตรวจสอบควบคุม 
การจดัตั้งและด าเนินงานสถานท่ีก  าจัดขยะมูลฝอย 
(สธ./ทส.) 
7. ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินใหมี้การคดัแยกขยะมลู
ฝอย (ขยะทัว่ไป ขยะอินทรีย ์ขยะรีไซเคิล ของเสีอนั
ตราย) และหา้มท้ิงของเสียอนัตรายปนกบัขยะมลู
ฝอยทัว่ไปตามกฎกระทรวงท่ีกระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด (อปท./มท.) 

  

4. สร้างวนิัยของ
คนในชาตมุ่ิงสู่ 
การจดัการที่ยัง่ยนื 
- ใหค้วามรู้
ประชาชน 
- บงัคบัใช้
กฎหมาย 

1. ตรวจสอบและด าเนินการทางกฎหมายแก่ผู ้
ลกัลอบท้ิง ลกัลอบก าจัด ขยะมูลฝอยชุมชน กาก
อุตสาหกรรม กากกมัมนัตรังสี ของเสียอนัตรายและ
มลูฝอยติดเช้ือท่ีไม่ถกูตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนด 
(อก./สธ./วท./สตช./มท./อปท.) 
2. รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก 
สร้างความตระหนักให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมูลฝอย ตั้ งแต่การลด  คดัแยกท่ี
ตน้ทาง จนถึงการก าจดัขั้นสุดทา้ย ตลอดจนลดการ
ใช้ถุงพลาสติกและหันมาใช้วสัดุอ่ืนแทน (ทส./
สนร.)   

1.ตรวจสอบและด าเนินการทางกฎหมายแก่ผู ้
ลกัลอบท้ิง ลักลอบก าจัด ขยะมูลฝอยชุมชน กาก
อุตสาหกรรม กากกมัมนัตรังสี ของเสียอนัตรายและ
มลูฝอยติดเช้ือท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนด 
(อก./สธ./วท./สตช./มท./อปท.) 
2. ควบคุมการประกอบกิจการร้านรับซ้ือของเก่าทั้ง
การให้อนุญาตประกอบกิจการและการด าเนิน
กิจการ (มท./อปท.)  
3. รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก 
สร้างความตระหนักให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมลูฝอย ตั้งแต่การลด  คดัแยกท่ีตน้

1. ตรวจสอบและด าเนินการทางกฎหมายแก่ผู ้
ลกัลอบท้ิง ลักลอบก าจัด ขยะมูลฝอยชุมชน กาก
อุตสาหกรรม กากกมัมนัตรังสี ของเสียอนัตรายและ
มลูฝอยติดเช้ือท่ีไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนด 
(อก./สธ./วท./สตช./มท./อปท.) 
2. ควบคุมการประกอบกิจการร้านรับซ้ือของเก่าทั้ง
การให้อนุญาตประกอบกิจการและการด าเนิน
กิจการ (มท./อปท.) 
3 .รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก 
สร้างความตระหนักให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมลูฝอย ตั้งแต่การลด  คดัแยกท่ีตน้
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ขั้นตอน แนวทางการด าเนินงานระยะเร่งด่วน (6 เดอืน) แนวทางการด าเนินงานระยะปานกลาง (1 ปี) แนวทางการด าเนินงานระยะยาว (1 ปีขึน้ไป) 
3. สร้างจิตส านึกและวินัยในการจดัการขยะมูลฝอย
ใหแ้ก่นกัเรียนและเยาวชน โดยให้มีการปฏิบติัเป็น
รูปธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาทุกแห่งเป็น
ตวัอยา่ง (ศธ.) 
 
 
 

ทาง จนถึงการก าจดัขั้นสุดทา้ย ตลอดจนลดการใช้
ถุงพลาสติกและหนัมาใชว้สัดุอ่ืนแทน (ทส./สนร.)   
4. สร้างจิตส านึกและวินัยในการจดัการขยะมูลฝอย
ใหแ้ก่นักเรียนและเยาวชน โดยให้มีการปฏิบติัเป็น
รูปธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาทุกแห่งเป็น
ตวัอยา่ง (ศธ.) 

ทาง จนถึงการก าจดัขั้นสุดทา้ย ตลอดจนลดการใช้
ถุงพลาสติกและหนัมาใชว้สัดุอ่ืนแทน (ทส./สนร.)   
4. สร้างจิตส านึกและวินัยในการจดัการขยะมูลฝอย
ใหแ้ก่นักเรียนและเยาวชน โดยให้มีการปฏิบติัเป็น
รูปธรรมในโรงเรียนและสถานศึกษาทุกแห่งเป็น
ตวัอยา่ง (ศธ.) 

ขั้นตอนที่ 4 ด าเนนิการพร้อมกนัทั่วประเทศ 
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2551. จ  าลอง โพธ์ิบุญ. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีดี: กรณีศึกษา

เทศบาลนครพิษณุโลก.                

2554. ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 

 2554. กลุ่มงานวิจยั กองจดัการขยะของเสียอนัตรายและส่ิงปฏิกลู ส านกัส่ิงแวดลอ้ม 

กรุงเทพมหานคร.  

 2555. แผนการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. 

 2555. รายงานฉบบัสุดทา้ย (รายงานหลกั) “โครงการจา้งท่ีปรึกษาพิจารณาความเหมาะสมระบบ

ก าจดัมลูฝอยของกรุงเทพมหานคร” มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ . 

 2557. สุรศกัด์ิ บุญเรือง. คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 

 

  
 


