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เรื่อง การบริหารงบประมาณเชิงรุกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของ 

ส่วนราชการในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานคร  

หน่วยงาน ฝ่ายการคลัง กองกลาง ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

ปีงบประมาณ  2559 

หลักการและเหตุผล 

สถานการณ์/สภาพปัญหา 

 กรุงเทพมหานครได้ประกาศใช้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร(แผนวิสัยทัศน์) ระยะ 20ปี 
(พ.ศ.2556-2575) เป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร และกรุงเทพมหานครได้จัดท า
แผนระยะ 5 ปีแรกไปสู่การปฏิบัติ คือแผนกรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2556 – 2560) 
ซึ่งทุกหน่วยงานได้ร่วมกันก าหนดกลยุทธ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และโครงการ/กิจกรรมต่างๆเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนากรุงเทพมหานครสู่เป้าหมาย  โดยส านักปลัดกรุงเทพมหานครได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ บริหารงานทั่วไป
ส่วนกลางของกรุงเทพมหานคร สนับสนุนให้การด าเนินงานของกรุงเทพมหานครโดยรวมประสบความส าเร็จ 
อย่างมีประสิทธิภาพ”ประเด็นยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2556 -2575) คือประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการ ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อยที่ 7.4 การคลังและ
งบประมาณ โดยมีเป้าประสงค์ 7.4.3 กรุงเทพมหานครสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองด้วยการบริหาร
การเงินการคลัง และการงบประมาณ ในเชิงรุก  

 กรุงเทพมหานครใช้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 12 ปี (พ.ศ. 2552 – 2563) เป็นแผนระยะยาวที่
เป็นกรอบในการพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยแบ่งช่วงการน าแผนไปสู่การปฏิบัติเป็น 3 ระยะๆละ 4 ปีปัจจุบัน
อยู่ในระยะที่ 2 พ.ศ. 2556 – 2559 วิสัยทัศน์ปี 2559 กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ และมุ่งสู่มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือ
เป็นต้นแบบด้านการบริหารมหานคร ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย ที่ 5.5 บริหารจัดการการเงินการคลังของ
กรุงเทพมหานครในภาพรวม ด้วยการบริหารการจัดเก็บรายได้ การงบประมาณของกรุงเทพมหานครอย่างมี
ประสิทธิภาพ กลยุทธ์หลัก บริหารจัดการงบประมาณเชิงรุก ด้วยการเร่งรัดก่อหนี้ การเบิกจ่ายงบประมาณให้
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดฯ และสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร (แผนวิสัยทัศน์) 20 ปี (พ.ศ.
2556 -2575)   

 ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น 9 ส่วน คือกองกลาง กองการต่างประเทศ 
กองการเจ้าหน้าที่ กองงานผู้ตรวจ กองประชาสัมพันธ์ ส านักงานปกครอง ส านักงานกฎหมายและคดี 
ส านักงานตรวจสอบภายใน สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีภารกิจหน้าที่
แตกต่างกัน ส าหรับภารกิจด้านการเงินการคลัง เป็นหน้าที่ของฝ่ายการคลัง กองกลาง รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ควบคุมงบประมาณ ควบคุมการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามงบประมาณ การกันเงินเหลื่อมปี การขยายเวลากันเงิน
เหลื่อมปี รวมทั้งการตรวจสอบฎีกา ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินทุกประเภท 
ให้ทุกส่วนราชการในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานคร จัดท าทะเบียนคุมฎีกาเบิกจ่ายเงิน ติดตามผลการโอน
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เงินตามฎีกา  การพัสดุ การจัดซื้อ จัดจ้าง การบัญชี และการจัดท างบการเงินในภาพรวมของส านักปลัด
กรุงเทพมหานคร ในส่วนของกองกลางมีหน้าที่ด าเนินการของบประมาณประจ าปีของกองกลาง การขออนุมัติ 
เงินประจ างวด การโอนงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ และการควบคุมการ
ใช้จ่ายเงินตามงบประมาณ การพัสดุตั้งแต่การจัดซื้อ จัดจ้าง การจ าหน่าย ให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบฯ ที่ก าหนดไว้ ส่วนราชการต่างๆในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานครมีภารกิจที่ แตกต่างกัน ท าให้เกิด
ปัญหาที่แตกต่างหลากหลายกัน โดยเฉพาะปัญหาด้านการเงิน การคลัง ส่งผลต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ  

 กรุงเทพมหานครได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดย
ก าหนดเป้าหมายให้ทุกหน่วยงานเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายในภาพรวมไว้ร้อยละ 90 ณ สิ้นเดือนกันยายน 
โดยเป้าหมาย ณ สิ้นไตรมาสที่ 1 ร้อยละ 20 สิ้นไตรมาสที่ 2 ร้อยละ 40 สิ้นไตรมาสที่ 3 ร้อยละ 60 และ
สิ้นไตรมาสที่ 4 ร้อยละ 90 ซึ่งที่ผ่านมาพบว่าการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักปลัด
กรุงเทพมหานครในแต่ไตรมาส ระหว่างปีงบประมาณ 2555 – 2558 ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจากมี
การขอกันเงินงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปีจ านวนมาก  ดังแสดงในตาราง   

       ตารางท่ี ๑ แสดงผลข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

ปีงบประมาณ ไ ด้ รั บ จั ด ส ร ร
งบประมาณฯ 

ไตรมาสที่ 
1  

ต.ค .– ธ .ค .
(ร้อยละ) 

ไตรมาสที่ 
2  

ม.ค.– มี .ค .
(ร้อยละ) 

ไตรมาสที่ 
3  

เม.ย.– มิ.ย.
(ร้อยละ) 

ไตรมาสที่ 
4  

ก.ค.– ก.ย. 
(ร้อยละ) 

กั น เ งิ น ไ ว้ เ บิ ก
ปีงบประมาณถัดไป 

(กันเงินไว้เบิกเหลื่อม
ปี) 

เป้าหมาย  20 40 60 90  

2555 1,002,153,000 10.48 22.69 40.57 78.82 193,013,965.00 

2556 915,888,400 10.81 25.24 45.06 89.20 154,307,826.52 

2557 1,024,288,300 9.26 28.91 50.59 91.39 122,762,946.54 

2558 1,109,842,100 6.85     

 

จากตารางแสดงผลข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ของส านักปลัดกรุง เทพมหานคร 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555 ถึงปีงบประมาณ 2558 การเบิกจ่ายงบประมาณแต่ละไตรมาสไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายฯที่กรุงเทพมหานครก าหนดไว้  และการเบิกจ่ายในภาพรวมเป็นไปตามเป้าหมายฯได้เฉพาะ
ปีงบประมาณ 2557 โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2555 จ านวน
1,002,153,000 บาท เบิกจ่ายได้ร้อยละ 78.82  ปีงบประมาณ 2556 ได้รับการจัดสรรงบประมาณฯ 
จ านวน 915,888,400 บาทเบิกจ่ายได้ร้อยละ 89.20 ปีงบประมาณ 2557 ได้รับการจัดสรรงบประมาณฯ 
จ านวน 1,024,288,300 บาท เบิกจ่ายได้ร้อยละ 91.39  โดยมีการกันเงินไว้เบิกจ่ายในปีงบประมาณ
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ถัดไปทุกปี และปีงบประมาณ 2558 ได้รับการจัดสรรงบประมาณฯ จ านวน  1,109,842,100 บาท 
เบิกจ่าย ณ สิ้นไตรมาสแรกได้ร้อยละ 6.85 ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายฯที่กรุงเทพมหานครก าหนด และจากตาราง
ข้างต้นจะเห็นว่ามีอัตราการเบิกจ่ายเงินในไตรมาสที่ 4 มากกว่าไตรมาสที่ 3 อย่างสังเกตได้ชัดเจน เนื่องจาก
การเร่งเบกิจ่ายเงินให้เสร็จก่อนสิ้นปีงบประมาณ จากการวิเคราะห์ผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายฯ  

สาเหตุของปัญหา 
1.กระบวนการพัสดุ การจัดหาพัสดุมีขั้นตอนที่ต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการ โดยต้องเป็นไปตาม

ระเบียบ กฎหมายที่ก าหนดไว้ และหากการจัดหา จัดจ้างยังไม่ส าเร็จจะต้องด าเนินการใหม่ ท าให้การก่อหนี้
รวมทั้งเบิกจ่ายเงินล่าช้าออกไป 

2. บุคลากรของทุกส่วนราชการรวมทั้งของกองกลาง ขาดความรู้ความเข้าใจ หรือการขาดอัตราก าลัง 
เนื่องจากการเกษียณอายุราชการ การโยกย้ายงาน ท าให้องค์ความรู้ของหน่วยงานขาดหายไป 

3.หน่วยงานไม่น าแผนการปฏิบัติราชการ มาใช้ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง เช่น กรณี
งบประมาณปีถัดไปผ่านการพิจารณาของสภาฯในวาระที่ 3 แล้วส่วนราชการสามารถด าเนินการหาผู้รับจ้างไว้
ก่อน โดยมีเงื่อนไขลงนามสัญญา(ก่อหนี้ผูกพัน)เมื่อข้อบัญญัติงบประมาณมีผลบังคับใช้ แต่ผู้ปฏิบัติงานเริ่ม
ด าเนินการพัสดุเมื่องบประมาณมีผลบังคับใช้ ท าให้การใช้จ่ายงบประมาณล่าช้า 

4. มีการขอจัดสรรงบประมาณระหว่างปี เนื่องจากมีภารกิจจ าเป็นเร่งด่วน หรือได้รับโอนงบประมาณ
มาเพ่ือด าเนินการ รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดงบประมาณ ท าให้มีข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลาในการ
ด าเนินงาน 

5.ผู้บริหารของแต่ละส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ไม่ให้ความส าคัญกับการเร่งรัดการเบิกจ่าย
งบประมาณ ไม่บูรณาการกระบวนการท างานด้านพัสดุ งบประมาณ การเงิน ให้สอดคล้องกัน  

6.บุคลากรขาดการติดตามงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับแผนการปฏิบัติงานในด้าน
ต่างๆที่เก่ียวข้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณให้ส าเร็จตามเป้าหมาย  

7. การจัดเก็บรายได้ของกรุงเทพมหานครไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ส่งผลให้การอนุมัติเงินประจ างวด
รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณล่าช้า ท าให้กระบวนการเบิกจ่ายเงินล่าช้าไปด้วย 

8.บุคลากรผู้เป็นลูกหนี้เงินยืมใช้ในราชการ ไม่ชดใช้เงินยืมฯภายในก าหนดตามระเบียบกรุงเทพมหานคร
ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงินฯ พ.ศ.2555 รวมทั้งการชดใช้เงินยืมสะสม เงินทดรองราชการ ของส านักปลัด
กรุงเทพมหานคร จะเบิกงบประมาณเพ่ือชดใช้ในไตรมาสที่ 4 ท าให้ปริมาณงานเพ่ิมมากในช่วงปลายปี
งบประมาณ 

9. มติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งที่ด าเนินการจัดซื้อ จัดจ้างทุกวิธีตั้งแต่ 5,000 บาท 
ต้องปฏิบัติงานในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์(e-Government Procurement: e-GP) 
แตบุ่คลากรของหน่วยงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดความผิดพลาด ความล่าช้า 

 
จากสาเหตุดังกล่าว ผู้ศึกษาได้น ามาวิเคราะห์ปัญหาพบว่าจะท าให้เกิดความเสี่ยงในการบริหาร

งบประมาณของส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ไม่เป็นไปตามเป้าหมายของผลผลิต กิจกรรม และตัวชี้วัดของ
ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร  ท าให้ผู้มีส่วนได้เสีย(Stakeholders) ได้รับผลกระทบ ผลผลิตที่ได้รับมีความล่าช้า 
จนเกิดการร้องเรียนท าให้เกิดความเสียหายต่อราชการ กระแสเงินไม่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ เพ่ิมภาระใน
การบริหารงบประมาณต้องกันเงินงบประมาณไว้เบิกในปีถัดไป เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
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ประจ าปีพ.ศ. 255๙ ของส านักปลัดกรุงเทพมหานครบรรลุผลตามเป้าหมายที่กรุงเทพมหานครก าหนดไว้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  ผู้ศึกษาเห็นควรบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักปลัดกรุงเทพมหานคร โดยการ
บริหารงบประมาณเชิงรุกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการในสังกัดส านักปลัด
กรุงเทพมหานคร  

การน าหลักวิชาการมาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา 

 1. การบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management : NPM) เป็นการจัดการภาครัฐในบริบท
ของการเปลี่ยนแปลง โดยปรับระบบการบริหารราชการต้องมีการก าหนดนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือให้
สามารถจัดการบริหารงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย ก าหนดรูปแบบการบริหารให้หน่วยงานมีภาระหน้าที่ ที่
สอดคล้องกับเป้าหมายของงานที่ต้องปฏิบัติ มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการ ที่มีงานสัมพันธ์กันก าหนด
เป้าหมายท างานร่วมกันได้ เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ประสานการปฏิบัติงานและการใช้งบประมาณ
เพ่ือบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ปรับอ านาจหน้าที่ ปรับปรุงการบริหารงาน ปรับระบบการท างานใน
รูปกลุ่มภารกิจ ที่มีความเกี่ยวข้องกันท างานร่วมกันได้อย่างมีเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพ ให้ความส าคัญต่อ
ความรับผิดชอบของผลงาน การควบคุมผลสัมฤทธิ์ การเชื่อมโยงการจัดสรรทรัพยากร และการให้รางวัลการ
ปรับโครงสร้างองค์กรอย่างเหมาะสมต่อการปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งการพัฒนาระบบราชการในปัจจุบันใช้ ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย  (พ.ศ. 
2556 – 2561)  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาองค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความ
เป็นมืออาชีพ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทรัพย์สินของภาครัฐให้เกิดสูงสุด 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน

ระหว่างภาคเอกชนและภาคประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 การยกระดับความโปร่งใสและความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพ่ือเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 
 2. การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Base Management : RBM) คือ วิธีการบริหารที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรเป็นหลัก เป็นการเปรียบเทียบผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้ นจริงกับเป้าหมายที่ก าหนด 
โดยใช้ระบบการประเมินผลงานที่อาศัยตัวชี้วัดเป็นตัวสะท้อนผลงานให้ออกมาเป็นรูปธรรม เพ่ือให้มีการ
ปรับปรุงผลการด าเนินงานขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่า รวมถึงมีความรับผิดชอบต่อประชาชน
ผู้รับบริการ  

การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Base Management : RBM) มุ่งเน้นที่ผลผลิตและผลลัพธ์ เพ่ือ
ผลักดันให้เกิดระบบความรับผิดชอบและพร้อมการตรวจสอบ (Accountability) โดยจะให้ความส าคัญที่การ
ก าหนดพันธกิจและวัตถุประสงค์ของโครงการ งาน เป้าหมายที่ชัดเจน การก าหนดผลผลิต และผลลัพธ์ที่
ต้องการของทุกโครงการในองค์กร  ให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับภารกิจและวัตถุประสงค์ของ
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องค์กร มีการก าหนดตัวชี้วัดผลการท างานหลักไว้ชัดเจน เป็นการจัดหาทรัพยากรการบริหารมาอย่างประหยัด
(Economy) การบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และการได้ผลงานที่บรรลุเป้าหมายของ
องค์กร (Effectiveness) การบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ วัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงผลการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดี
ขึ้น ผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่ควบคุมทิศทางการปฏิบัติงานขององค์การให้มุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ จะมีรายงานผลการ
ปฏิบัติ งานจากระบบงานประยุกต์ ( RBM Application) เป็นเครื่องช่วยให้ทราบความก้าวหน้า ซึ่ ง
กรุงเทพมหานครได้ก าหนดกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปี มิติที่ 2 ด้านประสิทธิ ภาพของ
การปฏิบัติราชการ ตัวชี้วัด 2.1 ร้อยละความส าเร็จในการใช้จ่ายงบประมาณ 2.1.1 ร้อยละความส าเร็จของ
การก่อหนี้ผูกพัน 2.2.2 ร้อยละของความส าเร็จของการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม  

การบริหารภาครัฐแนวใหม่ ได้น าระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์มาเป็นแนวทางในการปฏิรูปราชการ
ไทย ให้สามารถจัดการบริหารงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย จึงต้องใช้กระบวนการพัฒนางาน PDCA (Plan Do 
Check Act) เป็นเครื่องมือบริหารคุณภาพ โดยด าเนินการผ่านวงจรงบประมาณ      

กระบวนการพัฒนางาน PDCA (Plan Do Check Act) คือวงจรที่พัฒนามาจากวงจรที่คิดค้นโดยวอล์ทเตอร์ 
ซิวฮาร์ท (Walter Shewhart) ผู้บุกเบิกการใช้สถิติส าหรับวงการอุตสาหกรรมและต่อมาวงจรนี้เริ่มเป็นที่รู้จักกัน
มากขึ้นเมื่อ เอดวาร์ด เดมมิ่ง(W.Edwards Deming) ปรมาจารย์ด้านการบริหารคุณภาพเผยแพร่ให้เป็นเครื่องมือ
ส าหรับปรับปรุงกระบวนการท างานของพนักงานภายในโรงงานให้ดียิ่งขึ้น และช่วยค้นหาปัญหาอุปสรรคในแต่ละ
ขั้นตอนการผลิตโดยพนักงานเอง จนวงจรนี้เป็นที่รู้จักในอีกชื่อว่า “วงจรเดมิ่ง”(Deming Cycle)  ต่อมาพบว่า 
แนวคิดในการใช้วงจร นี้สามารถน ามาใช้ได้กับทุกกิจกรรม ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้  

 ขั้นตอนที่ 1. Plan    คือ ขั้นตอนการวางแผน 
 ขั้นตอนที่ 2. Do      คือ ขั้นตอนการด าเนินตามแผน 
 ขั้นตอนที่ 3. Check คือ ขั้นตอนการตรวจสอบผลการด าเนินงานและประเมินผล 
 ขั้นตอนที่ 4. Act     คือ ขั้นตอนก าหนดเป็นมาตรฐานหรือปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 
ขั้นตอนทั้ง 4 จะต้องปฏิบัติต่อเนื่องกันไม่สิ้นสุด คือ Plan - Do - Check - Act หรือ PDCA เป็นวงจร  
ขั้นตอนที่ 1. การวางแผน (Plan) หมายถึง การพิจารณาอย่างถี่ถ้วน และเป็นระบบเพ่ือการตัดสินใจ

ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ที่ต้องการในอนาคต  
การวางแผน (Plan) เป็นจุดเริ่มต้นของวงจรการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กร เพราะแผนจะก าหนด

เป้าหมายและทิศทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาคุณภาพ 
S.M.A.R.T. Goals เป็นวิธีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ดีประกอบด้วย 
1. Sensible & Specific วัตถุประสงค์ที่ดีต้องชัดเจนและมีความเป็นไปได้ สามารถปฏิบัติได้จริง ผู้

ปฏิบัติมีความเข้าใจตรงกัน สามารถปฏิบัติได้อย่างสอดคล้องและเป็นไปในแนวเดียวกัน 
2. Measurable วัตถุประสงค์ที่ดีสามารถวัดผลได้ สามารถทราบได้ว่าด าเนินการถึงขั้นตอนไหน ผล

ในแต่ละข้ันตอนเป็นอย่างไร บรรลุผลส าเร็จหรือไม่ 
3.Attainable & Assignable วัตถุประสงค์ที่ดีต้องสามารถบรรลุได้และมอบหมายได้ 
4.Reasonable & Realistic วัตถุประสงค์ท่ีดีต้องอธิบายได้ มีความสมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้จริง  
5.TIME & Available วัตถุประสงค์ท่ีดีต้องเหมาะสมกับช่วงเวลานั้น 
ขั้นตอนที่ 2. ปฏิบัติการตามแผน (Do) การน าทางเลือกที่ตัดสินใจไปวางแผนปฏิบัติงาน (Action 

Plan) และลงมือปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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ขั้นตอนที่ 3. การตรวจสอบผลการปฏิบัติการตามแผน (Check) การติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลงานที่ปฏิบัติ โดยการเปรียบเทียบผลการท างานก่อนการปฏิบัติงาน และหลังปฏิบัติงานว่ามีความ
แตกต่างกันมากน้อยเพียงใด ถ้าผลลัพธ์ออกมาตามเป้าหมาย ก็จะน าไปจัดท าเป็นมาตรฐานส าหรับการ
ปฏิบัติงานในครั้งต่อไป แต่ถ้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ทีมงานต้องท าการศึกษาและวิเคราะห์หาสาเหตุ เพ่ือท า
การแก้ไขปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพขึ้น         

ขั้นตอนที่ 4. การปรับปรุงการแก้ไขปัญหา (Act)  ก าหนดมาตรฐานจากผลการด าเนินการใหม่ เพ่ือใช้
เป็นแนวทางปฏิบัติในอนาคต หรือท าการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทั้งที่เกิดจากความไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ปัญหาที่ไม่ได้คาดหวัง และปัญหาเฉพาะหน้าในการด าเนินงานจนได้ผลลัพธ์ที่พอใจ และได้รับการยอมรับจาก
ทุกฝ่ายแล้วจึงจัดท าเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานในอนาคต และจัดท ารายงานเสนอผู้บริหาร  

วัตถุประสงค ์

 1.เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถเข้าใจระบบงบประมาณ ระบบพัสดุ ระบบการเงิน และน ามา
บูรณาเพ่ือบริหารงบประมาณในเชิงรุก โดยปรับปรุงกระบวนการท างานของวงจรงบประมาณ 
 ๒.เพ่ือสร้างองค์ความรู้ให้แก่หน่วยงานมิให้สูญหาย มีการสร้างการเรียนรู้และเผยแพร่ความรู้ในองค์กร
อย่างเป็นระบบ 
 ๓. เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้ระบบงบประมาณ มีการบริหารงบประมาณอย่างโปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได ้
 ๔.เพ่ือลดระยะเวลาในการเบิกจ่ายงบประมาณ ลดภาระการบริหารงบประมาณในการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี 
 ๕.เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่หน่วยงานในการบริหารงบประมาณอย่างมีธรรมาภิบาล 

เป้าหมาย 

 1.การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีพ.ศ. 255๙ ของส านักปลัดกรุงเทพมหานครในแต่ละ 
ไตรมาสและในภาพรวมไม่ต่ ากว่าเป้าหมายที่กรุงเทพมหานครก าหนดไว้ 

2.เพ่ือให้การบริหารงบประมาณของส านักปลัดกรุงเทพมหานครเป็นไปตามเป้าหมายของผลผลิต 
กิจกรรม และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 

3.เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานของส านักปลัดกรุงเทพมหานครมีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
ด้านงบประมาณ การพัสดุ และการเงิน โดยสามารถบูรณาการความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4.เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของส านักปลัดกรุงเทพมหานคร  
๕.เพ่ือสร้างวินัยทางการคลัง 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
เพ่ือให้ส านักปลัดกรุงเทพมหานครสามารถสนับสนุนให้การด าเนินงานของกรุงเทพมหานครโดยรวม

ประสบความส าเร็จ อย่างมีประสิทธิภาพ กรุงเทพมหานครสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองด้วยการบริหาร
การเงินการคลัง และการงบประมาณ ในเชิงรุก และบริหารจัดการการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครใน
ภาพรวม ด้วยการบริหารการจัดเก็บรายได้ การงบประมาณของกรุงเทพมหานครอย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์หลัก 
บริหารจัดการงบประมาณเชิงรุก ด้วยการเร่งรัดก่อหนี้ การเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดฯ 
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ตามแผนการพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยน าแผนการบริหารงบประมาณไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมโดย
การบูรณาการแผนงบประมาณ  แผนการจัดซื้อ จัดจ้าง และแผนการใช้จ่ายเงิน เพ่ือให้การบริหารงานด้าน
การเงินการคลัง และการงบประมาณ เป็นธรรม โปร่งใสรวดเร็ว สามารถตรวจสอบได้ ตอบสนองความต้องการ
ของผู้มีส่วนไดส้่วนเสียทุกภาคส่วน(Stakeholders) โดยมีปัจจัยความส าเร็จที่ต้องค านึงถึงดังนี้ 

1. ผู้บริหารทุกระดับ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน น าวงจรงบประมาณ (กระบวนการงบประมาณ) มา
ใช้ในการด าเนินงานอย่างเคร่งครัด โดยมีความเข้าใจขั้นตอน กระบวนการอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง การพัสดุ และการงบประมาณ ทุกระดับท างานเป็นทีม
มีการมอบหมายความรับผิดชอบที่ชัดเจน ทุกคนมีความมุ่งมั่นและตระหนักถึงภารกิจที่ต้องด าเนินการให้
เป็นไปตามเป้าหมาย ตัวชี้วัดของหน่วยงาน  

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานต้องปรับกระบวนการ ทัศนคติ และค่านิยมร่วมกันในการท างานเชิงรุก มีการ
ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน ก าหนดแผนจัดการประชุมทุกระดับเป็นประจ าทุก
สัปดาห์ หรือทุกเดือน 

4. เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการอบรม น าความรู้ ด้านการเงินการคลัง การพัสดุ การงบประมาณ มา
ปฏิบัติงาน และควรมีการทบทวนความรู้ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ข้อบัญญัติ ระเบียบฯ 

5. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ มีการตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการเงินการคลัง 
การพัสดุ และการงบประมาณ เป็นประจ าทุกสัปดาห์ รวมทั้งผู้บริหารให้ความสนใจติดตาม ตรวจสอบ ช่วย
ประสานงานระหว่างหน่วยงานเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมาย ตัวชี้วัด 

6. ผู้บริหารน าระบบติดตามงบประมาณ รายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการของ
หน่วยงานมาใช้เป็นเครื่องมือในการวัดผลการปฏิบัติงาน เพื่อปรับแผนการบริหารงานด้านต่างๆ และก ากับ ให้
เป็นไปตามเป้าหมาย โดยคณะกรรมการเร่งรัดและติดตามงบประมาณระดับส านักต้องจัดท ารายงานทุกๆเดือน
และน าเข้าประชุมผู้บริหารทุกระดับทุกเดือน 

นิยามศัพท์  

 ส่วนราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร หมายถึง ส่วนราชการที่มีฐานะไม่ต่ ากว่ากองในส านักปลัด-
กรุงเทพมหานคร มี 9 ส่วนราชการ ได้แก่ กองงานผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานคร สถาบันพัฒนาข้าราชการ-
กรุงเทพมหานคร ส านักงานกฎหมายและคดี ส านักงานปกครองและทะเบียน ส านักงานตรวจสอบภายใน 
กองกลาง กองการเจ้าหน้าที่ กองการต่างประเทศ และกองประชาสัมพันธ์ 

 การพัสดุ หมายถึง การจัดท าเอง การซื้อ การจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การจ้างออกแบบและควบคุมงาน 
การแลกเปลี่ยน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการด าเนินการอ่ืนๆที่ก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. 2538  

 ระบบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ(Management Information System) หมายถึง ระบบที่รวบรวม
และจัดเก็บข้อมูลจากแหล่งต่างๆทั้งภายในและภายนอกองค์กรอย่างมีหลักเกณฑ์ เพ่ือน ามาประมวลผลและ
จัดรูปแบบให้ได้สารสนเทศท่ีช่วยสนับสนุนการท างาน และการตัดสินใจด้านต่างๆของผู้บริหาร เพื่อให้การ
ด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 



9 

 

วินัยทางการคลัง หมายถึง การการควบคุมงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลกลางและการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอย่างรัดกุมและเป็นไปตามแบบแผนที่ก าหนดไว ้เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์พ้ืนฐานในการด าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 

การก าหนดแผนปฏิบัติการ 
 เนื่องจากการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในแต่ละไตรมาสของส านักปลัดกรุงเทพมหานครไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่กรุงเทพมหานครก าหนดไว้ มีผลต่อจ านวนงบประมาณที่ต้องกันไว้เบิกจ่ายในปีถัดไป 
(การกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี) ท าให้เป็นภาระด้านงบประมาณ และทุกปีจะมีการเบิกจ่ายมากในช่วงปลายปี
งบประมาณ ท าให้ปริมาณงานด้านการตรวจสอบฎีกา การจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิ์ หรือการชดใช้เงินยืมประเภท
ต่างๆ เพิ่มมากไม่สัมพันธ์กับระยะเวลา ประกอบกับการขาดความรู้ ความเข้าใจการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ
การเงิน ด้านการจัดซื้อ จัดจ้างพัสดุ ของบุคลากรในส่วนราชการของส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ท าให้มี
โอกาสเสี่ยงในเรื่องความผิดพลาดทางการเงิน จนอาจเกิดความเสียหายต่อราชการ หรืออาจถูกร้องเรียนจาก  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ศึกษาจึงขอเสนอการบริหารงบประมาณเชิงรุกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณของส่วนราชการในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมย่อย ดังนี้ 

1.โครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพด้านงบประมาณ การเงิน การพัสดุ  
 

งาน/กิจกรรมหลัก ร ายละ เ อี ยด งาน /
กิจกรรม 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะ เวลา
ด าเนินงาน 

1. กิจกรรมฝึกอบรม
แนวทางบริหาร
งบประมาณของส่วน
ราชการในสังกัดส านัก
ปลัดกรุงเทพมหานคร 

1.จัดท าโครงการและ
เสนอผู้บริหารเพ่ือ
อนุมัติ 

 

ผู้บริหารสนับสนุนและ
อนุมัติโครงการ 

 

7,600.-     ฝ่ายการคลัง ตุลาคม 
2558 

 2.ขอจัดสรร
งบประมาณ 

ส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครอนุมัติ
งบประมาณ 

 ฝ่ายการคลัง ตุลาคม 
2558 

 ๓.ท าหนังสือเชิญ
วิทยากร 

ได้รับการตอบรับเป็น
วิทยากร 

 ฝ่ายการคลัง พฤศจิกายน 
2558 

 ๔. ท าหนังสือเชิญทุก
ส่วนราชการให้ส่ง
บุคลากรเข้าร่วม
โครงการ จัดท าค าสั่ง
ผู้เข้ารับการอบรม 

ทุกส่วนราชการส่งรายชื่อ 

ผู้บริหารอนุมัติผู้เข้ารับ
การอบรม 

 ฝ่ายการคลัง พฤศจิกายน 
2558 
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 ๕.จัดท าเอกสาร
วิชาการ 

เป็นคู่มือ แนวทางการ
ปฏิบัติงาน 

 ฝ่ายการคลัง พฤศจิกายน
2558 

 ๖.ทดสอบความรู้
ความเข้าใจด้าน
งบประมาณก่อนและ
หลังการอบรม 

มีผลการประเมินระดับ
ความรู้ ความเข้าใจของผู้
เข้าอบรม 

 ฝ่ายการคลัง พฤศจิกายน
2558 

 

 ๗.ด าเนินการอบรม
ตามโครงการ 

กลุ่มเป้าหมายผ่านการอบรม
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

 ฝ่ายการคลัง ธันวาคม
2558 

 ๘.ประเมินผล
โครงการฝึกอบรม
อบรม 

ทราบข้อมูลด้าน
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล การจัด
โครงการเพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาโครงการต่อไป 

 ฝ่ายการคลัง ธันวาคม
2558 

 

 

 ๙.รายงานผล
โครงการต่อผู้บริหาร 

ผู้บริหารพึงพอใจ  ฝ่ายการคลัง ธันวาคม
2558 

๒. กิจกรรมฝึกอบรม
แนวทางการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์(e-GP) 

1.จัดท าโครงการและ
เสนอผู้บริหารเพ่ือ
อนุมัติ 

ผู้บริหารสนับสนุนและ
อนุมัติโครงการ 

13,200.- ฝ่ายการคลัง ธันวาคม
2558 

 ๒.ขอจัดสรร
งบประมาณ 

ส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครอนุมัติ
งบประมาณ 

 ฝ่ายการคลัง ธันวาคม
2558 

 ๓.ท าหนังสือเชิญ
วิทยากร 

ได้รับการตอบรับเป็น
วิทยากร 

 ฝ่ายการคลัง ธันวาคม
2558 

 ๔. ท าหนังสือเชิญทุก
ส่วนราชการให้ส่ง
บุคลากรเข้าร่วม
โครงการ จัดท าค าสั่ง
ผู้เข้ารับการอบรม 

ทุกส่วนราชการส่งรายชื่อ 

ผู้บริหารอนุมัติผู้เข้ารับ
การอบรม 

 ฝ่ายการคลัง ธันวาคม
2558 
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 ๕.จัดท าเอกสาร
วิชาการ 

เป็นคู่มือ แนวทางการ
ปฏิบัติงาน 

 ฝ่ายการคลัง ธันวาคม
2558 

 ๖.ทดสอบความรู้
ความเข้าใจด้าน
งบประมาณก่อนและ
หลังการอบรม 

มีผลการประเมินระดับ
ความรู้ ความเข้าใจของผู้
เข้าอบรม 

 ฝ่ายการคลัง มกราคม
2559 

 ๗.ด าเนินการอบรม
ตามโครงการ 

กลุ่มเป้าหมายผ่านการอบรม
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

 ฝ่ายการคลัง มกราคม
2559 

 ๘.ประเมินผล
โครงการฝึกอบรม
อบรม 

ทราบข้อมูลด้าน
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล การจัด
โครงการเพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาโครงการต่อไป 

 ฝ่ายการคลัง มกราคม
2559 

 ๙.รายงานผล
โครงการต่อผู้บริหาร 

ผู้บริหารพึงพอใจ  ฝ่ายการคลัง มกราคม
2559 

๓. กิจกรรมฝึกอบรม
การตรวจสอบเอกสาร
เบิกจ่ายเงิน 

1.จัดท าโครงการ
และเสนอผู้บริหาร
เพ่ืออนุมัติ 

ผู้บริหารสนับสนุนและ
อนุมัติโครงการ 

 ฝ่ายการคลัง กุมภาพันธ์
2559 

 ๒.ขอจัดสรร
งบประมาณ 

ส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครอนุมัติ
งบประมาณ 

 ฝ่ายการคลัง กุมภาพันธ์
2559 

 ๓.ท าหนังสือเชิญ
วิทยากร 

ได้รับการตอบรับเป็น
วิทยากร 

 ฝ่ายการคลัง กุมภาพันธ์
2559 

 ๔. ท าหนังสือเชิญทุก
ส่วนราชการให้ส่ง
บุคลากรเข้าร่วม
โครงการ จัดท าค าสั่ง
ผู้เข้ารับการอบรม 

ทุกส่วนราชการส่งรายชื่อ 

ผู้บริหารอนุมัติผู้เข้ารับ
การอบรม 

 ฝ่ายการคลัง กุมภาพันธ์
2559 
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 ๕.จัดท าเอกสาร
วิชาการ 

เป็นคู่มือ แนวทางการ
ปฏิบัติงาน 

 ฝ่ายการคลัง กุมภาพันธ์
2559 

 ๖.ทดสอบความรู้
ความเข้าใจด้าน
งบประมาณก่อนและ
หลังการอบรม 

มีผลการประเมินระดับ
ความรู้ ความเข้าใจของผู้
เข้าอบรม 

 ฝ่ายการคลัง มีนาคม
2559 

 ๗.ด าเนินการอบรม
ตามโครงการ 

กลุ่มเป้าหมายผ่านการอบรม
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 

 ฝ่ายการคลัง มีนาคม
2559 

 ๘.ประเมินผล
โครงการฝึกอบรม
อบรม 

ทราบข้อมูลด้าน
ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล การจัด
โครงการเพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาโครงการต่อไป 

 ฝ่ายการคลัง มีนาคม
2559 

 ๙.รายงานผล
โครงการต่อผู้บริหาร 

ผู้บริหารพึงพอใจ  ฝ่ายการคลัง มีนาคม
2559 

2.โครงการการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

 จากข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละไตรมาสระหว่างปีงบประมาณ 2555 – 2558 พบว่าการ
ใช้จ่ายไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กรุงเทพมหานครได้ก าหนดไว้ ท าให้มีการกันเงินงบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปี
เป็นจ านวนมาก เมื่อพิจาณาจากข้ันตอนของกระบวนการ(วงจร)งบประมาณ ในแต่ละข้ันตอนดังนี้ 

1) การจัดท างบประมาณ  

   เป็นขั้นตอนแรกจะด าเนินการล่วงหน้าก่อนขึ้นปีงบประมาณใหม่ประมาณ 9-10 เดือน ซึ่ง
ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร จะเป็นผู้จัดท าปฏิทินงบประมาณ(เอกสารแจ้งก าหนดเวลาในการจัดท า
งบประมาณของฝ่ายบริหาร โดยจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับช่วงเวลาและกิจกรรมที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง
ปฏิบัติ) เสนอปลัดกรุงเทพมหานครให้ความเห็นชอบและเวียนแจ้งทุกหน่วยงานทราบและถือปฏิบัติ  
  ในขั้นตอนนี้หน่วยงานผู้จัดท าค าของบประมาณต้องแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยงานตามหลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมาณฯ โดยพิจารณา
ตามแผนงาน/งาน/โครงการ อย่างเหมาะสมและประหยัด พร้อมจัดท าเอกสารส่งส านักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร  
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 ขั้นตอนนี้หน่วยงานได้วางแผนการใช้จ่ายเงิน แผนปฏิบัติงานในแต่ละช่วงเวลาแล้ว หน่วยงาน
จงึควรจัดเตรียมความพร้อมด้านกายภาพ เช่นสภาพพ้ืนที่ ประสานหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกันการตั้ง
งบประมาณซ้ าซ้อน ตรวจสอบข้อกฎหมาย ตรวจสอบสิทธิ์ หรือขออนุญาตต่างๆให้เรียบร้อย 
 2) การอนุมัติงบประมาณ 
  หมายถึง การพิจารณาอนุมัติร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย พร้อมเอกสารงบประมาณซึ่ง
ฝ่ายบริหารหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพหานครเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ หรือสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งสภาฯจะ
พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 3 วาระดังนี้ 
  วาระท่ี 1 เป็นการพิจารณาว่าสภาฯจะรับหลักการหรือไม่ กรณีที่สภาฯรับหลักการ สภาฯจะ
แต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายคณะหนึ่ง จ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 
ของสมาชิกสภาฯ และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเสนอชื่อบุคคลผู้เป็นหรือมิได้เป็นสมาชิกสภาฯเป็น
กรรมการ จ านวนไม่เกิน 1 ใน 3 ของจ านวนคณะกรรมการวิสามัญฯทั้งคณะ หากคณะกรรมการวิสามัญ จะ
พิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลงร่างข้อบัญญัติงบประมาณฯเรียกว่า “การแปรญัตต”ิ 
  วาระที่ 2 เป็นการประชุมเต็มสภา โดยพิจารณาเรียงล าดับมาตราและอภิปราย เฉพาะ
ถ้อยค าหรือข้อความที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือที่ผู้แปรญัตติสงวนค าขอแปรญัตติ หรือที่กรรมการสงวนความเห็นไว้ 
  วาระท่ี 3 เป็นการพิจารณาว่าจะผ่านร่างข้อบัญญัติฯหรือไม่ และเมื่อสภาฯลงมติอนุมัติร่างฯ
แล้ว ก็จะเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครภายใน 7 วัน เพ่ือให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนามภายใน 
30 วัน และประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีผลบังคับใช้นับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม ของปีงบประมาณ  
  การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของสภากรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วาระที่ 1-3 
ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 45 วัน นับแต่วันพิจารณาครั้งแรก  
  จะเห็นได้ว่ารายการที่ขอตั้งงบประมาณนั้นผ่านการลงมติอนุมัติในวาระที่ 3 หรือไม่ ก่อน
วันที่ 1 ตุลาคม ซึ่งหน่วยงานสามารถทราบวงเงินงบประมาณที่ได้รับ ก็ด าเนินการด้านการพัสดุได้ก่อน เพ่ือ
ทราบวงเงินจัดซื้อ/จัดจ้าง โดยจะก่อหนี้ผูกพันเมื่อข้อบัญญัติงบประมาณฯมีผลบังคับใช้ ท าให้การเบิกจ่ายเงิน
ในแต่ละไตรมาสเป็นไปตามเป้าหมาย 

3) การบริหารงบประมาณ  
  หมายถึง การน าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายมาด าเนินการ เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
ได้แก่ การขอและอนุมัติเงินประจ างวด การขออนุมัติโอนงบประมาณรายจ่าย การขอและอนุมัติเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่าย การจัดสรรเงินงบกลาง ซึ่งหน่วยงานจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบัญญัติ
ระเบียบ และวิธีการแนวทางปฏิบัติที่ก าหนด หรือนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร นโยบายรัฐบาล  

หน่วยงานสามารถน าแผนปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายเงินที่ ได้จัดท าไว้เมื่อท าค าขอ
งบประมาณรายจ่ายมาด าเนินการได้ทันที เมื่อด าเนินการตามแผนปฏิบัติงานแล้วต้องรายงานผลต่อ 
ปลัดกรุงเทพมหานคร  

4) การติดตามและประเมินผล 
  หมายถึง การติดตามการบริหารงบประมาณ เพ่ือเร่งรัดให้หน่วยงานด าเนินงานให้เสร็จสิ้นและ
บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีได้ตั้งงบประมาณไว้ ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดของกระบวนการ(วงจร)งบประมาณ 

ผู้ศึกษาน าแนวคิดกระบวนการพัฒนางาน PDCA (Plan Do Check Act) ที่เรียกว่า “วงจรเดมิ่ง”
(Deming Cycle)  หรือวงจรควบคุมคุณภาพ เป็นเครื่องมือปรับปรุงกระบวนการท างาน และช่วยค้นหา
ปัญหาอุปสรรคในแต่ละขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือบริหารคุณภาพ โดยด าเนินการผ่านวงจรงบประมาณ 
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ขั้นตอนที่ 1. การวางแผน (Plan) หมายถึง การพิจารณาอย่างถี่ถ้วน และเป็นระบบเพ่ือการตัดสินใจ
ก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ ที่ต้องการในอนาคต  

S.M.A.R.T. Goals เป็นวิธีการก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายที่ดีตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วในหน้าที่ 5  

ผู้ศึกษาน าขั้นตอนการวางแผน(Planning) ของวงจรเดมมิ่งมาเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งในวงจรงบประมาณทุกขั้นตอน ของส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ได้ก าหนดเวลาปฏิบัติงานให้
แผนการปฏิบัติงาน สอดคล้องกับแผนการใช้จ่ายเงิน ในการจัดท าค าของบประมาณ โดยการวางแผนต้อง
ก าหนดเป้าหมายวิธีการท างาน ดังนี้ 

1.เป็นภารกิจและเป็นภาระผูกพันของหน่วยงานที่บรรลุผลได้ บุคลากรทุกระดับสามารถปฏิบัติได้จน
บรรลุวัตถุประสงค์ โดยส่วนราชการผู้ของบประมาณเป็นผู้รับผิดชอบรายละเอียดและเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง  

2.เป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณมีความเป็นไปได้ บุคลากรเข้าใจได้ชัดเจน สามารถปฏิบัติได้จริง 
อย่างสอดคล้องเป็นแนวทางเดียวกัน เพ่ือลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน 

3.มีเป้าหมายที่เป็นตัวชี้วัดตามกรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปี 
4.ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ได้รับผลผลิต กิจกรรม ที่มีประสิทธิภาพทันตามเวลาตอบสนอง

สอดคล้องความต้องการ ได้รับประโยชน์สูงสุด ทุกภาคส่วนได้รับความพึงพอใจ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
5.ผู้บริหารต้องมีบทบาทในการควบคุมงบประมาณ สามารถวัดผลได้จากรายงานและการประเมินผล

การปฏิบัติงาน  

ขั้นตอนที่ 2. ปฏิบัติการตามแผน (Do) การน าทางเลือกที่ตัดสินใจไปวางแผนปฏิบัติงาน (Action 
Plan) และลงมือปฏิบัติเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ผู้ศึกษาน าขั้นตอนการปฏิบัติตามแผน (Do) ของวงจรเดมิ่งมาเป็นเครื่องมือในการบริหารงบประมาณ
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยท าความเข้าใจขั้นตอน วิธีการให้ถูกต้องตรงกัน ดังนี้ 

1.การด าเนนิการงบประมาณมีการแต่งตั้งคณะกรรมการผู้รับผิดชอบ อาทิ คณะกรรมการพิจารณาค า
ของบประมาณ คณะกรรมการติดตามงบประมาณ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านงบประมาณ การเงิน พัสดุ 

2.การปฏิบัติงานมีขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานก าหนดไว้เป็นแนวทาง ผู้บริหารมีบทบาทในการก ากับ
ดูแลให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามข้ันตอน กระบวนการ 

3.มีการรวบรวมหนังสือสั่งการ แนวทางปฏิบัติ กฎหมาย ระเบียบ ที่เป็นปัจจุบันไว้เป็นหมวดหมู่ ให้
สะดวกในการสืบค้นเพ่ือการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 

4.จัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณเสนอผู้บริหารทุกเดือน 
5.ประสานงานกับส่วนราชการสังกัดส านักปลัด และเจ้าหน้าที่ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครที่

เกี่ยวข้องทางแอพพิเคชั่น Line เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว ในการบริหารงบประมาณ 
6.จัดประชุมติดตามงบประมาณทุกเดือน น าข้อมูลจากรายงานผลการใช้จ่ายที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย

เพ่ือน ามาวิเคราะห์ หาสาเหตุและแนวทางแก้ไข 
ขั้นตอนที่ 3. การตรวจสอบผลการด าเนินการตามแผน (Check) การติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลงานที่ปฏิบัติ โดยการเปรียบเทียบผลการท างานก่อนการปฏิบัติงาน และหลังปฏิบัติงานว่ามีความ
แตกต่างกันมากน้อยเพียงใด ถ้าผลลัพธ์ออกมาตามเป้าหมาย ก็จะน าไปจัดท าเป็นมาตรฐานส าหรับการ
ปฏิบัติงานในครั้งต่อไป แต่ถ้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ทีมงานต้องท าการศึกษาและวิเคราะห์หาสาเหตุ เพ่ือท า
การแก้ไขปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพขึ้น  
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ผู้ศึกษาน าขั้นตอนการตรวจสอบผลการด าเนินการตามแผน(Check)  ของวงจรเดมิ่งมาเป็นเครื่องมือ
ในการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการตรวจสอบ ติดตามผลการปฏิบัติงานดังนี้ 

1.ก าหนดวิธีการ/ขั้นตอนการตรวจสอบ การติดตาม เช่น มีแบบฟอร์มการตรวจสอบ (check list) 
ตรวจสอบจากรายงานในระบบสารสนเทศ(MIS 2)  
 2.มีการตรวจสอบเปรียบเทียบกับแผนการปฏิบัติงาน แผนการใช้จ่ายเงิน  

3.ผลการตรวจสอบเป็นไปตามระยะเวลา เป้าหมาย วัตถุประสงค์ ของแผนฯหรือไม่ และผู้บริหารต้อง
ทราบผลการตรวจสอบ เพ่ือเป็นผู้ประสานงาน และควบคุมผลงานให้เป็นไปตามแผน โดยควบคุมอย่างต่อเนื่อง 
และสม่ าเสมอ  

4.ตรวจพบปัญหา อุปสรรค ข้อผิดพลาด หรือไม่ 
ขั้นตอนที่ 4. การปรับปรุงการแก้ไขปัญหา (Act)  ก าหนดมาตรฐานจากผลการด าเนินการใหม่ เพ่ือใช้

เป็นแนวทางปฏิบัติในอนาคต หรือท าการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทั้งที่เกิดจากความไม่สอดคล้องกับความต้องการ 
ปัญหาที่ไม่ได้คาดหวัง และปัญหาเฉพาะหน้าในการด าเนินงานจนได้ผลลัพธ์ที่พอใจ และได้รับการยอมรับจาก
ทุกฝ่ายแล้วจึงจัดท าเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานในอนาคต และจัดท ารายงานเสนอผู้บริหาร  

ผู้ศึกษาน าขั้นตอนการปรับปรุงการแก้ไขปัญหา (Act) ของวงจรเดมมิ่งมาเป็นเครื่องมือในการบริหาร
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ โดย การประเมินผลที่ได้จากการตรวจสอบ และน ามา 
 1.ประชุมผู้เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา อุปสรรคที่พบ หากผลการปฏิบัติงานตาม
แผนส าเร็จให้ใช้เป็นมาตรฐาน เป็นแนวทางในการปฏิบัติครั้งต่อไป เพ่ือให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตาม
เป้าหมาย 
 2.ประชุมผู้เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น เช่น การปรับแผน/ปรับขั้นตอน วิธีการ 
 3.ชี้แจงท าความเข้าใจกับบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง 
 4.เสนอความเห็นและผลการประชุมต่อผู้บริหารเพ่ือพิจารณา 
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สรุป ขั้นตอนโครงการการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

งาน/กิจกรรมหลัก ร า ย ล ะ เ อี ย ด ง า น /
กิจกรรม 

ผลที่คาดหวัง งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 

โครงการการ
บริหารงบประมาณ
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.จัดท าโครงการและ
เสนอผู้บริหารเพ่ืออนุมัติ 

2.น าแนวคิด
กระบวนการพัฒนางาน 
PDCA มาเป็นเครื่องมือ
ในการบริหาร
งบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดย มี 4 
ขั้นตอน                  
1) การวางแผน ก าหนด
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
ขั้นตอนวิธีการ ชัดเจน         
2) การปฏิบัติ น าแผนที่
ก าหนดไว้มาท าความ
เข้าใจและปฏิบัติงานได้
อย่างต่อเนื่อง           
3) การตรวจสอบ 
ติดตาม ควบคุมผลการ
ปฏิบัติเปรียบเทียบกับ
แผนสม่ าเสมอ ต่อเนื่อง
4) การการปรับปรุงการ
แก้ไขปัญหา โดยการ
ตรวจสอบ ร่วมประชุม
ระดมสมอง หาแนวทาง
แก้ไข   

 

3.รายงานผลของ
โครงการฯต่อผู้บริหาร 

- ผู้บริหารสนับสนุน
และอนุมัติโครงการ 

- ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ 
ความเข้าใจขั้นตอน
กระบวนการ(วงจร)
งบประมาณและ
สามารถน ามาปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติงานแผนการใช้
จ่ายเงินโดยสอดคล้อง
กันและเป็นไปตาม
เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ และ
เป็นไปตามตัวชี้วัดของ
ความส าเร็จในการใช้
จ่ายงบประมาณตาม
กรอบการประเมินผล
การปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด   

- ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
(Stakeholders)    

พึงพอใจ การใช้จ่าย
งบประมาณมีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้  

ร้อยละของการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไป
ตามเป้าหมายที่
กรุงเทพมหานคร
ก าหนด 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

ฝ่ า ย ก า ร
คลัง 

ตุลาคม
2558 – 
กันยายน 
2559 
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รายละเอียดงบประมาณและระยะเวลาด าเนินโครงการฯ 

1.โครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพด้านงบประมาณ การเงิน การพัสดุ  
 งบประมาณโครงการ 23,200 บาท 
 ระยะเวลาด าเนินการ เดือนตุลาคม 2558 ถึง มีนาคม 2559 
 มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 กิจกรรมฝึกอบรมแนวทางบริหารงบประมาณของส่วนราชการในสังกัดส านัก- 
ปลัดกรุงเทพมหานคร  มีรายละเอียดดังนี้ 

 งบประมาณกิจกรรม 
  1.1.1 ค่าสมนาคุณวิทยากร ( 2 คน X 3 ช.ม. X 600 บาท ) 3,600.-บาท 
  1.1.2 ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ( 40 คน X 25 บาท X 1 มื้อ ) 1,000.-บาท 
  1.1.3 ค่าวัสดุเครื่องเขียน      3,000.-บาท 
     รวมทั้งสิ้น    7,600.-บาท 

                                    (เจ็ดพันหกร้อยบาทถ้วน) 
  ระยะเวลาด าเนินการ เดือนตุลาคม 2558 ถึง ธันวาคม 25578 

 1.๒. กิจกรรมฝึกอบรมแนวทางการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์(E-GP) มีรายละเอียดดังนี้ 
งบประมาณกิจกรรม 
1.2.1 ค่าสมนาคุณวิทยากร (2 คน X 6 ชม. X ๖๐๐ บาท)     = 7,2๐๐.-บาท 

  1.2.2 ว่างและเครื่องดื่ม (6๐ คน X ๒๕ บาท X 2 มื้อ)      = 3,0๐๐.-บาท 
  1.2.3 ค่าวัสดุเครื่องเขียน       = ๓,๐๐๐.-บาท 
       รวมทั้งสิ้น          13,2๐๐.-บาท 
            (หนึ่งหมื่นสามพันสองร้อยบาทถ้วน) 
  ระยะเวลาด าเนินการ เดือน ธันวาคม 2558 ถึง มกราคม 255๙ 

๑.๓ กิจกรรมฝึกอบรมการตรวจสอบเอกสารเบิกจ่ายเงิน 
  งบประมาณกิจกรรม 
  1.3.1 ค่าสมนาคุณวิทยากร ( 2 คน X 3 ช.ม. X 600 บาท ) 3,600.-บาท 
  1.3.2 ค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ( 40 คน X 25 บาท X 1 มื้อ ) 1,000.-บาท 
  1.3.3 ค่าวัสดุเครื่องเขียน      3,000.-บาท 
      รวมทั้งสิ้น   7,600.-บาท 
                                         (เจ็ดพันหกร้อยบาทถ้วน) 
  ระยะเวลาด าเนินการ เดือน กุมภาพันธ์2559 ถึง มีนาคม 2559 

2.โครงการการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ไม่ใช้งบประมาณในการด าเนินโครงการ 
 ระยะเวลาด าเนินการ เดือนตุลาคม 2558 ถึง กันยายน 2559 
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แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 

การด าเนินการโครงการอาจมีปัญหาหรืออุปสรรคบางประการที่คาดไม่ถึงจนท าให้ไม่บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ จึงจ าเป็นต้องจัดการความเสี่ยงซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี ช่วย
เพ่ิมโอกาสและช่วยให้บรรลุเป้าประสงค์ และพันธกิจที่ตั้งไว้ ซึ่งการบริหารความเสี่ยงมีข้ันตอนโดยสรุป ดังนี้ 

 1. การค้นหาความเสี่ยง 
    1.1 ประเมินสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงาน 
    1.2 วิเคราะห์งาน กระบวนการ กิจกรรม โครงการ 
    1.3 ตรวจสอบ/ก าหนดวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน กระบวนการ กิจกรรม โครงการ 

   1.4 ค้นหาความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน และระบุสาเหตุความเสี่ยง 
2. การประเมินความเสี่ยง 
   2..1 การวิเคราะห์โอกาส 
   2.2  การวิเคราะห์ผลกระทบ 
   2.3 การประเมินระดับความเสี่ยง 

 3.การจัดการความเสี่ยง 
    3.1 การลดความเสี่ยง 
    3.2 การร่วมกันจัดการความเสี่ยง 
     3.3 การยอมรับความเสี่ยง 
 4. การติดตามประเมินผล 
    4.1 การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
    4.2 การติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง 
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จากกระบวนการบริหารความเสี่ยง ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์และน ามาจัดการความเสี่ยง โดยจัดท าแนวทาง
ในการป้องกันและรองรับปัญหาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นแก่โครงการ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น การจัดการความเสี่ยง/แนวทางแก้ไข 

 ปัจจัยภายใน       
(สภาพแวดล้อมภายในหน่วยงาน) 

- ผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญกับ
โครงการ เพราะมีความคิดว่าไม่
ใช้ภารกิจหลัก 

 

 

 

 

- บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีภารกิจ
ด้านอื่น จึงไมส่ามารถเข้ารับการ
อบรมภายในเวลาที่ก าหนด 

- บุคลากรผู้เข้ารับการอบรม
ได้รับความรู้ไม่เต็มที่ เนื่องจาก
เวลาในการอบรมจ ากัดอาจไม่
ครอบคลุมเนื้อหาที่มีปริมาณมาก 

 

- เสนอแนวโน้มปัญหา หรือสัญญาณ
เตือนให้ที่ประชุมผู้บริหารหน่วยงาน
ทราบเพ่ือท าความเข้าใจใน
วัตถุประสงค์โครงการที่ต้องร่วมมือกัน
ท าให้เกิดผลส าเร็จเป็นรูปธรรม มีผล
ต่อตัวชี้วัดของหน่วยงาน            - 
เมื่อโครงการผ่านความเห็นชอบแล้วจึง
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการใน
หลายช่องทางเพ่ือ ให้เข้าใจภารกิจ
โครงการ เป้าหมายโครงการฯ         - 
จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณ การเงิน การพัสดุ พร้อม
รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง
ปัญหา แนวทางแก้ไข ให้เป็นหมวดหมู่ 
น าเผยแพร่ในหน่วยงานและจัด
เจ้าหน้าที่ท่ีเป็นผู้มีความรู้ ความ
ช านาญเพื่อให้ความรู้ได้ตลอดเวลา                               
- ติดตามผลผู้รับการอบรมน าความรู้ที่
ได้ไปปฏิบัติงานได้ในระดับใดเพ่ือจัด
ทบทวน หรือพัฒนาโครงการต่อไป 

ปัจจัยภายนอก      
(สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงาน)(สภาพแวดล้อมภายนอกหน่วยงาน) 

  

 

- อาจไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือด าเนินการ                            

 

-วิทยากรจากหน่วยงานภายนอก
เช่นกรมบัญชีกลางไม่สามารถมา
ได้ตามก าหนดของโครงการ                     
- ก าหนดการอบรมอาจ
เปลี่ยนแปลง 

- ปรับโครงการโดยใช้งบประมาณเหลือ
จ่ายด าเนินการ หรือขอรับการ
สนับสนุนจากผู้บริหาร  

 ประสานขอความอนุเคราะห์วิทยากร
ภายในหน่วยงานที่เก่ียวข้องของ
กรุงเทพมหานคร                   - 
ควบคุมก ากับเรื่องก าหนดเวลาอย่าง
เคร่งครัด เนื่องจากช่วงเวลา  แต่ละ
กิจกรรมมีความสัมพันธ์กับระดับ
ความส าเร็จของการเบิกจ่าย
งบประมาณ 



20 

 

การประเมินผล 
 การวัดระดับความส าเร็จในการด าเนินโครงการฯผู้ศึกษาได้ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ วิธกีารประเมิน 
และเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล ดังนี้ 

1.ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
1.1บุคลากรของส่วนราชการในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานครที่เข้า รับการอบรมไม่

ต่ ากว่าร้อยละ 80 มีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ การพัสดุ และการเงิน  
1.2 ส านักปลัดกรุงเทพมหานครสามารถเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ไม่ต่ ากว่า  

ร้อยละ 95 ในปีงบประมาณ 2559 
1.3 การตรวจสอบฎีกาเบิกจ่ายเงินใช้ระยะเวลาเพียง 5 วัน จากเดิม 7 วัน 
1.4 ลดการทักท้วงเอกสารประกอบการเบิกจ่ายเงินจากส่วนราชการในสังกัดส านักปลัด

กรุงเทพมหานครลงร้อยละ 80  

2.วิธีการประเมิน 

2.1 ทดสอบความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ การพัสดุ และการเงิน ของ
บุคลากรของส่วนราชการในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานครที่เข้ารับการอบรมก่อนและหลังการ
อบรมเปรียบเทียบกัน และแจ้งผลการประเมินให้ผู้เข้ารับการอบรมทราบเพื่อปรับปรุงพัฒนาตนเอง 

2.2 ติดตามประเมินผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การก่อหนี้ จากรายงานเป็นประจ า
ทุกๆเดือน ให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน แผนการเบิกจ่ายเงิน เพ่ือวิ เคราะห์แนวโน้มความเป็นไปได้
ทุกๆ 3 เดือน เปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้เป็นอัตราร้อยละ โดยติดตามตลอดปีงบประมาณ 

2.3 ติดตามตรวจสอบรอบระยะเวลาการตรวจสอบฎีกาเบิกจ่ายเงินของเจ้าหน้าที่ฝ่ายการคลัง
แต่ละฎีกาจากวันที่เจ้าหน้าที่ได้รับเอกสารจนถึงวันที่เอกสารออกจากฝ่ายการคลังน ามารวบรวมหาค่าเฉลี่ย
ระยะเวลา(จ านวนวัน)ที่ใช้ตรวจสอบฎีกา  โดยติดตามต่อเนื่องเป็นประจ าทุกๆ เดือนและเปรียบเทียบผล
ระหว่างก่อนและหลังการด าเนินโครงการ 

2.4 ติดตามสถิติจ านวนการทักท้วงเอกสารเบิกจ่ายเงินจากทะเบียนรับ-ส่งเอกสารเบิกจ่ายเงิน
ของฝ่ายการคลัง เปรียบเทียบระหว่างก่อนและหลังการด าเนินโครงการเป็นประจ าทุกๆเดือน 

 3.เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 
3.1 แบบทดสอบความรู้ ความเข้าใจ 
3.2 รายงานการเบิกจ่ายงบประมาณ รายงานการก่อหนี้ผูกพันในระบบสารสนเทศ 
3.3 เก็บรวบรวมสถิติจ านวนเรื่อง จ านวนวัน จากทะเบียนรับ-ส่งเอกสารเบิกจ่ายเงิน และการ

อนุมัติฎีกาเบิกจ่ายเงินในระบบสารสนเทศ 

ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาการบริหารงบประมาณเชิงรุกเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการ
ในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผล
ต่อการประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานคร และวิเคราะห์
อุปสรรคการเบิกจ่ายงบประมาณฯ เพ่ือเสนอแนวทางการบริหารงบประมาณเชิงรุก ดังนี้ 
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการติดตามและประเมินผลการบริหารงบประมาณทุกระยะเพ่ือเร่งรัดให้
หน่วยงานด าเนินงานให้เสร็จสิ้นและบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตั้งงบประมาณไว้ จัดประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกคนใหร้ะบุปัญหาอุปสรรคที่พบ ช่วยกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา ช่วยประสานงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ชี้แจงให้ตระหนักถึงความส าคัญ โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจนทุกคนต้องร่วมมือกันปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  

2.ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพด้านงบประมาณ การเงิน การพัสดุของบุคลากรด้วย
การสนับสนุนโครงการ และการรายงานผลการทดสอบความรู้ ความสามารถ การน าผลของโครงการไปใช้ให้
เป็นประโยชน์ในปฏิบัติงาน 

3.ผู้บริหารต้องเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงโดยเปลี่ยนแปลงวิธีการท างานในเชิงรุก ปรับระบบการ
ท างานหรือพิจารณาแก้ไขกฎหมาย ระเบียบฯที่ไม่ทันสมัยเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน เน้นการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลทุกระยะ เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี(Stakeholders) ทุกภาคสว่น 

4.ผู้บริหารควรมีวินัยทางการคลัง ในการมีแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่จ าเป็นและมีการควบคุมท่ี
รัดกุมชัดเจน มีเป้าหมายที่แน่นอน เพื่อลดการโอน การเปลี่ยนแปลง การจัดสรรงบประมาณ ลดการกันเงิน
งบประมาณไว้เบิกเหลื่อมปี และเพ่ือรักษาเสถียรภาพ และความยั่งยืนทางการเงิน การคลังของ
กรุงเทพมหานคร 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1.ควรมีการทดสอบ ประเมินผลบุคลากรจากทุกส่วนราชการในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานครที่
ผ่านการฝึกอบรมเป็นระยะๆ เพ่ือติดตามผลการน าความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมไปปฏิบัติได้ในระดับใด 
สามารถลดระยะเวลา ลดความผิดพลาดในการการปฏิบัติงานได้เพียงใด หรือมีแบบสอบถามความต้องการ
ทบทวนความรู้ หรืออบรมเพ่ือรองรับกฎหมาย ระเบียบฯใหม่ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาโครงการต่อไป 

2. บุคลากรของทุกส่วนราชการในสังกัดส านักปลัดกรุงเทพมหานคร น าความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรม
ด้านงบประมาณ การเงิน การพัสดุ มาบูรณาการในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

3.เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ การเงิน การพัสดุ ควรมี
การสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันปฏิบัติงานในส่วนราชการเดียวกันของส านักปลัดกรุงเทพมหานคร และเพ่ือรองรับ
การขาดอัตราบุคลากร หรือการเกษียณอายุราชการ  
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บรรณานุกรม 
 

ส านักงานตรวจสอบภายใน ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร : เอกสารฝึกอบรมการบริหารความเสี่ยงแก่หน่วยงาน
และผู้ประสานงานหรือผู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเสี่ยง(Risk Coordinators) ประจ าปีงบประมาณ 2558 

ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผลกรุงเทพมหานคร : แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะท่ี 1 
(พ.ศ. 2556- 2560) 

ส านักงานงบประมาณ ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร:คู่มือปฏิบัติการงบประมาณ 

ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง.2551 โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาวินัยทางการคลังของ
ประเทศไทย(อดีตสู่ปัจจุบัน) และแนวทางในการเสริมสร้างวินัยทางการคลังตามหลักสากล 

ดร.จินดาลักษณ์ วัฒนสินธุ์ .2548 รวมบทความด้านการจัดการภาครัฐ 

ดร.สุเทพ เชาวลิต.2556 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 

www.sirikitdam.egat.com 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชื่อ    นางสาวอภิรดี  สุนันทตานนท์ 

วันเดือนปีเกิด   24 สิงหาคม 2505 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน  นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการพิเศษ 

    หัวหน้าฝ่ายการคลัง กองกลาง 

สถานที่ท างานปัจจุบัน ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 

 ถนนดินสอ แขวงเสาชิงช้า เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 10200 

ประวัติการศกึษา  

พ.ศ.2528       ระดับปริญญาตรี   บรหิารธุรกิจบัณฑิต(การบญัชี)   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

พ.ศ.2550      ระดับปริญญาโท   รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต    สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ์

ประวัติรับราชการ 

พ.ศ.2533 - 2541 ต าแหน่งนักบัญชี 3 - 5 ฝ่ายบริหารการเงินและประมวลบัญชงีบดุล 
กองบัญชี ส านักการคลัง 

พ.ศ.2541 – 2549 ต าแหน่งเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 6 ฝ่ายการคลัง ส านักงาน- 

เขตคันนายาว 

 พ.ศ. 2549 – 2551  ต าแหน่งนักบัญชี 6 กลุ่มงานรายงานการเงินและพัฒนาระบบบญัชี 

 กองบัญชี ส านักการคลงั 

  พ.ศ. 2551 - 2552  ต าแหน่งนักบัญชี 6 กลุ่มงานประมวลบัญชีงบดุลและบรหิารการเงิน  

     กองบัญชี ส านักการคลงั 

พ.ศ. 2552 – 2555  ต าแหน่งนักบัญชี 7 ว กลุ่มงานประมวลบัญชีงบดลุและบรหิารการเงิน  

     กองบัญชี ส านักการคลงั 
พ.ศ. 2555 – 2556 ต าแหน่งนักบัญชีช านาญการ กลุ่มงานประมวลบัญชีงบดลุและบริหาร

การเงิน กองบัญช ีส านักการคลงั 

พ.ศ. 2556 – ปัจจุบนั ต าแหน่งนักวชิาการเงนิและบัญชีช านาญการพิเศษ (หวัหน้าฝ่าย-  
การคลัง) กองกลาง ส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 

 

 


