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รายงานนีเ้ป็นความคิดเห็นเฉพาะบคุคลของผู้ศกึษา 



บทสรุปผู้บริหาร 
 
 กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย เป็นศูนย์กลางความเจริญทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การค้า การลงทุน วัฒนธรรม และการคมนาคมขนส่ง มีประชาชนอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  
การขยายตัวของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็วและไร้ทิศทาง มีชุมชนแออัดจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของประชาชนทั้งทางด้านความปลอดภัย คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดล้อม กรุงเทพมหานครในฐานะ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ านาจและหน้าที่ดูแลและให้บริการประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร
ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง ภายใต้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกรุงเทพมหานคร แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงานในสังกัดนโยบายของผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครและนโยบายของรัฐบาล กรุงเทพมหานครแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น ๕๐ เขต โดย    
มีส านักงานเขตเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย ด าเนินการตามภารกิจ และให้บริการตาม
อ านาจหน้าที่ และส านักซึ่งเป็นทั้งหน่วยงานสนับสนุนและหน่วยงานหลักในการด าเนินภารกิจในส่วนที่
เกี่ยวข้อง ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดตั้งขึ้นตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบ่งส่วน
ราชการภายในหน่วยงานและการก าหนดอาจหน้าที่ของส่วนราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕๐) ลงวันที่ 
๑๙ กันยายน ๒๕๔๖ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 
ปริมณฑลหรือตามที่ร้องขอ การให้การสงเคราะห์และบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัย ใกล้เคียง 

 ในรอบ ๕ ปีที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าเกิดเหตุสาธารณภัยเกิดขึ้นในหลายภูมิภาคทั่วโลก เช่น 
ในปี 2556 มีพายุไห่เยี่ยนที่ฟิลิปปินส์ เหตุแผ่นดินไหวในปากีสถานและท่ีมณฑลเสฉวน ประเทศจีน ฯลฯ 
ส าหรับประเทศไทยก็เคยมีเหตุสาธารณภัยรุนแรงเกิดขึ้น เช่น อุทกภัยภัยในปี 2554 เป็นมหาอุทกภัยที่
ส่งผลกระทบในวงกว้าง พ้ืนที่ได้รับผลกระทบถึง ๖๕ จังหวัด เหตุแผ่นดินไหวขนาด ๖.๓ ริกเตอร์ 
ศูนย์กลางอยู่ที่อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย เมื่อปี ๒๕๕๗  นอกจากอุทกภัยภัยและแผ่นดินไหวแล้ว ยังมี
เหตุสาธารณภัยอ่ืนๆ อีก เช่น อัคคีภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว ดินโคลนถล่ม ฯลฯ ซึ่งทวีรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ส าหรับ
กรุงเทพมหานคร ปัญหาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งที่สุดและสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน 
ของประชาชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครไม่น้อยคือ อัคคีภัย ซึ่งมักเกิดจากการกระท าของมนุษย์ สาเหตุ    
มาจากความประมาท พลั้งเผลอ รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และสาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การเผาขยะหรือ
วัชพืชในที่รกร้างว่างเปล่า โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง (ระหว่างเดือนธันวาคม – พฤษภาคม) ซึ่งสภาพอากาศ
เอ้ือต่อการเกิดอัคคีภัย  

ปัญหาไฟไหม้หญ้าอาจไม่ใช่ปัญหาใหญ่ แต่หากพิจารณาให้ถี่ถ้วนแล้วจะเห็นว่าสร้างความ
เสียหายและมีผลกระทบต่อประชาชนเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
สุขภาพกาย/สุขภาพจิต มลภาวะ ทัศนวิสัยในการขับขี่หากเกิดขึ้นในบริเวณที่เป็นเส้นทางจรจราจร    
และอาจน าไปสู่การเกิดอุบัติเหตุได้ นอกจากนี้ยังมีผลกระทบเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ หากไฟลุกลาม 
เข้าไปในพ้ืนที่สถานประกอบการหรือโรงงานอุตสาหกรรม จากสถิติพบว่าปี พ.ศ.๒๕๕๗ มีเหตุเพลิงไหม้
หญ้าในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง เฉพาะพ้ืนที่ เขตประเวศเกิดขึ้น จ านวน 208 ครั้ง 
เกิดในแขวงประเวศ 101 ครั้ง แขวงดอกไม้ 72 ครั้ง แขวงหนองบอน 35 ครั้ง บางครั้งลุกลามสร้าง
ความเสียหายแก่บ้านเรือนประชาชนหรือสถานประกอบการ ดังนั้น ปัญหาไฟไหม้หญ้าจึงเป็นปัญหาส าคัญ
ที่หน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ต้องรับผิดชอบร่วมกันท างานประสานในเชิงบูรณาการ  

/ซึ่งประกอบด้วย.... 



 

ซึ่งประกอบด้วย ส านักงานเขต สถานศึกษา สถานีดับเพลิง สถานีต ารวจนครบาลท้องที่ ภาคประชาชน 
อาสาสมัคร ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร) และมูลนิธิต่างๆ โดยการร่วมส ารวจพ้ืนที่เสี่ยงและประเมิน
สถานการณ์ เพ่ือก าหนดแนวทางป้องกัน จัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง จัดประชุมหารือหน่วยงาน/ส่วน
ราชการภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร และผู้เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจและแลกเปลี่ยนข้อมูล  
สร้างความรู้ความเข้าใจและฝึกปฏิบัติการป้องกันและระงับเหตุอัคคีภัยให้กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน ด าเนินการป้องกันเหตุไฟไหม้เบื้องต้น เช่น การท าแนวป้องกันไฟเพ่ือป้องกัน     
ไฟไหม้ลุกลามเข้าชุมชนหมู่บ้าน พัฒนาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์เพ่ือการพาณิชย์หรือการเกษตร การน า
มาตรการทางด้านกฎหมายมาบังคับใช้กับเจ้าของที่ดินที่ปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ
สื่อสารทางโทรทัศน์ ป้ายโฆษณา หรือแจ้งเจ้าของที่ทราบ เป็นหนังสือโดยตรง ประชาสัมพันธ์และ       
ขอความร่วมมือประชาชนในพ้ืนที่ช่วยสอดส่อง ดูแล เพ่ือป้องกันเหตุไฟไหม้หญ้า นอกจากนี้ การส่งเสริม
ให้ประชาชนหรือชุมชนในพ้ืนที่น าเอาวัชพืชที่เป็นเชื้อเพลิงซึ่งมีอยู่จ านวนมาก เช่น ธูปฤาษี มาใช้ในการท า
ผลิตภัณฑ์ชุมชนก็จะเป็นการช่วยแก้ไขปัญหาไฟไหม้หญ้าในระดับหนึ่งและยังเป็นการเสริมรายได้         
ในครัวเรือนอีกด้วย  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

กิตติกรรมประกาศ 
 
  รายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานคร
ระดับกลาง รุ่นที่ 1๕ ซึ่งอบรมระหว่างวันที่ ๗ มกราคม – ๓ เมษายน ๒๕๕๘ ประกอบวิชาการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ รายงานฉบับนี้ส าเร็จได้ด้วยความกรุณาของ พันต ารวจโท สมเกียรติ นนทแก้ว  ผู้อ านวยการ
กองปฏิบัติการดับเพลิง ๒ ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารภัย กรุงเทพมหานคร ที่กรุณาให้ค าปรึกษา 
ค าแนะน า ให้ความรู้และข้อคิดท่ีเป็นประโยชน์ รวมถึงแก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ ด้วยความเอาใจใส่ ส่งผลให้
การศึกษาฉบับนี้ส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์ ผู้ศึกษาค้นคว้าขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 
  ขอขอบพระคุณฝ่ายปกครองเขตประเวศ ที่อนุเคราะห์ให้ข้อมูลทางด้านวิชาการและ
ปรับปรุงแนวคิดแบบบูรณาการ ส่งผลให้ผู้ศึกษามีความรู้ และน าข้อมูลมาปรับใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้เป็น
อย่างดี 
  ขอขอบพระคุณ ดร.รัฐ ธนาดิเรก ที่ให้การอบรมในด้านวิชาการ และขอขอบพระคุณ
เพ่ือนๆ ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ ๑๕ ที่คอยชี้แนะ ให้ค าปรึกษา 
จนกระท่ังการศึกษาครั้งนี้ส าเร็จลงด้วยดี  สุดท้ายขอบคุณก าลังใจและความเสียสละของครอบครัวอันเป็น
พลังส าคัญท่ีท าให้ประสบความส าเร็จได้ดีในที่สุด 
 
   
 
 
      นายอนุวัฒน์  อ้นน่วม 
       ผู้จัดท า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
กิตติกรรมประกาศ 
สารบัญ 
 
หลักการและเหตุผล 1 
วัตถุประสงค์ ๓ 
เป้าหมาย ๔ 
ปัจจัยความส าเร็จ ๔ 
แผนปฏิบัติการ  ๕ 
งบประมาณ 10 
แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 10 
การประเมินผล  ๑2 
ข้อเสนอแนะ 20 
ภาคผนวก ๒๑ 
บรรณานุกรม 25 
ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล ๒6 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
โครงการป้องกันและแก้ไขไฟไหม้หญ้าแบบบูรณาการพื้นที่เขตประเวศ 

หลักการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจและหน้าที่ในการด าเนินการและ
ให้บริการประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภายใต้แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี    
(พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกรุงเทพมหานคร แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
หน่วยงานในสังกัดนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานครและนโยบายของรัฐบาล กรุงเทพมหานครแบ่ง
พ้ืนที่การปกครองออกเป็น ๕๐ เขต โดยมีส านักงานเขตเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ด าเนินการ และให้บริการตามอ านาจหน้าที่ และส านักซึ่งเป็นทั้งหน่วยงานสนับสนุน และหน่วยงานหลัก
ในการด าเนินภารกิจในส่วนที่เกี่ยวข้อง ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดตั้งขึ้นตามประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในหน่วยงานการก าหนดอาจหน้าที่ของส่วนราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๕๐) ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๖ มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ปริมณฑลหรือตามที่ร้องขอ การให้การสงเคราะห์และ
บรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัย ใกล้เคียง สถานีดับเพลิงพระโขนง มีพ้ืนที่ความรับผิดชอบรวม 
๑๑๓ ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย ส านักงานเขตวัฒนา ส านักงานเขตพระโขนง ส านักงานเขตบางนา 
ส านักงานเขตสวนหลวงและส านักงานเขตประเวศ 

สาธารณภัยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้งที่สุดและสร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครมากที่สุดคือ อัคคีภัย ที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ สาเหตุมาจาก
ความประมาท พลั้งเผลอ รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และสาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งคือ การเผาขยะหรือวัชพืช    
ในที่รกร้างว่างเปล่า โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง (ระหว่างเดือนธันวาคม – พฤษภาคม) ซึ่งสภาพอากาศเอ้ือ
ต่อการเกิดอัคคีภัย ในเขตชั้นในอาจไม่มีปัญหาการเผาขยะหรือวัชพืชในที่รกร้าง หรือเพลิงไหม้หญ้าหรือมี
น้อยมาก แต่ในพ้ืนที่เขตชั้นนอกจะพบว่ามักมีการลักลอบเผาขยะ หรือวัชพืชในที่รกร้างก่อให้เกิดเพลิง   
ลุกไหม้เป็นบริเวณกว้าง เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในชุมชน บ้านเรือน หรือสถานประกอบการบริเวณ พ้ืนที่
เขตประเวศมีสถิติเหตุเพลิงไหม้หญ้าที่เกิดจากจากการลักลอบเผาขยะและวัชพืชสูงมาก ซึ่งในการเข้าระงับ
เหตุแต่ละครั้งมักล่าช้า เนื่องจากพ้ืนที่เขตประเวศตั้งอยู่ห่างจากสถานีดับเพลิงพระโขนง ประมาณ        
๑๔ กิโลเมตร กรุงเทพมหานครจึงได้จัดตั้งสถานีย่อยประเวศ บริเวณซอยอ่อนนุช ๘๖ แขวงประเวศ เขต
ประเวศ กรุงเทพมหานคร จัดก าลังเจ้าหน้าที่ประจ าการ ๑๖ นาย โดยมอบหมายให้รับผิดชอบพ้ืน
ส านักงานเขตประเวศ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เกิดประสิทธิภาพ สามารถเข้าถึงที่เกิดเหตุได้ในเวลารวดเร็ว
ลดการสูญเสียในชีวิและทรัพย์สินของประชาชนและราชการ 

จากสถิติพบว่าปี พ.ศ.๒๕๕๗ มีเหตุเพลิงไหม้หญ้าในพ้ืนที่เขตประเวศจ านวน 208 ครั้ง เกิด
ในพ้ืนที่แขวงประเวศ 101 ครั้ง แขวงดอกไม้ 72 ครั้ง แขวงหนองบอน 35 ครั้ง ซึ่งในการเข้าระงับเหตุที่
ผ่านมาพบว่าก าลังเจ้าหน้าที่เข้าปฏิบัติหน้าที่ไม่เพียงพอ และในการออกปฏิบัติบางครั้งจะมีเจ้าหน้าที่จาก
หลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมปฏิบัติงาน เช่น ส านักงานเขตประเวศ สถานีต ารวจนครบาลท้องที่ อปพร. 
และอาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ ซึ่งท าให้การท างานร่วมกันในแต่ละครั้งยังขาดเอกภาพ ต่างคนต่างท า 
บางครั้งก็มีความขัดแย้งกัน ทะเลาะกัน จึงมีแนวคิดที่จะน าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าระงับเหตุเข้ามา
ท างานร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างาน โดยการน าหลักวิชาการมาประยุกต์ใช้ในการ
แก้ปัญหา 

/แนวคิดและทฤษฎี.... 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการตามโครงการ 
 ๑. หลักการบริหาร ๔ Ms  ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยพ้ืนฐานทางการบริหาร ได้แก่  
 ๑.๑ คน (Man) 
 ๑.๒  เงิน (Money) 

 ๑.๓ วัสดุสิ่งของ(Materials) 
 ๑.๔  การจัดการ (Management 

 ๒. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง   
หรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม 
และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่การมีทัศนคติ ความคิดเห็น 
ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้  

 เงื่อนไขพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน มี 3 ประการ คือ 
 1) การมีอิสรภาพในการเข้าร่วม หมายถึง การเข้าร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
 2) ความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนที่เข้าร่วมต้องมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 3) ผู้เข้าร่วมต้องมีความสามารถพอที่จะเข้าร่วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข้าใจในเรื่อง

นั้น ๆ แต่หากกิจกรรมที่ก าหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย ก็จะต้องมีการ
พัฒนาศักยภาพให้พวกเขาสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 

 การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์
และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ โดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวน
ประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วน
ร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 

 1) ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธกีารต่าง ๆ เช่น 
การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น
หรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ 

 2) ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก กล่าวคือ   
ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นข้อมูลในการประเมินข้อดีข้อเสีย
ของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่มโครงการต่าง ๆ หรือการบรรยาย
และเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ เป็นต้น 

 3) ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการ
และประชาชน เพ่ือประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 

 4) ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับประชาชน
มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการโครงการ 
เหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่
ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพ่ือแก้ปัญหาข้อ
ขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น 

                                                            
 
                                                                                  /5) ระดับการร่วมปฏิบัติ... 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B9%89%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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 5) ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

 6) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน 
เพ่ือแก้ปัญหา ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ    
แนวทาง/ข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา   

๑. ตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยง โดยออกท าการส ารวจร่วมกับส านักงานเขตประเวศ 
๒. ประเมินวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคเพื่อท าการแก้ไขปัญหาต่อไป 
๓. ประสานส านักงานเขตในการเตรียมความพร้อม เช่น จ านวนเจ้าหน้าที่ อปพร. 

อาสาสมัครในพ้ืนที่ โรงเรียน สถานีต ารวจ ชุมชน สถานประกอบการ ที่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ 
รถบรรทุกน้ าพร้อมสายส่งน้ าและหัวฉีด 

๔. จัดให้มีการประชุมร่วมกันทุกฝ่าย เพ่ือเสนอปัญหาและและแนวทางแก้ปัญหา 
๕. ก าหนดกิจกรรมและจัดท ากิจกรรมในการปฏิบัติตามแนวทางท่ีก าหนด 
๖. ใช้กฎหมายบังคับการให้เจ้าของที่ดินที่ปล่อยให้พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่ารับผิดชอบต่อ 

ผลกระทบของเหตุไหม้หญ้าในพื้นที่ของตนเองโดยการปรับปรุงพื้นที่เพ่ือใช้ประโยชน์ด้านเกษตร ด้าน
พาณิชย์ ด้านที่อยู่อาศัย หรืออ่ืนๆ เป็นต้น ตลอดจนท าแนวป้องกันไฟไหม้มิให้ลุกลามก่อความเสียหายต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน 

๗. ให้ความรู้แก่ประชาชนในการน าต้นธูปฤษีมาใช้ประโยชน์ได้อย่างไร 
๘. ส่งเสริมชุมชนในการน าต้นธูปฤษีมาท าผลิตภัณฑ์ชุมชน     

 ซึ่งจากการวิเคราะห์แล้ว การเข้ามามีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน จะเป็นการป้องกันและแก้ไขไฟ
ไหม้หญ้าแบบบูรณาการในพ้ืนที่เขตประเวศได้เป็นอย่างดี การที่ส านักงานเขต โรงเรียน สถานีต ารวจ 
สถานประกอบการ ชุมชน ประชาชน อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และอาสาสมัครในพ้ืนที่ 
เข้ามาสนับสนุนและร่วมปฏิบัติการในส่วนที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งการใช้มารการบังคับทางกฎหมายให้เจ้าของ
ที่ดินที่ปล่อยพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่ารับผิดชอบต่อผลกระทบของเหตุเพลิงไหม้หญ้า ในพ้ีนที่ของตนเอง โดย
การปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร ด้านพาณิชย์ ด้านที่อยู่อาศัย หรืออ่ืนๆ เป็นต้น 
ตลอดจนท าแนวกันไฟไหม้หญ้ามิให้ลุกลามสร้างความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ยังมีการน าต้นธูปฤษีมาใช้ประโยชน์ โดยการน ามาท าเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน เพ่ือเสริมสร้างรายได้
ให้กับชุมชน 
 

วัตถุประสงค์ 
๑.  เพ่ือป้องกันและลดผลกระทบจากความเสียหายที่อาจเกิดจากการลุกลามของไฟไหม้หญ้า 
๒. เพ่ีอเสริมสร้างให้ความรู้ ความเข้าใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ของอาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ 
๓. เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านการป้องกันและระงับเหตุเพลิงไหม้หญ้า 

ในพ้ืนที่เขตประเวศซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง 
๔. ให้ความรู้และสนับสนุนให้ชุมชนในพ้ืนที่เขตประเวศสร้างผลิตภัณฑ์ชุมชนจากวัชพืชที่ 

เป็นเชื้อเพลิง (ต้นธูปฤาษี) 
 
 

/เป้าหมาย.... 
 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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เป้าหมาย 
๑. ลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน สถานประกอบการและ 

ส่วนราชการ ในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง ในปี ๒๕๕๙ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๘ ไม่น้อย
กว่า ๕๐ % 

๒. อาสาสมัครในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง ทุกหน่วยร่วมเป็นเครือข่าย 
ในการป้องและบรรเทาสาธารณภัย 

๓.  ชุมชนในพ้ืนที่เขตประเวศมีผลิตภัณฑ์ชุมชนจากต้นธูปฤาษี ๒ ชุมชน 

ปัจจัยความส าเร็จ 
๑.  ผู้บริหารส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้บริหารส านักงานเขตประเวศและ 

หัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องจะต้องให้ความส าคัญ สนับสนุนการด าเนินการ รวมทั้งงบประมาณในการ
ด าเนินการ 

๒. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดและ 
มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

๓. สถานประกอบการ ชุมชน ประชาชนและอาสาสมัครหน่วยต่าง ๆ ให้การสนับสนุนและ 
ร่วมปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  /แผนปฏิบัติการป้องกัน 



แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขไฟไหม้หญ้าแบบบูรณาการในพื้นที่เขตประเวศ 
 

ระยะเวลา ภารกิจ หน่วยงานรับผิดชอบ ผู้ร่วมกิจกรรม/จ านวน หมายเหตุ 

ก่อนเกิดเหตุ 

- ส ารวจพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย  
ประเมินสถานการณ์ พิจารณาก าหนด
แนวทางด าเนินการ/วิีีการปอองกัน ครั้งที่ ๑ 

สถานีดับเพลิงพระโขนง ร่วมกับ
ส านักงานเขตประเวศ 

- หัวหน้าสถานีหัวหน้าดับเพลิงพระโขนง 
ผู้อ านวยการเขตประเวศ ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต 
หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชน หัวหน้าฝ่ายปกครอง 
หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อม หัวหน้าฝ่ายรักษาความ
สะอาดฯ หัวหน้าฝ่ายโยีา 

 

- จัดประชุมเตรียมความพร้อมรับเหตุเพลิง
ไหม้ ในช่วงฤดูแล้ง 

สถานีดับเพลิงพระโขนง - หัวหน้าสถานีดับเพลิงพระโขนง หัวหน้าส่วน
ราชการในสังกัดส านักงานเขตประเวศ หน่วยงาน
สาีารณูปโภค ผู้แทนคณะกรรมการประสานงาน
ศูนย์ อปพร. เขตประเวศ หัวหน้าฝ่ายในศูนย์ 
อปพร. เขตประเวศ ผู้แทนศูนย์บรรเทาภัย 
อาสาสมัครปอองกันภัยในพ้ืนที่ และเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้อง 

 

- จัดประชุมสถานประกอบการเพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการปอองกันอัคคีภัยใน
สถานประกอบการในช่วงฤดูแล้ง โดยให้
ความรู้ ข้อมูลความเสี่ยงแนะ น าวิีีการ
ปอองกัน/ระงับอัคคีภัย การแจ้งเหตุ พร้อม
ขอความร่วมมือสถานประกอบการ
ด าเนินการปอองกันตนเอง 

สถานีดับเพลิงพระโขนง - หัวหน้าสถานีดับเพลิงพระโขนง หัวหน้าส่วน
ราชการในสังกัดส านักงานเขตประเวศ ผู้แทน
คณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร. เขต
ประเวศ หัวหน้าฝ่ายในศูนย์ อปพร. เขตประเวศ 
ผู้แทนศูนย์บรรเทาภัย อาสาสมัคร 
ปอองกันภัยในพ้ืนที่ และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง   
และผู้ประกอบการที่มีความเสี่ยง 

 

- ส ารวจพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย  
ประเมินสถานการณ์ พิจารณาก าหนด
แนวทางด าเนินการ/วิีีการปอองกัน ครั้งที่ ๒ 

 

สถานีดับเพลิงพระโขนง - หัวหน้าสถานีดับเพลิงพระโขนง ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการเขตประเวศ พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง ฝ่ายโยีา ฝ่ายสิง่แวดล้อมฯ และ
ฝ่ายรักษาฯ 
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ระยะเวลา ภารกิจ หน่วยงานรับผิดชอบ ผู้ร่วมกิจกรรม/จ านวน หมายเหตุ 

ก่อนเกิดเหตุ 

- จัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยง ข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง เช่น แหล่งน้ าีรรมชาติ ประปา
หัวแดง ฯลฯ 

สถานีดับเพลิงพระโขนง - สถานีดับเพลิงพระโขนง ส านักงานเขตประเวศ 
 

- อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการปอองกันและ
ระงับอัคคีภัย  

สถานีดับเพลิงพระโขนง - เจ้าหน้าที่เขตประเวศ อปพร. ชุมชนเขต
ประเวศ สถานีต ารวจนครบาลประเวศและสถานี
ต ารวจนครบาลอุดมสุข โรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตประเวศ อาสาสมัครฐานอ่อนนุช 
ฐานศรีสวัสดิ์ฐานศรีนครินทร์ ฐานบากจากฐาน
สุวรรณภูม ิฐานนวลจิตรอาสาสมัครฐานเฉลิม
พระเกียรติ 

 

- ร่วมฝึกปฏิบัติการปอองกันและระงับเหตุ
อัคคีภัย พร้อมให้ความรู้ในเรื่องเทคนิคการ
ปฏิบัติงาน การควบคุมสั่งการ การ
ประสานงาน การใช้และบ ารุงรักษา
เครื่องมือ/อุปกรณ์ท่ีถูกต้อง 

สถานีดับเพลิงพระโขนง 
ร่วมกับส านักงานเขตประเวศ   
ศูนย์บรรเทาภัย และ 
อาสาสมัครปอองกันภัย 
ในพ้ืนที่ 

- เจ้าหน้าที่เขตประเวศ อปพร. 
ชุมชนเขตประเวศ 
สถานีต ารวจนครบาลประเวศและสถานีต ารวจ
นครบาลอุดมสุข 
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตประเวศ 
อาสาสมัครฐานอ่อนนุช ฐานศรีสวัสดิ์ฐานศรี
นครินทร์ ฐานบากจากฐานสุวรรณภูมิ ฐานนวล
จิตรอาสาสมัครฐานเฉลิมพระเกียรติ 

 

- ส ารวจชุมชนและให้ความรู้เกี่ยวกับการ
จัดท าผลิตภัณฑ์จากต้นีูปฤาษี จ านวน  
2 ชุมชน 

ส านักงานเขตประเวศร่วมกับ
โรงเรียน 
ฝึกอาชีพกรุงเทพมหานคร 

-ประชาชน ในชุมชนเปอาหมาย 
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ระยะเวลา ภารกิจ หน่วยงานรับผิดชอบ ผู้ร่วมกิจกรรม/จ านวน หมายเหตุ 

ก่อนเกิดเหตุ 

- ด าเนินการจัดท าแนวกันไฟในจุดเสี่ยง ได้แก่ 
 ๑) บริเวณหลังหมู่บ้านพนาสนี์  
ซอยเฉลิมพระเกียรติฯ ๔๘ 
 ๒) ชุมชนมหาดไทย ๒  
 ๓) ซอยเฉลิมพระเกียรติฯ ๒๘ แยก ๑๖       
และ ๑๘ 
 ๔) บริเวณหลังหมู่บ้านคาซ่าวิลล์  
ถนนกาญจนาภิเษก  
 ๕) ซอยอ่อนนุช ๗๐/๑ บริเวณซอยแยก  
(หลังหมู่บ้านเสรีอ่อนนุช) 
 ๖) บริเวณหลังหมู่บ้านบางกอกบูเลอร์วาร์ด
ถนนสุขาภิบาล ๒  
 ๗) หมู่บ้านบุราสิริ ถนนกาญจนาภิเษก 
 ๘. ที่ว่างริมถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.๙   
เยื้อง สน. ประเวศ 

สถานีดับเพลิงพระโขนง 
ร่วมกับส านักงานเขตประเวศ 
สถานประกอบการ 
อาสาสมัครปอองกันภัย รวมทั้ง
ประชาชนในพื้นท่ี 
 

- หัวหน้าสถานีดับเพลิงพระโขนงพร้อมเจ้าหน้าที่ 
ผู้บริหาร/หัวหน้าส่วนสว่นราชการในสังกัด
ข้าราชการ ลูกจ้างฝ่ายปกครอง ฝ่ายโยีา      
ฝ่ายสิ่งแวดล้อมฯ ฝ่ายรักษาฯ ฝายเทศกิจ      
ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ พนักงานสถานประกอบการ
และอาสาสมัครปอองกันภัยในพ้ืนที่ 

 

- ใช้กฎหมายบังคับการให้เจ้าของที่ดินที่
ปล่อยให้พื้นที่รกร้างว่างเปล่ารับผิดชอบต่อ
ผลกระทบของเหตุไหม้หญ้าในพื้นที่ของ
ตนเองโดยการปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์
ด้านเกษตร ด้านพาณิชย์ ด้านที่อยู่อาศัย หรือ
อ่ืนๆ เป็นต้น ตลอดจนท าแนวป้องกันไฟไหม้
มิให้ลุกลามก่อความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของชุมชน 

ส านักงานเขตประเวศ 
สถานต ารวจนครบาลท้องที่ 
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ระยะเวลา ภารกิจ หน่วยงานรับผิดชอบ ผู้ร่วมกิจกรรม/จ านวน หมายเหตุ 

ขณะเกิดเหตุ 

- ตรวจสอบต าแหน่งจุดเกิดเหตุ ประสาน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อปพร. และ
อาสาสมัครเข้าระงับเหตุ 

ผู้อ านวยการเขตประเวศ
สถานีดับเพลิงพระโชนง 

- เจ้าหน้าที่เขตประเวศ อปพร. สถานีต ารวจนคร
บาลประเวศและสถานีต ารวจนครบาลอุดมสุข 
อาสาสมัครฐานอ่อนนุช ฐานศรีสวัสดิ์ฐานศรี
นครินทร์ ฐานบากจากฐานสุวรรณภูมิ ฐานนวล
จิตรอาสาสมัครฐานเฉลิมพระเกียรติ 

 

- ขอรับการสนับสนุนจากสถานีดับเพลิง
ใกล้เคียง กรณีเหตุเพลิงไหม้ลุกลามเป็น    
วงกว้าง ไม่สามารถควบคุมได้ 
 

ผู้อ านวยการเขตประเวศ
สถานีดับเพลิงพระโชนง 

 

 

หลังเกิดเหตุ 

- ส ารวจ ประเมินความเสียหาย  สถานีดับเพลิงพระโขนง
ร่วมกับส านักงานเขตประเวศ 

  

- รายงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส านักงานเขตประเวศ  
ส านักปอองกันและบรรเทา-  
สาีารณภัย 

  

- กวดขันและบังคับใช้มาตรการทาง  
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

ส านักงานเขตประเวศ 
สถานีต ารวจนครบาลท้องที่ 
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แผนการปฏิบัติ (Action Plan) โครงการป้องกันและแก้ไขไฟไหม้หญ้า 
แบบบูรณาการพื้นที่เขตประเวศ 

 
 

เครือข่าย 
เวลา  

08.00-08.30  
น. 

เวลา  
08.30–09.00  

น. 

เวลา  
09.00-11.00  

น. 

เวลา  
11.00-12.00  

น. 

เวลา  
12.00-13.00 

น. 

เวลา  
13.00-15.00 น. 

เจ้าหน้าที่ส านักงานเขต
ประเวศ อปพร. 
ชุมชนส านักงานเขต
ประเวศ 
สถานีต ารวจนครบาล
ประเวศและสถานีต ารวจ
นครบาลอุดมสุข 
โรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตประเวศ 
สถานประกอบการ 
อาสาสมัครฐานอ่อนนุช 
อาสาสมัครฐานศรีสวัสดิ์ 
อาสาสมัครฐานศรีนครินทร์ 
อาสาสมัครฐานบางจาก 
อาสาสมัครฐานนวลจิตร 
อาสาสมัครฐานสุวรรณภูมิ 
 

- ลงทะเบียน  
- รายงานตัวผู้เข้า
รับการอบรม 
   

-พิธีเปิด 
-ปฐมนิเทศ ผู้เข้ารับ  
การอบรม ชี้แจง  
วัตถุประสงค์ แนว
ทางการด าเนินงาน 
ของโครงการ 

ภาคทฤษฎี 
บรรยายให้ความรู้
เกี่ยวกับการป้องกัน
และระงับอัคคีภัย
ภายในชุมชนในเรื่อง
ต่างๆ ดังนี้ 
-สาเหตุการเกิด  
 อัคคีภัย 
-วิธีการดับเพลิง 
 ประเภทต่าง ๆ 
-แผนการป้องกัน 
 และระงับอัคคีภัย 
 ในชุมชน 
-แผนการอพยพ  
 หนีไฟ 

ภาคปฏิบัติ 
ฝึกปฏิบัติ การใช้อุปกรณ์
การดับเพลิง ในการ
ดับเพลิง เชื้อเพลิงชนิด 
ต่าง ๆ คือ เชื้อเพลิงที่เป็น
ของแข็ง เชื้อเพลิง ที่เป็น
น้ ามัน เชื้อเพลิงที่เป็นก๊าซ 

พักรับประทาน
อาหารกลางวัน 

ภาคปฏิบัติ 
แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติ    
ในเรื่องดังนี้ 
-ฝึกการผจญเพลิง 
และค้นหาช่วยเหลือ    
ผู้ประสพภัย 
-การปฐมพยาบาล 
และการเคลื่อนย้าย  
ผู้บาดเจ็บ 
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งบประมาณ 
  ใช้งบประมาณประจ าปีของกรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
4๐,๐๐๐.- บาท (สี่หมื่นบาทถ้วน) เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย ดังนี้ 

1. ค่าตอบแทนวิทยากรในการบรรยายภาคทฤษฎี และสาธิตฝึกปฏิบัติ 
2. ค่าวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกซ้อมภาคปฏิบัติ เช่น น้ ามันเชื้อเพลิง แก๊สหุงต้ม น้ ายาดับเพลิง 

เคมีชนิดต่าง ๆ เป็นต้น 
3. ค่าอาหาร เครื่องดื่ม ส าหรับผู้เข้าร่วมโครงการฝึกอบรม 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
 แนวทางในการแก้ไขปัญหาเหตุไฟไหม้หญ้าในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง 
สามารถด าเนินการได้  ดังนี้ 

1.  ใช้กฎหมายบังคับการให้เจ้าของที่ดินที่ปล่อยให้พ้ืนที่รกร้างว่างเปล่ารับผิดชอบต่อผลกระทบ 
ของเหตุไหม้หญ้าในพ้ืนที่ของตนเองโดยการปรับปรุงพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์ด้านเกษตร ด้านพาณิชย์ ด้านที่อยู่
อาศัย หรืออ่ืนๆ เป็นต้น ตลอดจนท าแนวป้องกันไฟไหม้มิให้ลุกลามก่อความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ชุมชน 
  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการป้องกันเหตุไฟไหม้หญ้า 
ล าดับ กฏหมาย มาตรา มาตรการบังคับ หมายเหตุ 
๑ พรบ.ระเบียบบริหาร

ราชการ กทม. 
พ.ศ. ๒๕๒๘ 

ม.๖๙ - การด าเนินการตามอ านาจ 
นายอ าเภอ ผอ.เขต 
- การด าเนินการตามอ านาจ
ของ ผอ.เขต 
- อ านาจตามที่ ผว.กทม. 
และ ป. กทม.มอบหมาย 

- อ านาจด าเนินการในพ้ืนที่เขต
ของตนเอง 

๒ ประมวลกฎหมาย
อาญา 

ม.๒๒๐ - ผู้ใดกระท าให้เกิดเพลิงไหม้
แก่วัตถุใดๆแม้เป็นของ
ตนเองจนน่าจะเป็นอันตราย
แก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพย์ของ
บุคคลอื่น 

- ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๗ ปี 
และปรับไม่เกิน ๑๔,๐๐๐ บาท 
- ต้องระวางโทษตามเพลิงไหม้แก่
ทรัพย์ที่ระบุ ตาม ม.๒๑๘ (จ าคุก 
๕-๑๐ปี,ตลอดชีวติ,ประหารชวีิต 

๓ 
 

พรบ.ป้องกันและ
บรรทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ม.๒๑ 
ม.๒๓-๒๙ 
ม.๓๒-๓๘ 
 

-เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิด
สาธารณภัยขึ้นในท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ตาม ม.
๒๓-๒๙  
- อ านาจ ผว.กทม.(ในฐานะ 
ผอ.กทม) ป.กทม(ในฐานะรอง 
ผอ.กทม.) และผอ.เขต (ใน 
ฐานะ ผช.ผอ.กทม) ในการ
ด าเนินการตาม ม. ๒๓-๒๙ 

-ผู้ใดฝ่าฝืน ม.๒๑ จ าคุกไม่เกิน ๓ 
เดือน หรือปรับไม่เกิน ๖,๐๐๐ 
บาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ 
-ผู้ใดขัดขวางการกระท าตาม ม.
๒๕ ม.๒๖ วรรคสาม จ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี ปรับไม่เกิน๒๐,๐๐๐บาท
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
-ผู้ใดฝ่าฝืน ม.๒๗(๓)โดยไม่มี
อ านาจหรือตามค าสั่ง ผอ.ต้อง
ระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน  
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ล าดับ กฏหมาย มาตรา มาตรการบังคับ หมายเหตุ 
    หรือปรับไม่เกิน ๖,๐๐๐ บาทหรือ

ทั้งจ าทั้งปรับ 
-ผู้ใดฝ่าฝืน ม.๒๘-๒๙ จ าคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๔ พรบ.การสาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๓๕ 
 

ม.๒๕ (๔) 
ม.๒๖ 
ม.๒๗ 
วรรคสอง 
 

การก่อเหตุร าคาญ/การ
กระท าใดๆเป็นเหตุให้เกิด
กลิ่น แสง สี เสียง ความ
ร้อน ฯลฯ จนเป็นเป็นเหตุ
ให้เสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ 
-การก่อเหตุร าคาญในทาง
หรือที่สาธารณะ หรือเอกชน 
-ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจออกค าสั่งให้ผู้ที่ท าให้
เกิดความร าคาญป้องกัน
หรือแก้ไขตามเวลาที่ก าหนด 

-ผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม ม. ๒๗ วรรค
สองต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

๕ พรบ.รักษาความ
สะอาด พ.ศ.๒๕๓๕ 

ม.๘ (๒) -เจ้าของที่ดินปล่อยปละ
ละเลยที่ดินของตนให้ธัญพืช
หรือต้นไม้เหี่ยวแห้งรกรุงรัง 
หรือมีสิ่งปฏิกูล 

-ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ม.๘ 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ 
บาท 

๖ พรบ.ลักษณะ
ปกครองท้อง พ.ศ. 
๒๔๗๕ 

ม.๙๔ -นายอ าเภอมีหน้าที่ในการ
จัดการให้มีสัญญาดับไฟและ
ระงับเหตุภยันตราย 
-ให้นายอ าเภอสั่งราษฎรให้
ถางหญ้าป้องกันอัคคีภัย 

 

๗ พรบ.ทางหลวง (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ 
 

ม.๓๒ 
วรรคสี่ 

-กรณีจ าเป็นต้องป้องกันภัย
พิบัติสาธารณะอันมีมาเป็น
การฉุกเฉินให้ ผอ.ทางหลวง 
(ผว.กทม.หรือผู้รับมอบ
อ านาจ) มีอ านาจด าเนินการ
ได้ทันทีแต่ต้องแจ้งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ทาบโดยเร็ว 

ผู้ใดขัดขวางการกระท า ตาม ม.๓๒ 
วรรคสี่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ 
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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๒.  แนวทางด้านการเสริมอัตราก าลัง อุปกรณ์ดับเพลิงและรถดับเพลิง 
  - เสริมอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ดับเพลิง 
  - เสริมอัตราก าลังรถดับเพลิง และอุปกรณ์ดับเพลิง  
  - เพ่ิมศักยภาพทักษะในการปฏิบัติหน้าที่เข้าระงับเหตุในพ้ืนที่แก่อาสาสมัครป้องกันภัย     
ฝ่ายพลเรือน 

๓.  ด้านงบประมาณ ซึ่งอาจจะไม่ได้รับการอนุมัติ หรือได้รับอนุมัติแต่ไม่เพียงพอ เนื่องจาก
ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร มีความจ าเป็นที่ต้องน างบประมาณไปใช้ด้านอ่ืนที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน หรือเห็นว่ามี
นโยบายที่ส าคัญกว่า ดังนั้น วิธีการรองรับแก้ไขปัญหาดังกล่าว คือ การขอความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงาน 
องค์กรที่เกี่ยวข้อง คือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่ ที่มี
หน้าที่ส่วนหนึ่งคือการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้   เข้ามามีบทบาทในการช่วยเหลือ สนับสนุน
ในด้านวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นที่ต้องใช้ในการฝึกอบรม รวมทั้งส านักงานเขตประเวศในการจัดหา จัดซื้อ วัสดุ
อุปกรณ์ในการดับเพลิง ในส่วนของรถน้ าเขต 

4.  ด้านประชาชน อาจไม่ให้ความส าคัญในการเข้าร่วมโครงการ โดยมีความเห็นดังนี้ 
  4.1  การแก้ไขปัญหาไฟไหม้หญ้าไม่ใช่หน้าที่ของประชาชน 
     ประชาชนโดยส่วนใหญ่คิดว่าเมื่อไฟไหม้หญ้าขึ้น เป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่ง    
ในกรุงเทพมหานคร คือ สถานีดับเพลิง มีหน้าที่ในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ช่วยเหลือประชาชนอยู่แล้ว 
ไม่ใช่หน้าที่ของประชาชน ดังนั้น หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ที่มีหน้าที่โดยตรงคือ สถานีดับเพลิงในพ้ืนที่
รับผิดชอบ และส านักงานเขต ต้องสร้างความเข้าใจและสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในชุมชนร่วมมือในการ
ป้องกันและระงับเหตุเพลิงไหม้หญ้าเพ่ือป้องกันไม่ให้ติดต่อลุกลามเข้าชุมชน 
  4.2  มีภาระหน้าที่และขาดความตระหนักในความส าคัญของอัคคีภัย  
        เนื่องจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนทุกคนในชุมชน ค านึงถึงปัญหาปากท้อง 
ต้องหาเลี้ยงชีพ ท าให้ไม่มีเวลาว่างเพียงพอที่จะให้ความร่วมมือที่จะเข้าร่วมโครงการ ประกอบกับ ประชาชน
ไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาอัคคีภัยที่มีความรุนแรง หากเกิดขึ้นจะกระทบกับประชาชนโดยส่วนรวม จึงไม่ให้
ความสนใจ ขาดความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมโครงการ จึงเป็นหน้าที่ของส านักงานเขต และสถานีดับเพลิง     
ที่ต้องให้ความรู้ ความเข้าใจ ให้เห็นถึงภัยและความรุนแรงที่เกิดจากอัคคีภัย เพ่ือให้ประชาชนในชุมชน        
ให้ความส าคัญ ในเรื่องดังกล่าว 

การประเมินผลโครงการ 
 การด าเนินการตามโครงการปอองกันและแก้ไขไฟไหม้หญ้าแบบบูรณาการพ้ืนที่เขตประเวศ 
จะได้รับผลส าเร็จเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ อย่างไรนั้น จะมีการประเมินผลของโครงการในด้าน
ต่าง ๆ ดังนี้ 

1.  ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
 ผลผลิต 

-  ความสูญเสียที่เกิดจากไฟไหม้หญ้าในพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีดับเพลิงพระโขนง ลดลง      
ไม่น้อยกว่า 5๐ % 
 -   ชุมชนและสถานประกอบการในพ้ืนที่เขตประเวศที่มีความเสี่ยง รวมทั้งอาสาสมัครมีส่วนร่วม  
ในการป้องและแก้ไขปัญหาไฟไหม้หญ้าไม่น้อยกว่า ๕๐ % 
 -  มีผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ใช้ต้นธูปฤาษีมาวัตถุดิบหรือส่วนประกอบ ๒ ชุมชน 

/ผลลัพธ์ 
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ผลลัพธ์ 
  -  อาสาสมัครที่ร่วมปฏิบัติงานในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความรู้ ความสามารถ 
ตระหนักในภารกจิและบทบาทหน้าที่มากยิ่งขึ้น 
  -  มีฐานข้อมูลส าหรับการน าไปใช้วางแผนป้องกันและระงับอัคคีภัย/สาธารณภัย 
 2.  วิธีการประเมินผล 
  -  เก็บข้อมูลจ านวนชุมชน จ านวนประชาชนที่เข้ารับการอบรม 
  -  เก็บข้อมูลจ านวน อปพร. อาสาสมัคร เจ้าหน้าที่เขต โรงเรียน ออกสนับสนุนในการระงับ
เหตุเพลิงไหม้ 
  -  เก็บข้อมูลจุดเสี่ยงไฟไหม้หญ้าในแต่ละปี 
  -  เก็บข้อมูลจ านวนครั้งที่ อปพร. อาสาสมัคร เจ้าหน้าที่เขต โรงเรียน  ฝึกทบทวน 
  -  เก็บข้อมูลสถิติการเกิดเพลิงไหม้หญ้าในพ้ืนที่สถานีดับเพลิงสถานีดับเพลิงพระโขนง 

3.  เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล 
   - ใบลงทะเบียน แบบทดสอบ แบบสอบถาม จ านวนผู้เข้ารับการอบรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/สรุปรายละเอียดแผนปฏิบัติการ 



สรุปรายละเอียดแผนปฏิบัติการ งบประมาณ แนวทางการบริหารความเสี่ยง และการประเมินผล 
ก่อนด าเนินการ  

รายละเอียดกิจกรรม 
 

ระยะเวลา 
 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 1.พิจารณาจัดท าร่างโครงการ 

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการด าเนินการเสนอ
ผู้อ านวยการกองปฏิบัติการ
ดับเพลิง 2 รวบรวมเสนอ
ผู้บริหารในระดับส านักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือให้
คณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร 
พิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
2.ประชุมเจ้าหน้าที่สถานีดับเพลิง
พระโขนง เพ่ือชี้แจงท าความ
เข้าใจในวัตถุประสงค์ บทบาท
หน้าที่ และแนวทางการ
ด าเนินงานของโครงการ รวมทั้ง
จัดท าค าสั่งก าหนดตัวบุคคล เพ่ือ
มอบหมายภารกิจความ
รับผิดชอบ 

เดือนตุลาคม 
255๘ 
 
 
 
 
 
 
 
เดือนตุลาคม 
255๘ 
 
 

สถานีดับเพลิง
พระโขนง 
 
 
 
 
 
 
 
สถานีดับเพลิง
พระโขนง 

- 
 
 
 
 
 
 
 

 
- 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 

เขียนโครงการส าเร็จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
เจ้าหน้าที่เข้าร่วมประชุม 
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ก่อน
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 3.จัดประชุมหน่วยงานหรือส่วน

ราชการที่เก่ียวข้อง ขอความร่วมมือ 
สนับสนุนให้เข้าร่วมฝึกอบรม 
ประชาชนในชุมชน ส านักงานเขต
ประเวศ หน่วย อปพร.อาสาสมัคร
บรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ สถานี
ต ารวจนครบาลประเวศและอุดมสุข 
โรงเรียน สถานประกอบการ และ
คณะกรรมการชุมชน เพ่ือชี้แจงท า
ความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ 
แนวทางในการด าเนินงานของ
โครงการ รวมทั้งก าหนดวัน เวลา 
สถานที่ด าเนินโครงการ ขอบเขต
เนื้อหาของการฝึกอบรม เจ้าหน้าที่ 
วิทยากรผู้ถ่ายทอดความรู้ วัสดุ
อุปกรณ์ที่ต้องใช้ประกอบการ
บรรยายและสาธิต ก าหนด
กลุ่มเป้าหมายในชุมชนที่ต้องเข้า 
ร่วมในโครงการ 
 
 

เดือน
พฤศจิกายน 
255๘ 

-สถานีดับเพลิง
พระโขนง 
-กองปฏิบัติการ
ดับเพลิง 2 
ส านักป้องกัน
และบรรเทา  
สาธารณภัย 

- เจ้าหน้าที่แต่
ละหน่วยงาน
อาจมาไม่ครบ 
ไม่ตรงเวลา 

-จัดท าหนังสือ
เชิญประชุม 
-ประสานงาน
ล่วงหน้าเพือ่
รับการยืนยัน 

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เข้าร่วมประชุม 
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ก่อน
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 4.ประชาสัมพันธ์ เชิญชวน สร้าง

ความเขา้ใจให้กับผู้เข้าร่วมโครงการ 
ที่เป็นเป้าหมายให้เข้าใจถึง
วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 

เดือน
ธันวาคม 
255๘ 

-สถานีดับเพลิง
พระโขนง 
-ส านักงานเขต
ประเวศ 
 

 -ประชาชน
อาจได้รับ
ข่าวสารไม่
ทั่วถึงทุกคน 
-ไม่เข้าใจ
วัตถุประสงค์
ของโครงการ 

-ประชา 
สัมพันธ์ซ้ า ๆ 
หลายครั้ง 

จัดท าแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

– 16 – 
 



ระหว่าง
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 1. ด าเนินการฝึกอบรมให้ความรู้

แก่ประชาชนในชุมชน  อปพร.
อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ สถานีต ารวจนครบาลประเวศ
และอุดมสุข โรงเรียน สถาน
ประกอบการ และคณะกรรมการ
ชุมชน เพื่อชี้แจงท าความเข้าใจถึง 
เรื่องการป้องกันและระงับอัคคีภัย 
ทั้งในด้านทฤษฎีและฝึกปฏิบัติ 
พร้อมฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุ โดย
การจ าลองสถานการณ์ตามวัน 
เวลา ที่ก าหนดไว้ในตารางแผนการ
ปฏิบัติ โดยใช้สถานที่บริเวณสถานี
ดับเพลิงพระโขนง (ย่อยประเวศ) 

เดือน
มกราคม – 
มีนาคม 
255๙ 
 
 

-สถานีดับเพลิง
พระโขนง 
-ส านักงานเขต
ประเวศ 

40,000.- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-ไม่ได้รับ
งบประมาณ 
-งบประมาณ
ไม่เพียงพอ 

ประสานขอ
ความร่วมมือ 
สก. 
ผู้ประกอบการ 
 สนับสนุน 
วัสดุ อุปกรณ์ 
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ระหว่าง
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
 3. จัดท าแผนป้องกันและระงับเหตุ

เพลิงไหม้หญ้า 
 
 
 

เดือน
มกราคม – 
มีนาคม 
255๙ 
 

-สถานีดับเพลิง
พระโขนง 
  

 ไม่มีความ
เข้าใจในการ
เขียนแผน 
 

จัดท าแนวทาง
การเขียนแผน
ให้เป็น
ตัวอย่าง 

เขียนแผนส าเร็จ 

 4. ส ารวจชุมชนและให้ความรู้
เกี่ยวกับการจัดท าผลิตภัณฑ์จาก
ต้นธูปฤาษี จ านวน  
2 ชุมชน 

เดือน
มกราคม – 
มีนาคม 
255๙ 
 
 

สถานีดับเพลิง
พระโขนง 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 

คัดเลือกชุมชน ๆ ละ  
10 คน 
 
 
 

  
5. จัดฝึกอบรมทบทวนอาสาสมัคร
ป้องกันภัย 
 

 
เดอืน
มิถุนายน 
และ เดือน
กันยายน 
255๙ 
 

 
-สถานีดับเพลิง
พระโขนง 

 
- 

 
อาสาสมัครฯ 
อาจมีภารกิจ
ไม่สามารถ  
เข้ารับการ
อบรมได้ 

 
จัดท าหนังสือ
เชิญประชุม 
-ประสานงาน
ล่วงหน้าเพื่อ
รับการยืนยัน 

 
อาสาสมัครฯ เข้ารับการ
อบรมกลุ่มละ 10 คน 
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ระหว่าง
ด าเนินการ 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 
ระยะเวลา 

 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
งบประมาณ 

แนวทางในการบริหาร 
ความเสี่ยง 

 
การประเมินผล 

ความเสี่ยง แนวทางแก้ไข 
  

๖. จัดฝึกอบรมทบทวน อพปร.
อาสาสมัครในพ้ืนที่ 
 

 
เดอืน
มิถุนายน 
และ เดือน
กันยายน 
255๙ 
 

 
-สถานีดับเพลิง
พระโขนง 

 
- 

 
อาสาสมัครฯ 
อาจมีภารกิจ
ไม่สามารถ 
เข้ารับการ
อบรมได้ 

 
จัดท าหนังสือ
เชิญประชุม 
-ประสานงาน
ล่วงหน้าเพื่อ
รับการยืนยัน 

 
อปพร.อาสาสมัครฯ    
เข้ารับการอบรมครบ  
ทุกหน่วย 
 

  
๗. จัดฝึกอบรมป้องกันและระงับ
อัคคีภัย และการท าแนวกันไฟกับ
สถานประกอบการในพ้ืนที่ 
 

 
เดอืน
มิถุนายน 
และ เดอืน
กันยายน 
255๙ 
 

 
-สถานีดับเพลิง
พระโขนง 

 
- 

 
สถาน

ประกอบการ 
อาจมีภารกิจ
ไม่สามารถ 
เข้ารับการ
อบรมได้ 

 
จัดท าหนังสือ
เชิญประชุม 
-ประสานงาน
ล่วงหน้าเพื่อ
รับการยืนยัน 

 
สถานประกอบการ     
เข้ารับการอบรมครบ 
 
 

 8. จัดฝึกอบรมชุมชนในการน าต้น
ธูปฤาษีมาท าผลิตภัณฑ์ชุมชน 

เดือน
มกราคม – 
กุมภาพันธ์ 
2558 

-สถานีดับเพลิง
พระโขนง 
ส านักงานเขต 
โรงเรียนฝึกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร 

- ชุมชนอาจ    
มีภารกิจ      
ไม่สามารถ  
เข้ารับการ
อบรมได้ 

จัดท าหนังสือ
เชิญประชุม 

-ประสานงาน
ล่วงหน้าเพื่อ
รับการยืนยัน 

ประชาชนเข้ารับการ
อบรมครบ 
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ข้อเสนอแนะ 
 ในการน าแผนสู่การปฏิบัติ โดยจากการวิเคราะห์ถึงแนวโน้มของความส าเร็จหรือล้มเหลว
ของโครงการ ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคและสนับสนุนประกอบไปด้วยด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
 1. ด้านนโยบาย 
 กรุงเทพมหานครยังมีปัญหาด้านอื่น ๆ ที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเร่งด่วน เช่น ปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม การก่อสร้างระบบขนส่งมวลชน การก่อสร้างระบบป้องกันน้ าท่วม ฯลฯ การป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหาไฟไหม้หญ้าอาจถูกมองว่าเป็นปัญหาเล็ก ๆ ที่มีความส าคัญในระดับรองลงมา  

2.  ด้านงบประมาณ 
 เนื่องจากการด าเนินการให้มีความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟไหม้หญ้า
ผู้เข้าร่วมโครงการต้องใช้งบประมาณในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกอบรมในภาคปฏิบัติ เช่น 
น้ ามันเชื้อเพลิง น้ ายาดับเพลิงเคมีชนิดต่าง ๆ ตลอดจนค่าอาหารและเครื่องดื่มส าหรับผู้เข้ารับการอบรม 
หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ส านักงานเขต ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณมาด าเนินการได้ เนื่องจากมีความ
จ าเป็นต้องจัดสรรงบประมาณไปให้ส่วนราชการอ่ืนที่ประสบปัญหาเร่งด่วนหรือส าคัญกว่า ก็จะเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการตามโครงการฯ ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ดังกล่าว ควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใช้ในการเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วน เพ่ือรับมือกับปัญหาไฟไหม้หญ้าทั้งในด้าน
การป้องกัน การระงับเหตุ โดยก าหนดเป็นแผนระยะยาวต่อเนื่องกันทุกปี 
 3.  ด้านบุคลากร 
 อาสาสมัครและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องยังขาดความรู้ ความเข้าใจในด้านการป้องกัน
และระงับอัคคีภัย ประกอบกับมีภารกิจในการประกอบอาชีพ เรื่องครอบครัว ท าให้ไม่สามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมได้  

4. ด้านการประสานงาน 
 การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก ที่มีผลกระทบ  
ในการป้องกันและระงับอัคคีภัยร่วมกันคือ การไฟฟ้านครหลวง การประปานครหลวง ส านักงานเขต 
สถานีต ารวจนครบาล โรงเรียน อปพร. อาสาสมัครบรรเทาในพ้ืนที่ทุกหน่วย และคณะกรรมการชุมชน 
มีภารกิจประจ าที่แต่ละหน่วยงานต้องรับผิดชอบมาก อาจส่งผลกระทบต่อการประสานงาน ดังนั้น จึง
ต้องมีการบูรณาการกับทุกหน่วยงานอย่างเป็นระบบ เพ่ือผลักดันให้การด าเนินการในด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟไหม้หญ้าให้ประสบผลส าเร็จ 
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ภาคผนวก 
รายละเอียดผู้เข้าร่วมโครงการ 

ส านักงานเขตประเวศ สถานศึกษา สถานประกอบการ ชุมชน อาสาสมัคร 

ฝ่ายปกครอง 
ฝ่ายโยธา 

ฝ่ายเทศกิจ 

ฝ่ายสิง่แวดล้อมฯ 

ฝ่ายรักษาความสะอาดฯ 

ฝ่ายพฒันาชมุชนฯ 
อปพร.เขตประเวศ 

 
 

โรงเรียนวดัตะกล า่ 

โรงเรียนสเุหร่าจระเข้ขบ 

โรงเรียนคลองปลกัหลกั 

โรงเรียนคลองมะขามเทศ 

โรงเรียนคชเผือกอนสุรณ์ 

โรงเรียนวดักระทุม่เสอืปลา 

โรงเรียนมธัยมสวุิทย์เสรีอนสุรณ์ 

โรงเรียนสเุหร่าทางควาย 

โรงเรียนงามมานะ 

โรงเรียนสเุหร่าทบัช้าง 
โรงเรียนสเุหร่าบ้านม้า 

โรงเรียนสวุิทย์เสรีอนสุรณ์ 

โรงเรียนสเุหร่าบงึหนองบอน 

โรงเรียนแก่นทองอปุถมัภ์ 

โรงเรียนสเุหร่าศาลาลอย 

โรงเรียนอยูเ่ป็นสขุอนสุรณ์ 
 

นางกมลทิพย์ แซห่า่น 

(น.ขมุทรัพย์) 
นายอนชุาติ เนขนุทด 

(ก.ลาซาล) 
นางอจัฉรา สทิธ์ิธรรมวิไล 

(เจริญชยั) 
นางอจัฉรา สทิธ์ิธรรมวิไล 

(เจริญชยั) 
นายนิยม พงษ์เพียรสกลุ 

(ร้าน อูเ่ฮง) 
นายวีระ จลุยานนท์ 

(บจก.ส.รัตนาค้ากระดาษ) 
นายบญุชยั เรืองจรัสเสถียร) 
(วงษ์พาณิชย์พฒันาการ) 
นายสมบญุ เลศิชยัประเสริฐ 

(บจก.บญุพงษ์กิจ) 
นายสมาน แสงเงิน 

(ส.แสงเงิน) 
นางอรอนงค์ ตณัฑมุาศ 

(ร้านประยงค์ดวงดี) 
นายบญุเกือ้ สมศกัดิ์  
(ต.สมใจ ) 
นายมอญ บญุยงั 
(มอญรับซือ้ของเก่า) 
นายสาคร ธูปบชูา 

นางทิพวรรณ์ มัง่มี 
(ทิพวรรณ์ พานิช) 
 (เจริญกิจ) 
นางพรทิพา ชีวช่ืน 

(คเูซง่ฮวด โรงเหลก็) 
นายสรุสทิธ์ิ เลาะห์วีระพานิช 

(ร้านสหพานิชย์)) 

ชมุชนบ้านม้า 

ชมุชน
มหาดไทย ๑ 

 

ฐานออ่นนชุ 

ฐานศรีสวสัดิ ์
ฐานศรีนครินทร์ 
ฐานบางจาก 

ฐานสวุรรณภมู ิ
ฐานนวลจิตร 
ฐานเฉลมิพระ-
เกียรต ิ
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ธูปฤาษ ี

ธูปฤาษี ชื่อสามัญ Bulrush, Cattail, Cat-tail, Elephant grass, Flag, Narrow-leaved Cat-tail, 
Narrowleaf cattail, Lesser reedmace, Reedmace tule ธูปฤาษี ชื่อวิทยาศาสตร์ Typha 
angustifolia L. จัดอยู่ในวงศ์ TYPHACEAE และธูปฤาษียังมีชื่อท้องถิ่นอ่ืนๆอีก เช่น กกช้าง กกธูป เฟื้อ 
เฟ้ือง หญ้าเฟ้ือง หญ้ากกช้าง หญ้าปรือ (ภาคกลาง), หญ้าสลาบหลวง หญ้าสะลาบหลวง  (ภาคเหนือ), 
ปรือ (ภาคใต้) เป็นต้น 

สมุนไพรธูปฤาษี มีถ่ินก าเนิดในทวีปยุโรปและอเมริกา และมีเขตการกระจายพันธุ์ทั่วโลกในเขตร้อนและ
ในเขตอบอุ่น ส าหรับในประเทศไทยสามารถพบได้ทั่วทุกภูมิภาค 

ลักษณะของธูปฤาษี 
 ต้นธูปฤาษี จัดเป็นไม้ล้มลุกมีอายุหลายปี เหง้ากลม แทงหน่อข้ึนเป็นระยะสั้นๆ ล าต้นตั้งตรง มี
ความสูงประมาณ 1.5-3 เมตร เจริญเติบโตได้ดีในพ้ืนที่ชุ่มน้ า ขยายพันธุ์ด้วยผลหรือเมล็ด พบขึ้นตาม
หนองน้ า ลุ่มน้ าทั้งน้ าจืดและน้ าเค็ม ตามทะเลสาบหรือริมครอง รวมไปถึงตามที่โล่งทั่วๆ ไป 
  ใบธูปฤาษี ใบเป็นใบเดี่ยว มีกาบใบเรียงสลับในระนาบเดียวกัน ลักษณะใบเป็นรูปแถบ มีความ
กว้างประมาณ 1.2-1.8 เซนติเมตร และยาวประมาณ 50-120 เซนติเมตร (บ้างว่า 2 เมตร) แผ่นใบ
ด้านบนมีลักษณะโค้งเล็กน้อยเพราะมีเซลล์หยุ่นตัวคล้ายฟองน้ าหมุนอยู่กลางใบ ส่วนด้านล่างของใบแบน 
          ดอกธูปฤาษี ออกดอกเป็นช่อแบบเชิงลดลักษณะเป็นรูปทรงกระบอก ช่วงดอกเพศผู้มีความยาว
ประมาณ 8-40 เซนติเมตร มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางช่อประมาณ 0.2-0.7 เซนติเมตร และมีใบ
ประดับประมาณ 1-3 ใบ หลดุร่วงได้ ส่วนช่วงดอกเพศเมียจะมีความยาวประมาณ 5-30 เซนติเมตร มี
ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางของช่อประมาณ 0.6-2 เซนติเมตร มักแยกออกจากส่วนดอกเพศผู้ด้วยส่วน
ของก้านช่อดอกที่เป็นหมันที่มีความยาวประมาณ 2.5-7 เซนติเมตร ดอกมีขนาดเล็ก ไม่มีกลีบเลี้ยงและ
กลีบดอก เกสรเพศผู้ส่วนมากแล้วจะมี 3 อัน มีขนขึ้นล้อมรอบ ก้านเกสรเพศผู้จะสั้น มีอับเรณูยาว
ประมาณ 1.5-2 มิลลิเมตร ส่วนดอกเพศเมียจะมีใบประดับย่อยเป็นรูปเส้นด้าย มีรังไข่เป็นรูปกระสวย 
ก้านของรังไข่เรียวและยาวประมาณ 5 มิลลิเมตร มีขนยาว ส่วนก้านเกสรเพศเมียจะยาวประมาณ 1-
1.5 มิลลิเมตร มีขนสั้นกว่าก้านของรังไข่ ยอดเกสรมีลักษณะเป็นรูปแถบหรือรูปใบหอก และยังสามารถ
ออกดอกได้ตลอดทั้งปี 

 ผลธูปฤาษี ผลมีขนาดเล็กมาก เมื่อแก่จะแตกตามยาว ลักษณะเป็นรูปรี 

สรรพคุณของธูปฤาษี 
1.อับเรณูและล าต้นใช้เป็นยารักษาโรคทางเดินปัสสาวะ (ล าต้น,อับเรณู) บ้างก็ว่าล าต้นใต้ดิน

และราก สามารถน ามาใช้เป็นยาบ าบัดโรคบางชนิดได้ เช่น การช่วยขับปัสสาวะ (ล าต้น,ราก) 
           2.ล าต้นธูปฤาษี มีสรรพคุณช่วยเพิ่มน้ านมของสตรีหลังการคลอดบุตร (ล าต้น) 
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ประโยชน์ของธูปฤาษี 
1.ยอดอ่อนใช้รับประทานได้ทั้งสดและท าให้สุก 
2.แป้งที่ได้จากล าต้นใต้ดินและรากสามารถใช้บริโภคได้เช่นกัน 
3.ต้นธูปฤาษีที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ อาจน ามาใช้เป็นอาหารส าหรับสัตว์เลี้ยง หรือสัตว์เคี้ยว

เอ้ืองได้ 
          4.ใบธูปฤาษีมีความยาวและเหนียวจึงนิยมน ามาใช้มุงหลังคา และสามารถน ามาใช้สานตะกร้า 
ท าเสื่อ ท าเชือกได้อีกด้วย 
      5.ช่อดอกแห้งสามารถน ามาใช้เป็นไม้ประดับ ส่วนในประเทศอินเดียจะใช้ก้านของช่อดอกมาท า
ปากกา 
          6.เยื่อของต้นธูปฤาษี สามารถน ามาใช้ท ากระดาษและท าใยเทียมได้ โดยมีเส้นใยมากถึงร้อยละ 
40 มีความชื้นของเส้นใย 8.9%, ลิกนิก 9.6%, ไข 1.4%, เถ้า 2%, เซลลูโลส 63%, และมีเฮมิ 
           7.เซลลูโลส 8.7% โดยเส้นใยที่ได้จะมีสีขาวหรือสีน้ าตาลอ่อน สามารถน ามาใช้ทอเป็นผ้าเพ่ือ
ใช้ส าหรับแทนฝ้ายหรือขนสัตว์ได้ 

8.ดอกของต้นธูปฤาษีสามารถใช้ก าจัดคราบน้ ามันได้เป็นอย่างดี โดยน้ าหนักของดอกต้นธูปฤาษี 
100 กรัม สามารถช่วยก าจัดคราบน้ ามันได้มากกว่า 1 ลิตร 

9.ต้นธูปฤาษีสามารถช่วยบ าบัดน้ าเสียตามแหล่งต่างๆ และสามารถเจริญเติบโตได้ดี แม้จะ
อาศัยอยู่ในแหล่งน้ าเสียตามชุมชนหรือตามแหล่งน้ าจากโรงงานต่างๆ และยังท าให้น้ าเสียในบริเวณนั้นมี
คุณภาพดีที่ข้ึน มีศักยภาพในการลดค่าความเป็นกรดด่างของน้ า ช่วยปรับเปลี่ยนสีของน้ าที่ไม่พึง
ประสงค์ให้ตางลง และช่วยลดความเป็นพิษในน้ าได้ 

10.ต้นธูปฤาษีมีระบบรากท่ีดี จึงช่วยป้องกันการพังทลายของดินตามชายน้ าได้ 
11.ซากของธูปฤาษีสามารถน ามาใช้เป็นวัสดุคลุมดินส าหรับไม้ยืนต้นตามสวนผลไม้ต่างๆ เพ่ือ

ช่วยลดการสูญเสียความชื้นออกจากผิวดิน และช่วยลดการชะล้างหน้าดินจากน้ าฝนได้ 
12.ต้นธูปฤาษีสามารถช่วยก าจัดไนโตรเจนจากน้ าเสียในที่ลุ่มต่อไร่ได้สูงถึง 400 กิโลกรัมต่อปี 

และยังช่วยดูดเก็บกักธาตุโพแทสเซียมต่อไร่ได้สูงถึง 690 กิโลกรัมต่อปี จึงจัดเป็นพืชอีกชนิดหนึ่งที่อาจ
มีบทบาทเป็นพืชเศรษฐกิจได้ในอนาคต 

13.ธูปฤาษีอาจช่วยท าให้วัฏจักรของแร่ธาตุอาหารในดินสมบูรณ์ขึ้นเพราะมีแร่ธาตุอาหาร
หลายชนิดต่างๆเมื่อต้นธูปฤาษีตายลงหรือถูกก าจัดก็จะเกิดการย่อยสลายท าให้แร่ธาตุอาหารกลับสู่ดิน
ท าให้ดินมีความสมบูรณ์ สามารถท าการเพาะปลูกได้ 

14.ธูปฤาษีสามารถช่วยเพิ่มอินทรียวัตถุในดินได้ เพราะมีแร่ธาตุอาหารหลากหลายชนิด การไถ
กลบเศษซากของต้นธูปฤาษีก็เท่ากับเป็นการเพ่ิมอินทรียวัตถุลงในดิน และจะเป็นประโยชน์แก่พืชที่ปลูก
โดยตรง จึงเหมือนกับการท าปุ๋ยพืชสดโดยการไถกลบดิน 

15.ใช้เป็นปุ๋ยพืชสตู หรือใช้ท าปุ๋ยหมักบ ารุงดินได้ 



 
– 24 – 

           16.ใช้ส าหรับเป็นเชือ้เพลิง โดยต้นธูปฤาษีมีปริมาณของโปรตีนและคาร์โบไฮเดรตค่อนข้างสูง 
กากที่เหลือจากการสกัดเอาโปรตีนและคาร์โบไฮเดรตออกแล้วใช้แบคทีเรียที่ไม่ใช้ออกซิเจนย่อย จะให้
แก๊สมีเทนซึ่งใช้ส าหรับเป็นเชื้อเพลิงได้ 

วิธีก าจัดต้นธูปฤาษี วิธีการป้องกันควรท าก่อนที่ต้นธูปฤาษีจะออกดอก เพราะเมล็ดสามารถ
แพร่ระบาดได้เป็นอย่างดีโดยอาศัยลมและน้ าส่วนวิธีการก าจัดก็ท าได้โดยการตัดต้นขนาดใหญ่ โดยต้อง
ตัดให้ต่ ากว่าระดับของผิวน้ า 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
ชื่อ   นายอนุวัฒน์  อ้นน่วม 

วันเดือนปีเกิด  ๑๕  ตุลาคม  250๘ 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการพิเศษ 
   หัวหน้าสถานีดับเพลิงพระโขนง 

สถานที่ท างานปัจจุบัน สถานีดับเพลิงพระโขนง แขวงพระโขนงเหนือ เขตวัฒนา กรุงเทพมหานคร 1 

ประวัติการศึกษา  
พ.ศ.25๔๖  ระดบัปริญญาตรี ศิลปศาสตร์บัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติรับราชการ  
พ.ศ. 253๓  ต าแหน่งพนักงานปกครอง ๒  
   หมวดปฏิบัติการ งานเทศกิจ ส านักงานเขตคลองเตย 
พ.ศ. 253๖  ต าแหน่งพนักงานปกครอง ๓  
   หมวดปฏิบัติการ งานเทศกิจ ส านักงานเขตคลองเตย  
พ.ศ. 253๗  ต าแหน่งพนักงานปกครอง ๓  
   งานปฏิบัติการ ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองเตย  
พ.ศ. 253๘  ต าแหน่งพนักงานปกครอง ๔ 
   งานปฏิบัติการ ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองเตย 
พ.ศ. 25๓๙  ต าแหน่งพนักงานปกครอง ๔  
   งานปฏิบัติการ ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตคลองเตย สาขา๑ 
พ.ศ. 25๔๑  ต าแหน่งพนักงานปกครอง ๔  
   ฝ่ายปกครอง ส านักงานเขตวัฒนา 
พ.ศ. 25๔๗  ต าแหน่งพนักงานปกครอง ๔  
   ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตบางนา 
พ.ศ. ๒๕๔๗  ต าแหน่งพนักงานปกครอง ๕  
   ฝ่ายทะเบียน ส านักงานเขตวัฒนา 
พ.ศ. ๒๕๔๗  ต าแหน่งพนักงานปกครอง ๕ 
   ฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขตวังทองหลาง 
พ.ศ. ๒๕๔๙  ต าแหน่งเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ๖ 
   สถานีดับเพลิงพระโขนง กองปฏิบัติการดับเพลิง ๒ 
   ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๔  ต าแหน่งเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการ 
   สถานีดับเพลิงพระโขนง กองปฏิบัติการดับเพลิง ๒ 
   ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๕๖  ต าแหน่งเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยช านาญการพิเศษ 
   สถานีดับเพลิงพระโขนง กองปฏิบัติการดับเพลิง ๒ 
   ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 


