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รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 



บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

  การศึกษาเรื่อง  การจัดระเบียบป้ายโฆษณาในที่สาธารณะพ้ืนที่เขตคันนายาวเพ่ือด าเนินการ
แก้ไขปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  อันเกิดจากผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ได้ใช้พ้ืนที่
สาธารณะ  เช่น  ทางเท้า  ต้นไม้  เสาไฟฟ้า  หรือพ้ืนที่สาธารณะบริเวณอ่ืนๆ  เป็นสถานที่ในการปิดแผ่น
ประกาศ  หรือป้ายโฆษณาขายบ้านหรือคอนโดมิเนียม  ก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย  สกปรกรก
รุงรัง  ซึ่งในช่วงแรกของการประกอบธุรกิจมีการปิดแผ่นประกาศหรือป้ายโฆษณาเป็นจ านวนเล็กน้อย  
พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายได้อย่างรวดเร็วทันท่วงที  และสามารถ
ป้องกันการกระท าผิดได้เป็นอย่างดี  ต่อมาความต้องการด้านที่อยู่อาศัยของประชาชนมีเพ่ิมสูงขึ้น  มีการ
แข่งขันในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์อย่างรุนแรง เกิดการโฆษณาขายบ้าน ที่ดินและคอนโดมิเนียมเพ่ือดึงดูดลูกค้า  
โดยมีการปิดแผ่นประกาศหรือป้ายโฆษณาในที่สาธารณะเป็นจ านวนมาก  ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง  แม้พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้เข้มงวดกวดขัน  ดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัดแต่การกระท าผิดยังไม่ลดลงหรือหมดไป 

  ส านักงานเขตคันนายาว  เป็นเขตปกครองหนึ่งของกรุงเทพมหานครอยู่ในพ้ืนที่ฝั่งตะวันออก  
มีพ้ืนที่ 28.72 ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากร 92,170 คน วิสัยทัศน์ของเขตก าหนดไว้ว่า “เขตคันนายาว
จะเปน็เขตที่อยู่อาศัยตามมาตรฐานผังเมือง  มีสิ่งแวดล้อม  คุณภาพชีวิต  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
ที่ดี  มีความปลอดภัยและสร้างความพึงพอใจสูงสุดในการให้บริการ”พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่พักอาศัยและธุรกิจ
ร้านค้าของประชาชน  มีการขยายตัวด้านที่อยู่อาศัยของประชาชนเพ่ิมมากขึ้น  แนวโน้มของการกระท า
ความผิดปิดแผ่นประกาศหรือป้ายโฆษณาในที่สาธารณะจะยังคงมีอยู่ต่อไป ส านักงานเขตคันนายาวในฐานะที่มี
หน้าที่รับผิดชอบดูแลความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองจึงได้จัดท าโครงการจัดระเบียบ
ป้ายโฆษณาในที่สาธารณะขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท าความผิด ปิดแผ่นประกาศหรือป้ายโฆษณาในที่
สาธารณะและให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ของหน่วยงานโดยอาศัยกลไกทางกฎหมายที่มีอยู่  แนวทางการสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชน  รวมทั้งแนวทางการเสนอแนะปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  โดยมีเป้าหมายลดจ านวนผู้กระท าความผิดลงให้ได้ร้อยละ 70 
ภายในระยะเวลา 6 เดือน  นับจากวันเริ่มโครงการ  และไม่มีผู้กระท าความผิดภายในเวลา 1 ปี  นับจากวัน
เริ่มโครงการ  ซึ่งจะส่งผลให้พ้ืนที่สาธารณะของเขตคันนายาวเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ด ี

  สรุปจากการศึกษาวิเคราะห์  การด าเนินโครงการจะบรรลุเป้าหมายได้  เมื่อสามารถสร้างการ
มีส่วนร่วมของประชาชนได้เป็นผลส าเร็จ  และผู้บริหารให้การสนับสนุนในเชิงนโยบายและขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิด
การปรับปรุงระเบียบกฎหมายให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน  และสุดท้ายคือการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  และถูกต้องเป็นธรรมเพ่ือให้เกิดการยอมรับหรือเกรงกลัวต่อกฎหมาย  จะ
ส่งผลให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  ประชาชนทั่วไปได้รับความพึงพอใจรวมทั้งเป็น
แบบอย่างที่สามารถขยายไปสู่หน่วยงานอื่นได้ 



กิตติกรรมประกาศ 

  รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่นที่ 
15  ปีงบประมาณ พ.ศ.  2558  ระหว่างวันที่  7 มกราคม  2558  ถึงวันที่ 3 เมษายน  2558  โดยได้
จัดท ารายงานการศึกษา เรื่อง  การจัดระเบียบป้ายโฆษณาในที่สาธารณะในพ้ืนที่เขตคันนายาว  มีวัตถุประสงค์
เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดระเบียบป้ายโฆษณาผิดกฎหมายในที่สาธารณะในพ้ืนที่เขตคันนายาวให้สามารถลด
จ านวนผู้กระท าความผิดลงได้ และหมดไปในที่สุด 

  ในการนี้ขอขอบพระคุณพันต ารวจโทสมเกียรติ  นนทแก้ว  ผู้อ านวยการกองปฏิบัติการ
ดับเพลิง 2  ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  กรุงเทพมหานคร  ซึ่งรับเป็นอาจารย์ที่ปรึกษาในการจัดท า
รายงานการศึกษาส่วนบุคคลนี้  ซึ่งท่านได้กรุณาเสียสละเวลาเพ่ือมาให้ค าปรึกษา แนะน าในเนื้อหาและ
กระบวนการจัดท ามาโดยตลอดเป็นผลให้รายงานการศึกษาฉบับนี้ส าเร็จลุล่วง และเป็นประโยชน์ต่อแนวทางใน
การปฏิบัติงาน  นอกจากนี้ขอขอบคุณผู้บริหารและเจ้าหน้าที่สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร และ
เพ่ือนร่วมรุ่น บนก.15 ทุกท่านที่ให้ความเอ้ือเฟ้ือแนะน าแนวทางที่เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจให้อย่างดียิ่ง  
และขอกราบขอบพระคุณท่านปลัดกรุงเทพมหานคร (นายสัญญา  ชีนิมิตร) ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับ
การอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที่ 15  ท าให้ผู้ศึกษาได้รับความรู้  มีการพัฒนาตนเอง
และจะได้น าความรู้ไปพัฒนาองค์กรให้เกิดความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นต่อไป 
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โครงการจัดระเบียบป้ายโฆษณาในที่สาธารณะ(ศึกษากรณีพื้นที่เขตคันนายาว) 

หลักการและเหตุผล 

  กรุงเทพมหานครเป็นมหานครขนาดใหญ่  เป็นเมืองหลวงของประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง
ความเจริญในทุกๆ ด้าน ทั้งทางด้านเศษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การศึกษา  มีรูปแบบการบริหารราชการใน
ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีระเบียบการบริหารตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มีพ้ืนที่ทางการปกครอง 1,568.737 ตารางกิโลเมตร  มี
ประชากรทั้งท่ีปรากฎหลักฐานทางทะเบียนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร  และประชากรแฝงที่มีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรอยู่นอกเขตกรุงเทพมหานคร รวมกันกว่า 10 ล้านคน  พ้ืนที่เขตชั้นในของกรุงเทพมหานครเป็น
แหล่งเศรษฐกิจการค้ามีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่น  ส่วนพ้ืนที่เขตชั้นนอกมีอัตราการขยายตัวของ
ประชากรที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  มีประชากรที่มาอยู่อาศัยทั้งตั้งบ้านเรือนหรือประกอบธุรกิจเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็ว  ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาหลายด้าน  เช่น  ปัญหาการจราจรติดขัด  ปัญหาด้านที่อยู่อาศัย  
ปัญหาอาชญากรรม  ปัญหาหาบเร่-แผงลอยที่เพ่ิมขึ้น  ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  ปัญหาด้านความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณะ  ปัญหาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน  ปัญหา
ด้านความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  ซึ่งการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองเป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 89 (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  โดยในพ้ืนที่เขตชั้นนอกของกรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ที่มีอัตราการขยายตัวอย่างรวดเร็วตามความต้องการด้านที่อยู่อาศัยของประชาชนที่มีเพ่ิม
สูงขึ้นเรื่อยๆ  โดยผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ทั้งหมู่บ้านจัดสรรหรือคอนโดมิเนียมได้ใช้พ้ืนที่สาธารณะเช่น  
ทางเท้า  เสาไฟฟ้า  ต้นไม้  เป็นสถานที่ในการติดตั้งป้ายเพ่ือโฆษณาขายอสังหาริมทรัพย์ของตนเอง  โดย
ในช่วงแรกๆ ของการประกอบธุรกิจ เจ้าของโครงการจะด าเนินการจัดท าป้ายโฆษณาด้วยตนเอง  และติดตั้งใน
ที่สาธารณะตามความจ าเป็นเพียงเป็นป้ายบอกทางให้ลูกค้าที่สนใจโครงการสามารถเข้าเยี่ยมชมโครงการได้
ถูกต้องโดยไม่หลงทางและมีจ านวนรายที่ไม่มากนัก  ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการดูแลและบังคับ
การให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  
กับผู้กระท าความผิดที่ฝ่าฝืนน าป้ายโฆษณามาติดตั้งในที่สาธารณะได้อย่างรวดเร็ว  และทันท่วงที  จนสามารถ
ป้องปรามผู้กระท าผิดได้เป็นอย่างดี  ต่อมาความต้องการด้านที่อยู่อาศัยของประชาชนมีเพ่ิมมากขึ้น  มีการ
แข่งขันในธุรกิจด้านอสังหาริมทรัพย์สูงมากยิ่งขึ้น  การแข่งขันเพ่ือดึงดูดลูกค้าจึงเกิดการโฆษณาโครงการของผู้
ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เข้มข้นและรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ผู้ประกอบธุรกิจส่วนใหญ่ไม่ด าเนินการติดตั้งป้าย
โฆษณาประชาสัมพันธ์โครงการด้วยตนเอง  แต่หันไปใช้บริการผู้ประกอบธุรกิจด้านโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์
ในการรับจ้างจัดท าป้ายโฆษณาและรับจ้างเป็นผู้ด าเนินการติดตั้งในบริเวณเส้นทางซึ่งเจ้าของโครงการ
อสังหาริมทรัพย์ต้องการที่จะโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์  เกิดธุรกิจรับจ้างจัดท าและติดตั้งป้ายโฆษณาขึ้นอย่าง
แพร่หลาย  เมื่อการแข่งขันสูงมีผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์จ านวนมากราย  จึงได้มีการเพ่ิมจ านวนของการ
โฆษณาและ ประชาสัมพันธ์ในที่สาธารณะเพ่ิมจากเดิมมาก  มีการฝ่าฝืนติดตั้งในที่สาธารณะบริเวณ-         
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ถนนสายหลัก  ถนนสายรอง  ตรอกซอยต่างๆ  เป็นจ านวนมากไม่เฉพาะในเขตพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของโครงการ
เท่านั้น  แต่มีการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายไปยังเขตพ้ืนที่ข้างเคียงเป็นจ านวนมาก  ยากต่อการดูแลและบังคับการ
ให้เป็นไปตามกฏหมายภายใต้ทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู่เท่าเดิม  และยังมีนโยบายด้านอ่ืนที่หลากหลาย
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นผลส าเร็จตามนโยบายซึ่งผู้บริหารกรุงเทพมหานครก าหนด  ทั้งนี้ปัญหา
การติดตั้งป้ายโฆษณาในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง  สกปรก  รกรุงรัง  ปิดบังทัศนวิสัยในการขับขี่ยวดยานพาหนะเกิดความไม่ปลอดภัยของประชาชน  
มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยทั่วไป  ลดทอนความสะอาด  สวยงาม  ร่มรื่นของถนน  ทางเท้า  
ต้นไม้  ภูมิทัศน์อันเป็นเสน่ห์และความงดงามของเมือง  ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่  และหลาย
ส านักงานเขตของกรุงเทพมหานคร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มพ้ืนที่ของส านักงานเขตที่มีการขยายตัวของที่อยู่
อาศัยในอัตราที่สูง  เช่น  ส านักงานเขตกลุ่มกรุงเทพตะวันออก (คันนายาว  บึงกุ่ม  คลองสามวา  มีนบุรี  
ลาดกระบัง  หนองจอก  ประเวศ  บางกะปิ  สะพานสูง)  ส านักงานเขตกลุ่มกรุงเทพเหนือ (สายไหม  บางเขน  
บางซื่อ  จตุจักร  หลักสี่  ดอนเมือง  ลาดพร้าว)  ส านักงานเขตกลุ่มกรุงธนเหนือ  กรุงธนใต้และพ้ืนที่เขตชั้นใน
บางเขตซึ่งเป็นเส้นทางที่อยู่ในแนวการขยายตัวของเส้นทางรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนและเกิดโครงการด้านที่อยู่
อาศัยมาดึงดูดความสนในของประชาชนที่มีความต้องการที่อยู่อาศัยใกล้เส้นทางคมนาคม  ซึ่งปัญหาดังกล่าว
เป็นปัญหาด้านสภาพแวดล้อมปัญหาหนึ่ งของกรุงเทพมหานครที่ยังมีแนวโน้มจะปรากฎอยู่ ในเขต
กรุงเทพมหานครอันอาจส่งผลกระทบต่อกรุงเทพมหานครในฐานะที่เป็นองค์กรในการจัดท าบริการสาธารณะ
ด้านการดูแลความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

  คณะผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้ให้ความส าคัญและความสนใจในการแก้ไขปัญหาป้าย
โฆษณาผิดกฎหมายในที่สาธารณะมาโดยตลอด  ซึ่งจะเห็นได้จากการประชุมคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  
ผู้บริหารส านักเทศกิจและหัวหน้าฝ่ายเทศกิจส านักงานเขตทุกๆ ครั้ง  จะมีการมอบหมายสั่งการให้ทุกส านักงาน
เขตด าเนินการเข้มงวดกวดขันการติดตั้งป้ายโฆษณาในที่สาธารณะอย่างต่อเนื่อง  และมีการรายงานผลและ
ติดตามผลการด าเนินการอย่างใกล้ชิด  โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้สั่ง
การในการประชุมหัวหน้าหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ 7/2557  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 28 สิงหาคม 
2557  ให้ผู้อ านายการเขตตรวจสอบและด าเนินการแก้ไขปัญหาป้ายที่ติดตั้งในที่สาธารณะโดยด่วน  และให้
ผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานครตรวจติดตามการด าเนินงานและรายงานให้ผู้บริหารทราบต่อไป  ซึ่งคณะ
ผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานครได้แจ้งแนวทางการตรวจราชการดังกล่าวเสนอที่ประชุมหัวหน้าหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานคร  ครั้งที่ 10/2557  เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 20 พฤศจิกายน 2557  สรุปสาระส าคัญคือการ
ตรวจการติดตั้งป้ายในที่สาธารณะ  คณะผู้ตรวจราชการกรุงเทพมหานครจะด าเนินการออกตรวจเป็นกรณี
พิเศษในภาพรวมพร้อมกันทั้ง 50 ส านักงานเขต  ในช่วงเดือนมีนาคม  2558  เป็นลักษณะการสุ่มตรวจเพ่ือ
เร่งรัดติดตามให้ส านักงานเขตด าเนินการตามนโยบายที่ผู้บริหารก าหนด  รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
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และปฏิบัติเพ่ือให้สามารถน าไปใช้ปรับปรุงการด าเนินงาน  รวมถึงแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

  ส านักงานเขตคันนายาวเป็นส่วนราชการของกรุงเทพมหานครตามมาตรา 60 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พ.ศ. 2528  มีหน้าที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการ
ภายในเขต  ทั้งหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้โดยกฎหมาย  และหน้าที่ตามที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและปลัด
กรุงเทพมหานครมอบหมาย  เป็นส านักงานเขตอยู่ในกลุ่มกรุงเทพตะวันออกมีหน้าที่หลักในการให้บริการ
ประชาชนในด้านต่างๆ การดูแลชีวิตความเป็นอยู่  ความปลอดภัยให้กับประชาชน  หน้าที่หลักประการหนึ่งคือ
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองตามมาตรา 89(4) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  เพ่ือให้ถนน  ทางเท้า  สะพานลอยและพ้ืนที่สาธารณะ
ต่างๆ เกิดความสะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย  เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปได้ใช้สอย หรือใช้ประโยชน์อย่างเต็ม
รูปแบบ  โดยปราศจากการกีดขวางหรือริดรอนสิทธิไม่ว่าทางใดๆ มีพ้ืนที่รับผิดชอบ28.72  ตารางกิโลเมตร  
แบ่งออกเป็น 2 แขวง  ประกอบด้วยแขวงคันนายาวและแขวงรามอินทรา  จ านวนประชากร 92,170 คน  
(ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวคม 2557)  สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเดิมเป็นพ้ืนที่เขตชั้นนอกและยังมีการท า
เกษตรกรรม  ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมาเป็นแหล่งที่พักอาศัยและการประกอบธุรกิจเป็นจ านวน
มาก  สภาพมีความเป็นเมืองมากขึ้นและมีแนวโน้มการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  ประสบปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม  
การจราจรติดขัดและการกระท าความผิดในที่สาธารณะเพ่ิมมากขึ้น  พ้ืนที่ถูกล้อมรอบด้วยพ้ืนที่เขตต่างๆ  
หลายเขต  เช่น  เขตบึงกุ่ม  เขตสะพานสูง  เขตบางเขน  เขตคลองสามวาและเขตมีนบุรี  ถนนสายหลักและ
ถนนสายรองมีจ านวน  8  สาย  คือ  ถนนรามอินทรา  ถนนกาญจนาภิเษก  ถนนทางหลวงหมายเลข 350 
(รัชดา-รามอินทรา)  ถนนทางหลวงหมายเลข 351  ถนนนวมินทร์  ถนนคู้บอน  ถนนเสรีไทย  และถนน-  
สวนสยาม  บริเวณพ้ืนที่ว่างเปล่าของเขตคันนายาวซึ่งยังมีอยู่เป็นจ านวนมากมีแนวโน้มการใช้ที่ดินเพ่ือจัดสร้าง
เป็นที่อยู่อาศัย  การจะเกิดขึ้นของโครงการขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ในอนาคตอันใกล้นี้ คือ เส้นทางรถไฟฟ้า
สายสีขมพู  ช่วงปากเกร็ด-มีนบุรี  ผ่านเส้นทางที่เป็นถนนสายหลักของพ้ืนที่เขตคันนายาว  ซึ่งจะเกิดการ
พัฒนาพื้นที่  การขยายตัวของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ตามความต้องการของประชาชนที่มีความต้องการด้านที่อยู่
อาศัยในเส้นทางคมนาคมส าคัญที่จะเพ่ิมมากยิ่งขึ้น  ปัญหาการติดตั้งป้ายโฆษณาในที่สาธารณะจึงมีแนวโน้มที่
จะเพ่ิมสูงขึ้นและอยู่ในหน้าที่ของส านักงานเขตคันนายาวในการดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่
ซึ่งกฎหมายก าหนด 

  การติดตั้งป้ายโฆษณาในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่  มีความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535  ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  หรือไม่เกิน 2,000 บาท แล้วแต่กรณี  
นอกจากนี้ยังมีความผิดตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 มาตรา 38  ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน- 
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สามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ  (การบังคับใช้พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535  ใช้
บังคับกรณีมีการกระท าความผิดในถนนที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว  ซึ่ง
ไม่รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร)  ในการด าเนินการกรณีป้ายผิดกฎหมายในที่สาธารณะตั้งแต่
เริ่มบังคับใช้พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้าน เมือง พ.ศ. 2535  
จนถึงปัจจุบันในเขตกรุงเทพมหานคร  จึงต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 2535  เท่านั้น  ซึ่งยังไม่สามารถขจัดปัญหาการ
ฝ่าฝืนติดตั้งป้ายโฆษณาผิดกฎหมายในที่สาธารณะให้หมดไปได้  ทั้งนี้เกิดจากปัญหาต่างๆ ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 
2535  ได้ประกาศใช้และมีผลบังคับตั้งแต่ พ.ศ. 2535  ซึ่งมีเหตุผลในการประกาศใช้  คือ  เนื่องจาก
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2503  ซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน  ไม่เหมาะสมกับสถาวะการณ์ปัจจุบัน  โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับบทลงโทษและ
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  เป็นเหตุให้การด าเนินการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองไม่ได้ผลเท่าท่ีควร  สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองเสียใหม่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535  โดยมาตรา 10  บัญญัติให้การโฆษณาด้วยการปิด 
ทิ้งหรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะจะกระท าได้เมื่อได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่  การขออนุญาต  การอนุญาต  การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง มาตรา 11  การโฆษณาโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่  ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้โฆษณาปลด  รื้อ
ถอน  ภายในเวลาที่ก าหนด  มาตรา 39  ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง  ตาก  วาง  หรือแขวนสิ่งใดๆ ในที่สาธารณะเว้น
แต่ได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่  และให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ด าเนินการปลด  หรือรื้อถอนภายในเวลาที่ก าหนด  มาตรา 44 (3)  ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจตักเตือนผู้กระท าความผิดหรือสั่งให้ผู้กระท าความผิดแก้ไขหรือ
ขจัดความสกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป  มาตรา 46  ในกรณีที่ได้จับกุม
ผู้กระท าความผิดให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้กระท าความผิดจัดการลบ  ล้าง  กวาด  เก็บ  ตกแต่ง  ปรับปรุง
สิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฎอีกต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ถ้าผู้กระท าความผิดยินยอมปฏิบัติตามให้
คดีเป็นอันเลิกกันเกิดปัญหาข้อกฎหมายมีสภาพบังคับไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาในปัจจุบัน ดังนี้ 
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  1.1  พระราชบัญญัติดังกล่าวประกาศใช้บังคับเมื่อ พ.ศ. 2535  มีเจตนารมณ์บังคับใช้กับ
ผู้กระท าความผิดที่ปิดแผ่นประกาศ  แผ่นปลิวรับสมัครงาน  หรือการแขวนป้ายบอกทางของสถานที่ต่างๆ ที่
เป็นการกระท าผิดในลักษณะเพียงเล็กน้อย  ดังจะเห็นได้จากมาตรา 11  มาตรา 39  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่ง
ให้ผู้กระท าด าเนินการปลดรื้อถอนภายในเวลาที่ก าหนด  มาตรา 44 (3)  ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตักเตือน
ผู้กระท าผิดหรือสั่งให้แก้ไขความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยให้หมดไป  และมาตรา 46  กรณีที่แจ้งให้ผู้กระท าผิด
จัดการลบล้าง  กวาด  เก็บ  ปรับปรุงสิ่งที่เป็นความผิดมิให้ปรากฎอีกต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ถ้า
ผู้กระท าความผิดยินยอมปฏิบัติตามให้คดีเป็นอันเลิกกัน  จึงเห็นได้ว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์หลักคือ  เน้นให้
ผู้กระท าความผิดด าเนินการแก้ไขความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยด้วยตัวเขาเอง  เมื่อยินยอมแก้ไขคดีเป็นอันเลิก
กัน  กฎหมายไม่ประสงค์จะลงโทษปรับแต่อย่างใดหากได้แก้ไขหรือขจัดความไม่เรียบร้อยให้หมดสิ้นไป หรือ
หากจะลงโทษปรับก็มีโทษปรับเพียงเล็กน้อยสภาพการบังคับใช้จึงไม่เหมาะสมกับการกระท าความผิดใน
ปัจจุบันที่มีการติดตั้งป้ายโฆษณาเป็นจ านวนมาก  และเป็นการกระท าที่มุ่งหวังผลประโยชน์ในทางธุรกิจโดยไม่
ค านึงถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  1.2  ขั้นตอนการสั่งเป็นหนังสือของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 
11 มาตรา 39  ให้ด าเนินการปลด รื้อถอน  และการตักเตือนหรือสั่งให้ผู้กระท าความผิดแก้ไขหรือขจัดความ
ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยตามมาตรา 44 (3)  และมาตรา 46  ต้องก าหนดระยะเวลาให้ผู้กระท าผิดด าเนินการ
แก้ไขตามสมควรและกระบวนการหรือขั้นตอนในการแจ้งต้องด าเนินการจัดท าหนังสือราชการตามระเบียบของ
ทางราชการเพ่ือเสนอผู้มีอ านาจตามกฎหมายพิจารณาลงนามในหนังสือให้เกิดผลบังคับใช้เป็นค าสั่งของเจ้า
พนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ที่มีผลผูกพันตามกฎหมายต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการตาม
สมควร  ซึ่งเป็นผลให้ในช่วงเวลาที่ด าเนินการตามกระบวนการและระยะเวลาที่ให้ผู้กระท าความผิดด าเนินการ
แก้ไขนั้น  ความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยที่ผู้กระท าความผิดได้กระท าขึ้นยังปรากฎอยู่ไม่ได้รับการขจัดให้หมด
สิ้นไปได้อย่างทันทีทันใด  เป็นช่องว่างให้ผู้กระท าความผิดที่มีเจตนาไม่สุจริตอาศัยระยะเวลาในช่วงการ
ด าเนินการตามขั้นตอน  หรือกระบวนการให้แก้ไขตามที่กฎหมายก าหนดแสวงหาประโยชน์ส่วนตนจากการ
กระท าความผิดจนกว่าจะครบระยะเวลาตามท่ีได้รับแจ้งจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

  2.  สภาพข้อเท็จจริงในปัจจุบันเปลี่ยนแปลงไปจากปี พ.ศ. 2535 เป็นอย่างมาก  โดยการ
กระท าความผิดมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมากมายหลายเท่าตัว  และมีความสลับซับซ้อนเพ่ิมมากขึ้นตามสภาพของการ
แข่งขันอย่างรุนแรงของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ที่มีความต้องการครอบครองตลาดผู้ซื้อให้มาเป็นของตนมากที่สุด  
จึงมีการกระท าเพ่ือหวังผลในทางธุรกิจแต่เพียงอย่างเดียว  โดยไม่ค านึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองโดยส่วนรวมซึ่งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 2535  เมื่อครั้งบัญญัติกฎหมายอาจครอบคลุมไม่ถึงและมีสภาพ
บังคับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน 
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  3.  ผู้ประกอบธุรกิจขาดจิตส านึกในการร่วมกันดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง  โดยหลบเลี่ยงช่วงเวลาการกวดขันของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการติดตั้งป้าย
โฆษณาโดยมุ่งหวังผลในเชิงธุรกิจแต่เพียงด้านเดียวและอาศัยข่องว่างของกฎหมายที่มีเงื่อนไขว่าพนักงาน
เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้ผู้กระท าความผิดปลด รื้อถอนป้ายโฆษณาออกไป  และเมื่อได้ด าเนินการแล้ วก็ถือว่าคดี
เลิกกันจะด าเนินการสอบสวนจับกุมด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับไม่ได้  หรือแม้บางรายพนักงานเจ้าหน้าที่
จะได้เปรียบเทียบปรับในอัตราโทษสูงสุดตามท่ีกฎหมายก าหนดแต่ก็ยังพบการฝ่าฝืนอย่างต่อเนื่อง 

  4.  กฎกระทรวง (พ.ศ.  2535)  ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  พ.ศ. 2535 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์  เงื่อนไขการขออนุญาต  การ
อนุญาต  การก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและการงดเว้นค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตกระท าการโฆษณาด้วย
การปิด  ทิ้งหรือโปรยแผ่นประกาศ  หรือใบปลิวในที่สาธารณะ  มีการบังคับใช้ที่ไม่เอ้ืออ านวยและจูงใจให้ผู้ขอ
อนุญาตไปด าเนินการขออนุญาตให้ถูกต้องตามกฎหมายเนื่องจากผู้มีอ านาจอนุญาตประกอบด้วย  2 ส่วน คือ  
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านักเทศกิจเป็นผู้มี
อ านาจอนุญาต  และพนักงานเจ้าหน้าที่ ในแต่ละส านักงานเขต  ซึ่งในทางปฏิบัติจริงยังมีรายละเอียดและ
เงื่อนไขหลายประการที่ยังไม่สามารถปฏิบัติได้อย่างจริงจัง รวมทั้งอัตราค่าธรรมเนียมควรมีการปรับปรุงให้
เหมาะสม 

  5.  ภาคราชการยังไม่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียคือผู้ประกอบธุรกิจและ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบในการจัดระเบียบป้ายผิดกฎหมายในที่สาธารณะ  ทั้งนี้
เพ่ือสร้างทางเลือกที่เป็นประโยชน์ร่วมกันระหว่างภาคราชการ  ผู้ประกอบธุรกิจและประชาชนได้  และยังไม่มี
มาตรการจูงใจใดๆ เป็นทางออกของผู้ประกอบธุรกิจเพ่ือทดแทนกับการไม่ติดตั้งป้ายในที่สาธารณะ 

  6.  ในพ้ืนที่รับผิดชอบยังมีถนนสายหลักหลายสายอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง  
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครสามารถดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535  เท่านั้น  ส่วนพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 
2535  มาตรา 38 ซึ่งมีบทลงโทษที่รุนแรงกว่าและจะมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันมากกว่าอยู่
ในการดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง   

  ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตคันนายาว  ในฐานะผู้มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการดูแลและ
บังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535  กรณีป้ายผิดกฎหมายในที่สาธารณะให้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร
ที่ได้มอบหมายสั่งการให้ด าเนินการกวดขันอย่างเข้มงวดมาโดยตลอด  จึงเห็นควรจัดโครงการจัดระเบียบป้าย
โฆษณาในที่สาธารณะในพ้ืนที่เขตคันนายาว  โดยก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาในหลายมิติเพ่ือให้บรรลุผล 
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ตามนโยบายของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  และเป็นไปตามกฎหมายที่ให้อ านาจกรุงเทพมหานครในการ
ด าเนินการอันได้แก่  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 
2535  โดยฝ่ายเทศกิจเป็นหน่วยหลักในการด าเนินการ  และอาศัยส่วนราชการอ่ืนในการเป็นเครือข่าย
ประสานข้อมูลและด าเนินการร่วมกัน  โดยเริ่มจากการจัดท าโครงการจัดระเบียบป้ายโฆษณาในที่สาธารณะ
เพ่ือขออนุมัติโครงการจากผู้อ านวยการเขตคันนายาวในฐานะหัวหน้าหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบการบริหาร
ราชการเขตให้เป็นไปตามนโยบายและค าสั่งของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และปลัดกรุงเทพมหานคร  การ
จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน  การประชุมคณะท างานเพ่ือวางแนวทางในการด าเนินการตามโครงการ  การ
อบรมให้ความรู้แก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน  การด าเนินโครงการโดยน าหลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน
มาใช้  การสรุปความเห็น  แนวทางและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าเสนอ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครโดยผ่านส านักเทศกิจ  เพ่ือให้มีกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมในการเป็นเครื่องมือ
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  รวมทั้งการเสนอแนวทางเพ่ือประสานการ
ด าเนินการกับหน่วยงานภายนอกในการบังคับใช้กฎหมายส่วนที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภายนอกนั้นๆ  
โดยมีเป้าหมายส าคัญคือจ านวนผู้ฝ่าฝืนลดลงร้อยละ 70 ภายในระยะเวลา 6 เดือน นับแต่วันเริ่มด าเนินการ
ตามโครงการและไม่มีผู้ฝ่าฝืนเลยภายในระยะเวลา 1 ปี  ทั้งนี้เมื่อการด าเนินการเป็นผลส าเร็จตามเป้าหมายก็
จะเกิดประโยชน์อย่างยั่นยืนกับทุกๆ ฝ่ายคือ  ถนน  ทางเท้า  พ้ืนที่สาธารณะโดยทั่วไปเกิดความสะอาด  เป็น
ระเบียบเรียบร้อยไม่มีผู้ติดตั้งป้ายโฆษณาผิดกฎหมาย  เกิดความสวยงามแก่ภูมิทัศน์โดยรวม  ประชาชนเกิด
ความสะดวก ปลอดภัยในการใช้ทางเท้าและพ้ืนที่สาธารณะ  เกิดคุณภาพชีวิตที่ ดี  ผู้ประกอบธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์และผู้ประกอบธุรกิจโฆษณามีพ้ืนที่ในการโฆษณาขายสินค้าของตนประชาชนผู้มีส่วนได้เสียมี
ส่วนร่วม  และกรุงเทพมหานครสามารถด าเนินการจัดเก็บภาษแีละค่าธรรมเนียมได้ในอัตราที่เหมาะสมและเป็น
ธรรมต่อผู้เกี่ยวข้อง  รวมทั้งจะมีกฎหมายที่สอดคล้องกับยุคสมัยไว้เป็นเครื่องมือในการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ต่อไปนอกจากนี้ยังสามารถขยายผลไปยังส านักงานเขตอ่ืนๆ ของกรุงเทพมหานครได้ 

วัตถุประสงค ์
  1  เพ่ือแก้ไขปัญหาป้ายโฆษณาผิดกฎหมายในที่สาธารณะให้หมดไปและเกิดผลส าเร็จอย่าง
ยั่งยืนเกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของถนน ทางเท้า และพ้ืนที่สาธารณะโดยทั่วไป   
  2.  เพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวกในการใช้ทางเท้าและพ้ืนที่สาธารณะ  ปราศจากสิ่ง
ใดๆ กีดขวาง 
  3.  เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาด้านความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
โดยอาศัยแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียอันประกอบด้วยผู้ประกอบธุรกิ จ
อสังหาริมทรัพย์ ผู้ประกอบธุรกิจโฆษณาและประชาชนผู้ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบ 
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  4.  เพ่ือให้การจัดเก็บภาษีป้ายและค่าธรรมเนียมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์แก่
กรุงเทพมหานครและเกิดความเป็นธรรมกับผู้ประกอบการ 
  5.  เพ่ือน าเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องกับป้ายโฆษณาผิดกฎหมาย
ในที่สาธารณะให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

เป้าหมาย 
  1.  ผู้กระท าความผิดติดตั้งป้ายโฆษณาผิดกฎหมายในที่สาธารณะลดลงร้อยละ 70  ภายใน
เวลา 6 เดือน  นับจากวันเริ่มด าเนินการตามโครงการและไม่มีผู้กระท าความผิดภายใน 1 ปี  นับจากวันเริ่ม
ด าเนินการตามโครงการ 
  2.  ถนน  ทางเท้า  พ้ืนที่สาธารณะมีความสะอาด  เป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม  
ประชาชนสามารถใช้สอยทางเท้าและพ้ืนที่สาธารณะได้อย่างเต็มที่ 
  3.  ผู้มีส่วนได้เสีย  เช่น  ผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  ผู้ประกอบธุรกิจโฆษณาและ
ประชาชนผู้มีที่ดิน หรือสิ่งปลูกสร้างริมถนน  เข้าร่วมโครงการและปฏิบัติตามแนวทางที่ทางราชการก าหนด 
  4.  สามารถบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการกับ
ผู้กระท าความผิดในที่สาธารณะที่อยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบของหน่วยงานอื่นได้ 
  5.  พนักงานเจ้าหน้าที่มีกฎหมายที่ได้รับการแก้ไขให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์เป็น
เครื่องมือในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ปัจจัยความส าเร็จ 
  ความส าเร็จของการด าเนินการจัดระเบียบป้ายโฆษณาผิดกฎหมายในที่สาธารณะของ
ส านักงานเขตคันนายาว  ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ  ดังนี้ 
  1.  พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  
จ าเป็นต้องมีเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่  คือ  ตัวบทกฎหมายที่ทันสมัยและสอดคล้องกับ
สภาวะการณ์ของการกระท าความผิดในปัจจุบัน 
  2.  ในการด าเนินโครงการ  ส านักงานเขตต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายและสามารถ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เป็นผลส าเร็จ 
  3.  ต้องได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกที่เป็นผู้ดูแลถนนสายหลักบางสายที่อยู่ใน
พ้ืนที่รับผิดชอบ  เช่น  ถนนรามอินทรา  ถนนกาญจนาภิเษก  ถนนทางหลวงหมายเลข 350  และหมายเลข 
351  ซึ่งอยู่ในความดูแลของกรมทางหลวงในการเข้าร่วมโครงการโดยบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายในส่วน
ที่กรมทางหลวงมีอ านาจหน้าที่ 
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  4.  คณะผู้บริหารกรุงเทพมหานครทุกระดับให้การสนับสนุนการด าเนินโครงการ เช่น การ
ผลักดันการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ใช้เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติหน้าที่  รวมทั้งการก าหนดให้การจัดระเบียบป้ายโฆษณาเป็นนโยบายส าคัญ ซึ่ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จ 
  5.  ประชาชนชาวกรุงเทพมหานครผู้มีสิทธิใช้พ้ืนที่สาธารณะมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
โครงการโดยแสดงความคิดเห็น  ให้ข้อเสนอแนะและเป็นเครือข่ายแจ้งเบาะแสผู้กระท าความผิดที่ไม่
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการด าเนินธุรกิจโดยชี้ช่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินมาตรการทางกฎหมายโดย
เคร่งครัด 
  6.  มีระบบการประกาศชมเชยผู้ประกอบการที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมในการร่วมกันดูแล
พ้ืนที่สาธารณะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย  สวยงามโดยจัดช่องทางในการประกาศชมเชยให้ปรากฎสู่
สาธารณชนเพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจในการให้ความร่วมมือกับทางราชการ 
  7.มีการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามโครงการเป็นระยะๆ เช่น 6 
เดือน หรือ  1 ปี รวมทั้งมีการปรับแผนการด าเนินงานให้เกิดความเหมาะสมและสอดคล้องตามสถานการณ์อยู่
เสมอ 

ขั้นตอนการด าเนินการ  ระยะเวลาด าเนินการและงบประมาณ 
  การด าเนินโครงการจัดระเบียบป้ายโฆษณาในที่สาธารณะพ้ืนที่เขตคันนายาว  โดยมีเป้าหมาย
ลดจ านวนผู้กระท าความผิดละร้อยละ 70 ภายในก าหนด 6 เดือน (เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2558  และ
ไม่มีผู้กระท าความผิดภายในก าหนด 1 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2558 โดยไม่ใช้งบประมาณของทาง
ราชการ มีขั้นตอนการด าเนินการ  ระยะเวลาด าเนินการ  ความคาดหวังและผู้รับผิดชอบ  ดังนี้ 
  ระยะที่ 1  เตรียมความพร้อม 
   1.  ภารกิจที่ด าเนินการ  จัดท าโครงการเสนอผู้อ านวยการเขตพิจารณาอนุมัต ิ
      โครงการ 
        ความคาดหวัง โครงการได้รับอนุมัติ 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจ 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนพฤษภาคม  2558 

   2.  ภารกิจที่ด าเนินการ  มอบหมายเจ้าหน้าที่ประสานงานแบบไม่เป็นทางการ 
      กับแขวงการทางกรุงเทพ เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ของ 
      โครงการ ประโยชน์ที่จะได้รับและแนวทางการ- 
      ด าเนินโครงการโดยย่อ / ส านักงานเขตมีหนังสือเป็น 
      ทางการจัดส่งโครงการที่ได้รับการอนุมัติแล้ว  เชิญชวน 
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      เข้าร่วมโครงการพร้อมประสานขอรายชื่อเจ้าหน้าที่- 
      แขวงการทางกรุงเทพเพ่ือร่วมเป็นคณะท างานระดับเขต 
        ความคาดหวัง แขวงการทางกรุงเทพตอบรับเข้าร่วมด าเนินการ 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจ 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนพฤษภาคม  2558 

   3.  ภารกิจที่ด าเนินการ  จัดตั้งคณะท างานระดับเขตเพ่ือรับผิดชอบด าเนินการ  
      ควบคุม  ก ากับดูแลการด าเนินตามโครงการประกอบ 
      ด้วย  ผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต (ก ากับดูแลฝ่ายเทศกิจ) 
      เป็นประธานคณะท างาน หัวหน้าฝ่ายโยธา  
      หัวหน้าฝ่ายรายได้ หัวหน้าฝ่ายรักษาความสะอาด- 
      และสวนสาธารณะ ผู้แทนแขวงการทางกรุงเทพเป็น 
      คณะท างาน หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ เป็นคณะท างานและ- 
      เลขานุการ หัวหน้างานตรวจและบังคับการ ฝ่ายเทศกิจ 
      เป็นคณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
        ความคาดหวัง จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน และผู้อ านวยการเขต 
      ลงนามในค าสั่ง 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจ 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนพฤษภาคม  2558 

   4.  ภารกิจที่ด าเนินการ  จัดการอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติงาน 
        ความคาดหวัง เจ้าหน้าที่ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายรักษาความสะอาดและ- 
      สวนสาธารณะ ฝ่ายโยธาและฝ่ายรายได้  เข้ารับการ- 
      อบรมเพ่ือรับทราบถึงวัตถุประสงค์เป้าหมาย แนวทาง 
      การด าเนินการตามโครงการ กฎระเบียบ ข้อกฎหมาย 
      ที่เก่ียวข้อง 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจ 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนพฤษภาคม  2558 

   5.  ภารกิจที่ด าเนินการ  จัดประชุมคณะท างานระดับเขตเพ่ือมอบหมายและ 
      เตรียมความพร้อมของคณะท างานฝ่ายต่างๆ 
      -  ฝ่ายเทศกิจ  ชี้แจงวัตถุประสงค์ เป้าหมายแนวทาง 
         การด าเนินการตามโครงการ สภาพข้อเท็จจริง และ 
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         ปัญหาที่ผ่านมา สถิติ ข้อมูลผู้กระท าความผิด ระเบียบ 
         ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการสร้างการมี 
         ส่วนร่วมของประชาชน 
      -  ฝ่ายรายได้  จัดเตรียมข้อมูลเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน- 
         ว่างเปล่าริมถนนสายละอย่างน้อย 1 แปลง ที่จะเชิญชวน 
         เข้าร่วมโครงการ (เพ่ือเชิญประชุมร่วมระหว่างคณะท างาน, 
         ผู้ประกอบการและเจ้าของที่ดิน)  และแนวทางการจัดเก็บ- 
         ภาษีป้าย 
      -  ฝ่ายโยธา  จัดเตรียมข้อมูลโครงการก่อสร้างที่อยู่อาศัย 
         ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง และอยู่ระหว่างยื่นขอรับ- 
         ใบอนุญาตปลูกสร้างอาคาร (เพ่ือเชิญประชุมร่วมระหว่าง 
         คณะท างาน ผู้ประกอบการและเจ้าของที่ดิน) และก าหนด 
         แนวทางไว้กรณีในอนาคตมีโครงการที่อยู่อาศัยที่จะเกิดขึ้น 
         ในพ้ืนที่ในระหว่างการยื่นขอรับใบอนุญาตปลูกสร้างอาคาร 
         ให้ผู้ประกอบการหรือเจ้าของโครงการรับทราบและถือ 
         ปฏิบัติตามแนวทางการจัดระเบียบป้ายโฆษณาในที่สาธารณะ 
         โดยต้องไม่ติดตั้งป้ายโฆษณาขายในที่สาธารณะเว้นแต่บริเวณ 
         ที่ก าหนดไว้เพ่ือการอนุญาตตามโครงการนี้เท่านั้น 
      -  ผู้แทนแขวงการทางกรุงเทพ แจ้งแนวทางการยื่นขออนุญาต 
         ติดตั้ง แขวน วางหรือกองสิ่งใดๆ ในเขตทางหลวง ตามมาตรา 
         38 แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 และแนวทาง 
         การด าเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืนที่ติดตั้งป้ายในเขตทางหลวง 
        ความคาดหวัง คณะท างานรับทราบวัตถุประสงค์ เป้าหมาย แนวทาง 
      การด าเนินการและจัดเตรียมความพร้อมในการร่วม 
      ประชุมระหว่างคณะท างานผู้ประกอบการและ 
      เจ้าของที่ดิน 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจ 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนพฤษภาคม  2558 

   6.  ภารกิจที่ด าเนินการ  1. ส ารวจข้อมูลโครงการที่ติดตั้งป้ายโฆษณาในพื้นที่เขต 
      เพ่ือเตรียมเชิญเจ้าของโครงการทุกราย ผู้ประกอบธุรกิจ- 
      โฆษณาเข้าร่วมประชุม 
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      2. คัดเลือกจุดที่จะด าเนินการเพื่อให้ผู้ประกอบการยื่น 
      ขออนุญาตโฆษณาในที่สาธารณะ  โดยมีเงื่อนไขต้อง 
      อยู่ติดกับทีด่ินว่างเปล่าห่างไกลจากบ้านเรือนประชาชน 
      และไม่เป็นบริเวณท่ีต้องห้ามตามกฎกระทรวง  
      (พ.ศ. 2535) ข้อ 3 รวมทั้งเตรียมการเชิญเจ้าของที่ดินที่
      อยู่ติดกับจุดหรือบริเวณที่ก าหนดดังกล่าวนั้นในฐานะ 

ผู้มีส่วนได้เสียเข้าร่วมประชุม  หรือเชิญเจ้าของที่ดินว่าง
เปล่ารายอื่นๆ ที่สนใจจะให้เช่าที่ดิน 

        ความคาดหวัง 1. มีข้อมูลโครงการที่ติดตั้งป้ายโฆษณาผิดกฎหมายใน 
      พ้ืนที่เขตท่ีเป็นปัจจุบัน และข้อมูลผู้ประกอบการธุรกิจ 
      โฆษณาท่ีด าเนินการติดตั้งป้าย 
      2. มีจุดเป้าหมายที่จะด าเนินการตามโครงการเพ่ือเชิญ
      ผู้มีส่วนได้เสียเข้าร่วมโครงการ 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจฝ่ายรายได้ 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนมิถุนายน  2558 

  ระยะที่ 2  การปฏิบัติจริง 
   1.  ภารกิจที่ด าเนินการ  จัดประชุมคณะท างานร่วมกับผู้ประกอบธุรกิจ- 
      อสังหาริมทรัพย์ผู้ประกอบธุรกิจโฆษณา และเจ้าของ- 
      ที่ดินใกล้จุดเป้าหมายที่จะด าเนินการตามโครงการ 
      -  ฝ่ายเทศกิจ ชี้แจงข้อกฎหมายวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
         และแนวทางในการเข้าร่วมโครงการของผู้ประกอบการ 
         โดยส านักงานเขตให้ข้อเสนอแนะ 2 แนวทาง คือ 
      แนวทางที่หนึ่ง เสนอแนะให้ผู้ประกอบการท าการเช่า
      ที่ดินเอกชนเพ่ือติดตั้งป้ายโฆษณา โดยคณะท างานอาจ
      ให้ข้อแนะน าผู้ประกอบการในการขอเช่าที่ดินจาก 
      เจ้าของที่ดินตามถนนสายต่างๆ ในพ้ืนที่เขต   
      แนวทางท่ีสอง  ก าหนดสถานที่สาธารณะที่อยู่ติดที่ดิน- 
      ว่างเปล่าถนนละ 1 จุด เป็นสถานที่ให้ผู้ประกอบการ 
      ขออนุญาตกระท าการโฆษณาโดยติดแผ่นประกาศในที่ 
      สาธารณะตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535)  ออกตาม 
      ความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ 
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      เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 โดย 
      อาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในแนวทาง 
      ดังนี้ 
       ก.  เจ้าของที่ดินที่อยู่ติดกับบริเวณท่ีให้ขอ- 
      อนุญาตโฆษณาไม่มีข้อคัดค้าน 
       ข.  มีการให้ข้อมูลแก่ผู้เกี่ยวข้องตลอดระยะเวลา 
      การด าเนินโครงการ มีการชี้แจงเหตุผลของโครงการ 
      และเปิดโอกาสให้ทุกๆ ฝ่ายมีโอกาสสนทนาแลกเปลี่ยน 
      ข้อมูลได้ตลอดเวลา 
       ค.  คณะท างานมีแนวทางในการสร้างการยอมรับ 
      ให้ผู้ประกอบการได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงในภาครัฐ 
      หรือหน่วยงานที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินโครงการใน 
      ลักษณะนี้ และอาจมีผลกระทบต่อประโยชน์ของเอกชน 
       ง.  โน้มน้าว และชักจูงใจให้ผู้ประกอบการ- 
      ตระหนักถึงความจ าเป็นในการร่วมกันดูแลพ้ืนที่สาธารณะ 
      ให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย และจะประสบผลส าเร็จ 
      ได้ต้องได้รับการสนับสนุนและร่วมมือจากภาคประชาชน 
      -  ฝ่ายโยธา แจ้งแนวทางการปฏิบัติให้ผู้ประกอบการที่ 
         ขออนุญาตปลูกสร้างอาคารทราบแนวทางปฏิบัติตาม 
         กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร และรับทราบเป็น 
        หลักการห้ามติดตั้งป้ายโฆษณาขายบ้าน ที่ดนิและ 
         คอนโดมิเนียมนอกบริเวณที่ประกาศให้เป็นจุดขอ 
         อนุญาตโฆษณา 
        -  ฝ่ายรายได้  แจ้งแนวทางการปฏิบัติตามพระราช- 
         บัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510 
      -  ผู้แทนแขวงการทางกรุงเทพ แจ้งรายละเอียดของ 
         ข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
         และแนวทางการยื่นขออนุญาตติดตั้งป้ายในเขตทางหลวง 
        ความคาดหวัง 1. เป็นการเสนอทางเลือกให้ผู้ประกอบการเข้ามาสู่ 
      แนวทางท่ีถูกต้องตามกฎหมายแทนการปฏิบัติแบบเดิม 
      ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมายและก่อให้เกิดความไม่เป็น 
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      ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
      2. เกิดการประสานงานระหว่างผู้ประกอบการและ 
         เจ้าของที่ดินว่างเปล่า ซึ่งอาจเกิดการเช่าที่ดินเพ่ือติดตั้ง 
         ป้ายโฆษณาในที่ดินเอกชนท าให้การกระท าผิดในที่ 
         สาธารณะหมดสิ้นไป 
      3. ผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  ผู้ประกอบธุรกิจ- 
         โฆษณาและเจ้าของที่ดินเข้าใจหลักการ  วัตถุประสงค์ 
         เป้าหมายของโครงการ และแสดงความประสงค์เข้าร่วม 
         โครงการ 
      4. พ้ืนที่นอกจุดหรือบริเวณท่ีอนุญาตให้โฆษณาไม่มี- 
         ผู้กระท าความผิดเมื่อผู้ประกอบการเข้าร่วมโครงการแล้ว 
      5. หน่วยงานราชการสามารถบูรณาการการบังคับใช้ 
         กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพหากยังมีผู้ฝ่าฝืน 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจและคณะท างาน 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนมิถุนายน  2558 

   2.  ภารกิจที่ด าเนินการ  การรายงานส านักเทศกิจในฐานะหน่วยงานที่ควบคุม 
      ก ากับ ดูแลการปฏิบัติงานฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขต ดังนี้ 
      1. รายละเอียดของโครงการ และการรายงานความคืบหน้า 
         ของโครงการเป็นระยะ ๆ 
      2. เสนอความเห็นให้ส านักเทศกิจพิจารณาก าหนดเป็นวาระ 
         การประชุมเพ่ือหารือในที่ประชุมคณะผู้บริหารส านัก- 
         เทศกิจ และหัวหน้าฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขต เพ่ือเปิด 
         โอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางและ 
         หลากหลาย  กรณีแนวทางการปรับปรุงแก้ไข 
         พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ- 
         เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง 
         ที่เก่ียวข้องให้มีบทบัญญัติท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ใน 
         ปัจจุบันและมีบทลงโทษที่เหมาะสมเมื่อได้ข้อยุติไปใน 
         แนวทางท่ีเห็นควรปรับปรุงแก้ไขให้รายงาน- 
         ปลัดกรุงเทพมหานครและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
         ทราบ 
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        ความคาดหวัง ส านักเทศกิจรับทราบการด าเนินการตามโครงการ และ 
      รับทราบการประเมินผลโครงการ รวมทั้งขับเคลื่อน 
      แนวทางการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติรักษา- 
      ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ- 
      บ้านเมือง พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงที่เก่ียวข้องให้ 
      มีความเหมาะสมกับข้อเท็จจริงของสังคมในปัจจุบัน 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจ 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนมิถุนายน  2558 

   3.  ภารกิจที่ด าเนินการ การตรวจสอบจ านวนผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 
      หรือแสดงความประสงค์เข้าร่วมโครงการ 
        ความคาดหวัง ผู้ประกอบการขอเช่าพ้ืนที่เอกชนเพื่อติดตั้งป้าย และยื่น 
      ค าขออนุญาตกระท าการโฆษณาต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจ 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนกรกฎาคม  2558 

   4.  ภารกิจที่ด าเนินการ  การวางแผนการบังคับใช้กฎหมายโดยจัดเจ้าหน้าที่- 
      ตรวจสอบการติดตั้งป้ายผิดกฎหมายในที่สาธารณะ 
      อย่างเข้มงวด หากยังมีผู้ฝ่าฝืนให้ด าเนินการบังคับการ 
      ให้เป็นไปตามกฎหมายโดยเด็ดขาดตามแนวทาง 1 ป้าย 
      ต่อ 1 คดี และประสานแขวงการทางกรุงเทพ  
      ด าเนินการตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
      ในกรณีถนนที่อยู่ในความดูแลของกรมทางหลวง 
        ความคาดหวัง มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับผู้ฝ่าฝืนตาม 
      แนวทาง 1 ป้าย ต่อ 1 คดี ซึ่งส่งผลให้ผู้กระท าผิดเกิด 
      ความเข็ดหลาบ และเกรงกลัวต่อกฎหมาย 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจ 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนกรกฎาคม  2558 
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  ระยะที่ 3  ติดตามผล 
   1.  กิจกรรมที่ด าเนินการ  1. การตรวจสอบจ านวนผู้ประกอบการที่เข้าร่วม- 
      โครงการโดยติดต่อขออนุญาตกระท าการโฆษณาต่อ 
      พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือติดต่อขอเช่าพ้ืนที่จากเอกชน 
      2.  การตรวจตราพื้นที่รับผิดชอบเพื่อตรวจสอบความ 
      คงท่ีหรือลดลงของผู้ประกอบการที่ยังกระท าความผิด 
      3.  จัดประชุมคณะท างานเพ่ือรายงานผลการด าเนินการ 
      ตามโครงการ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการแก้ไข 
        ความคาดหวัง มีการประเมินผลความส าเร็จของโครงการ ปัญหา  
      อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข 
        ผู้รับผิดชอบ  ฝ่ายเทศกิจและคณะท างาน 
        ระยะเวลาด าเนินการ เดือนกรกฎาคม– สิงหาคม  2558 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก 
1.ผู้ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และผู้ประกอบธุรกิจโฆษณาไม่ให้ความสนใจเข้าร่วมโครงการ

โดยยังอาศัยช่องว่างของกฎหมายที่มุ่งเน้นการให้ปรับปรุงแก้ไขมากกว่าการบังคับการให้เป็นไปตามโทษทางอาญา 
  แนวทางแก้ไข 
  รณรงค์ประชาสัมพันธ์ เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และจูงใจให้เข้าร่วมโครงการโดยชี้แจงให้
เห็นถึงประโยชน์ที่ผู้ประกอบธุรกิจจะได้รับในระยะยาว รวมถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวม 

  2.  ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย  เช่น เจ้าของที่ดินว่างเปล่าไม่ให้ความสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนโครงการ 
  แนวทางแก้ไข 
  รณรงค์  เชิญชวน สร้างความรู้ความเข้าใจถึงประโยชน์ที่ส่วนรวมจะได้รับและหากมีผู้ประกอบ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์หรือผู้ประกอบธุรกิจโฆษณาสนใจเช่าที่ดินก็จะเป็นการสร้างคุณค่าในทางเศรษฐกิจของที่ดิน
ว่างเปล่าและเป็นการพัฒนาที่ดินไม่ให้มีสภาพรกร้างว่างเปล่า 

  ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน 
  1.  ไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารในการด าเนินการตามโครงการท าให้โครงการไม่บรรลุผล
ส าเร็จ 
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  แนวทางแก้ไข 
  ผู้รับผิดชอบต้องน าเสนอหลักการ เหตุผลความเป็นไปได้ของโครงการและประโยชน์ที่จะได้รับ
โดยละเอียดเพื่อให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจและสนับสนุนโครงการอย่างเต็มที่ 

  2.  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีภารกิจในงานตามนโยบายด้านอ่ืนๆ ซึ่งมีความส าคัญเท่าเทียมกัน
เป็นผลให้ไม่มีอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ท่ีเพียงพอในการตรวจตรา  กวดขันและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
  แนวทางแก้ไข 
  1.  ควรมีการสร้างเครือข่ายจากภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูล เบาะแสการ
กระท าความผิดเพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงที สามารถป้องปรามการ
กระท าความผิดอย่างได้ผล 
  2.  ขออนุมัติผู้อ านวยการเขตเพ่ือใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ
ร่วมด าเนินการ 
  3.  ผู้บังคับบัญชาให้ความสนใจเป็นพิเศษโดยการสอดส่องดูแล  ควบคุมการปฏิบัติงานอย่าง
ใกล้ชิดและร่วมแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 

  ความเสี่ยงจากปัจจัยเรื่องอ านาจหน้าที่  กฎหมาย  ระเบียบ 
  1.  พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครไม่สามารถบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายว่า
ด้วยทางหลวง  ในถนนที่อยู่ในความดูแลของกรมทางหลวงได้ 
  แนวทางแก้ไข 
  มีการประสานการท างานแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานของกรมทางหลวงในการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยทางการหลวง  โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครสามารถร้องขอหรือชี้ช่องเบาะแส
ของการกระท าความผิดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้ 

  2.  กฎหมาย  ระเบียบ ที่เป็นเครื่องมือในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายมีบทบัญญัติที่
ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน  มีบทลงโทษที่ต่ า  ผู้กระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย
บ้านเมือง และมีการฝ่าฝืนกระท าผิดอย่างต่อเนื่อง 

  แนวทางแก้ไข 
  เสนอแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.  2535  ให้มีเนื้อหาที่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันและมีอัตราโทษที่สูงเพ่ือให้ผู้กระท า
ความผิดเกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายบ้านเมือง  รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้  พนักงานเจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจสอบสวนในคดี
ความผิดบางประเภทที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครซึ่งผู้กระท าความผิดไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ- 
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ปรับอันจะเป็นผลให้คดีที่ต้องด าเนินการทางศาลเพ่ือให้ผู้กระท าผิดเกิดความเข็ดหลาบ  มีความคล่องตั วไม่
จ าเป็นต้องอาศัยอ านาจของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจซึ่งมีภาระในงานสอบสวนคดีอาญาอีกต่อไป 

การประเมินผลและข้อเสนอแนะ 
  การประเมินผล 
  การด าเนินการตามโครงการจัดระเบียบป้ายโฆษณาผิดกฎหมายในที่สาธารณะในพ้ืนที่เขต - 
คันนายาวมีตัวชี้วัดความส าเร็จและวิธีการประเมินผลดังนี้ 
  ตัวชี้วัดความส าเร็จประกอบด้วย 
  1.  จ านวนผู้ประกอบการที่กระท าการโฆษณาโดยปิดแผ่นประกาศในที่สาธารณะ ร้อยละ 70  
เข้าร่วมโครงการของส านักงานเขตภายในเวลา 6 เดือน (ตุลาคม  2558)  และร้อยละ 100 เข้าร่วมโครงการ
ภายในเวลา 1 ปี (เมษายน 2559) 
  2.  สถิติการจับกุมด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิดลดลงร้อยละ 70 ภายใน
เวลา 6 เดือน  และไม่มีผู้กระท าความผิดเลยภายในเวลา 1 ปี 
  3.  จ านวนเรื่องร้องเรียนของประชาชนลดลง และหมดไปภายในเวลา 1 ปี  นับแต่เริ่ม
โครงการ 

  วิธีการในการประเมินผล 
  ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตคันนายาว  ด าเนินการตรวจสอบความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
พ้ืนที่  รายงานจ านวนผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ  รวบรวมผลการจับกุมด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับ  
รวมทั้งตรวจสอบรวบรวมจ านวนเรื่องร้องเรียนของประชาชน  สรุปรายงานผู้อ านวยการเขตคันนายาวและ
รายงานส านักเทศกิจต่อไป 

  ข้อเสนอแนะ 
  การด าเนินโครงการจัดระเบียบป้ายโฆษณาในที่สาธารณะให้ประสบผลส าเร็จ  มีข้อเสนอแนะ
ดังนี้ 
  1.  ผู้บริหารกรุงเทพมหานครให้ความส าคัญโดยก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนให้ทุกส านักงาน
เขตถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด  รวมทั้งสนับสนุนผลักดันให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีสภาพบังคับที่
เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
  2.  การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยมีกระบวนการให้ข้อมูลแก่ประชาชนตั้งแต่
เริ่มท าโครงการไปตลอดการท าโครงการโดยผ่านช่องทางต่างๆ เช่น การเชิญผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงที่การด าเนิน
โครงการอาจกระทบต่อสิทธิของเขาเข้าร่วมโครงการการเปิดช่องทางเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานซึ่ง
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนในการแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางในการด าเนินการเพ่ือมิให้เกิด
ความเดือดร้อนต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของเขา  มีการสนทนาแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  มีการชี้แจงและให้- 
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เหตุผลความจ าเป็นจากหน่วยงานภาครัฐในการด าเนินโครงการเพ่ือให้เกิดการยอมรับถึงเหตุผลที่ต้อง
ด าเนินการเพ่ือการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า  ซึ่งจะเกิดแรงผลักดันและได้รับการสนับสนุนจากภาค
ประชาชนให้โครงการประสบผลส าเร็จ  และสามารถแก้ไขปัญหาที่เคยมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้ 
  3.  การด าเนินโครงการเมื่อประสบผลส าเร็จแล้วสามารถใช้เป็นจุดน าร่องและขยายผลการ
ด าเนินการไปยังหน่วยงานอื่นได้ 
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สภาพการติดตั้งป้ายในที่สาธารณะ 
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ที่สาธารณะท่ีไม่มีการติดตั้งป้าย 
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ผลการด าเนินคดีผู้กระท าความผิดโฆษณาด้วยการปิดแผ่นประกาศในที่สาธารณะ 
ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2555 ถึงปัจจุบัน 
ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตคันนายาว 

เดือน จ านวน (ราย) ค่าปรับ (บาท) หมายเหต ุ

ตุลาคม  2555 6 13,000.-  

พฤศจิกายน  2555 7 16,000.- 

ธันวาคม  2555 8 19,000.- 

มกราคม  2556 7 14,000.- 

กุมภาพันธ์  2556 7 15,000.- 

มีนาคม  2556 14 38,000.- 

เมษายน  2556 20 65,000.- 

พฤษภาคม  2556 22 73,000.- 

มิถุนายน  2556 25 87,000.- 

กรกฎาคม  2556 10 71,000.- 

สิงหาคม  2556 25 82,000.- 

กันยายน  2556 23 73,000.- 

รวม 174 566,000.- 
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เดือน จ านวน (ราย) ค่าปรับ(บาท) หมายเหต ุ

ตุลาคม  2556 26 88,000.- 
 

พฤศจิกายน  2556 34 111,000.- 

ธันวาคม  2556 19 64,000.- 

มกราคม  2557 28 94,000.- 

กุมภาพันธ์  2557 24 83,000.- 

มีนาคม  2557 27 93,000.- 

เมษายน  2557 27 83,000.- 

พฤษภาคม  2557 29 86,000.- 

มิถุนายน  2557 27 82,000.- 

กรกฎาคม  2557 24 76,000.- 

สิงหาคม  2557 25 72,000.- 

กันยายน  2557 20 66,000.- 

รวม 310 998,000.- 
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เดือน จ านวน (ราย) ค่าปรับ(บาท) หมายเหต ุ

ตุลาคม  2557 22 66,400 
 

พฤศจิกายน  2557 16 51,000.- 

ธันวาคม  2557 9 22,000.- 

มกราคม  2558 26 78,000.- 

กุมภาพันธ์  2558 24 69,000.- 

มีนาคม  2558   

เมษายน  2558   

พฤษภาคม  2558   

มิถุนายน  2558   

กรกฎาคม  2558   

สิงหาคม  2558   

กันยายน  2558   

รวม 97 286,400.- 
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พระราชบัญญัติ 

รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 

---------------------------- 

 

ภูมิพลอดุลยเดชป.ร 

ให้ไว้ณวันที่๑๙กุมภาพันธ์พ.ศ. ๒๕๓๕ 

เป็นปีที่๔๗ในรัชกาลปัจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระบรมราชโองการโปรด 
เกล้าฯให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความ 
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและ 
ยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภาดังต่อไปนี้ 

มาตรา๑พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ. ๒๕๓๕” 

มาตรา๒พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับในเขตเทศบาลสุขาภิบาล 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา 
นุเบกษาเป็นต้นไป 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับในเขตองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัดใดในท้องที่ใดมีบริเวณเพียงใดและจะให้ใช้บังคับทั้งหมดทุกมาตราหรือ 
ยกเว้นมาตราใดให้กระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ส าหรับองค์การปกครองท้องถิ่นอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
การใช้บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ 

มาตรา๓ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อยของบ้านเมืองพ.ศ. ๒๕๐๓ 

มาตรา๔ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ที่สาธารณะ” หมายความว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินนอกจากที่รกร้างว่าง 
เปล่าและหมายความรวมถึงถนนและทางน้ าด้วย 

“สถานสาธารณะ” หมายความว่าสถานที่ที่จัดไว้เป็นสาธารณะส าหรับประชาชน 
ใช้เพื่อการบันเทิงการพักผ่อนหย่อนใจหรือการชุมนุม 

“ถนน” หมายความรวมถึงทางเดินรถทางเท้าขอบทางไหล่ทางทางข้ามตาม 
กฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกตรอกซอยสะพานหรือถนนส่วนบุคคลซึ่งเจ้าของยินยอมให้ 
ประชาชนใช้เป็นทางสัญจรได้ 

“ทางน้ า” หมายความว่าทะเลทะเลสาบหาดทรายชายทะเลอ่างเก็บน้ าแม่น้ า 
ห้วยหนองคลองคันคลองบึงคูล ารางและหมายความรวมถึงท่อระบายน้ าด้วย 

“อาคาร” หมายความว่าตึกบ้านเรือนโรงร้านเรือแพตลาดคลังสินค้า 
ส านักงานหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้และหมายความรวมถึง 
อัฒจันทร์เขื่อนประตูน้ าอุโมงค์หรือป้ายตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารด้วย 

“สิ่งปฏิกูล” หมายความว่าอุจจาระหรือปัสสาวะรวมตลอดถึงวัตถุอ่ืนใดซึ่ง 
เป็นของโสโครกหรือมีกลิ่นเหม็น 

“มูลฝอย” หมายความว่าเศษกระดาษเศษผ้าเศษอาหารเศษสินค้า 
ถุงพลาสติกภาชนะท่ีใส่อาหารเถ้ามูลสัตว์หรือซากสัตว์รวมตลอดถึงสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจาก 
ถนนตลาดที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อ่ืน 

“ซากยานยนต์” หมายความว่ารถยนต์รถจักรยานยนต์เครื่องจักรกลเรือ 
ล้อเลื่อนยานพาหนะอ่ืนๆที่เสื่อมสภาพจนไม่อาจใช้การได้และหมายความรวมถึงชิ้นส่วนของรถ 
เครื่องจักรกลหรือยานพาหนะ 

“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
 

(๑) นายกเทศมนตรีส าหรับในเขตเทศบาล 
 

(๒) ประธานกรรมการสุขาภิบาลส าหรับในเขตสุขาภิบาล 
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(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(๔) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

 
(๕) ปลัดเมืองพัทยาส าหรับในเขตเมืองพัทยา 

 
(๖) หัวหน้าผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การปกครองท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมาย 

ก าหนดให้เป็นราชการส่วนท้องถิ่นส าหรับในเขตราชการส่วนท้องถิ่นนั้น 
 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า 
 

(๑) ปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาลส าหรับในเขตเทศบาล 
 

(๒) ปลัดสุขาภิบาลส าหรับในเขตสุขาภิบาล 
 

(๓) ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายอ าเภอส าหรับในเขตองค์การ 
บริหารส่วนจังหวัด 
 

(๔) ปลัดกรุงเทพมหานครผู้อ านวยการเขตและผู้ช่วยผู้อ านวยการเขตส าหรับใน 
เขตกรุงเทพมหานคร 
 

(๕) รองปลัดเมืองพัทยาส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
 

(๖) ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
 

“ราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่าเทศบาลสุขาภิบาลองค์การบริหารส่วน 
จังหวัดกรุงเทพมหานครเมืองพัทยาและองค์การปกครองท้องถิ่นอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้เป็น 
ราชการส่วนท้องถิ่น 
 

“ข้อก าหนดของท้องถิ่น” หมายความว่าข้อบัญญัติเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ 
ซึ่งตราขึ้นโดยราชการส่วนท้องถิ่น 
 

มาตรา๕ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดอัตรา 
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มาตรา๑๐การโฆษณาด้วยการปิดทิ้งหรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในที่ 
สาธารณะจะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงาน 
เจ้าหน้าที่และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีก าหนดในหนังสืออนุญาตด้วย 
 

การขออนุญาตการอนุญาตการก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมและการงดเว้น 
ค่าธรรมเนียมในการขออนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงและใน 
กฎกระทรวงดังกล่าวต้องก าหนดให้ชัดเจนว่ากรณีใดพึงอนุญาตได้หรืออนุญาตไม่ได้และก าหนด 
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตไว้ด้วย 
 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระท าของราชการส่วนท้องถิ่นราชการ 
ส่วนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานที่มีอ านาจกระท าได้หรือเป็นการโฆษณาด้วยการปิด 
แผ่นประกาศณสถานที่ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้เพ่ือการนั้นหรือเป็นการโฆษณาในการ 
เลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและการโฆษณาด้วยการปิดประกาศของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
อาคารหรือต้นไม้เพียงเพ่ือให้ทราบชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารชื่ออาคารเลขท่ีอาคาร 
หรือข้อความอ่ืนเกี่ยวแก่การเข้าไปและออกจากอาคารนั้น 
 

มาตรา๑๑การโฆษณาตามมาตรา๑๐โดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 
ท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับอนุญาตแต่มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ 
ก าหนดในการอนุญาตให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ 
โฆษณาปลดรื้อถอนขูดลบหรือล้างข้อความหรือภาพนั้นภายในเวลาที่ก าหนด 
 

ถ้าการโฆษณาดังกล่าวตามวรรคหนึ่งมีข้อความหรือภาพที่มีผลกระทบต่อความ 
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือลามกอนาจารพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจปลด 
รื้อถอนขูดลบหรือล้างข้อความหรือภาพนั้นได้เองโดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้โฆษณาตามท่ีได้ใช้จ่าย 
ไปจริง 
 

มาตรา๓๙ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้งตากวางหรือแขวนสิ่งใดๆในที่สาธารณะเว้น 
แต่ได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเป็นการกระท าของ 
ราชการส่วนท้องถิ่นราชการส่วนอื่นหรือรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานที่มีอ านาจกระท าได้หรือ 
เป็นการวางไว้เพียงชั่วคราว 
 

การติดตั้งตากวางหรือแขวนสิ่งใดๆในที่สาธารณะโดยมิได้มีหนังสืออนุญาต 
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับอนุญาตแต่มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในการอนุญาตให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ 
ผู้กระท าการตามวรรคหนึ่งปลดหรือรื้อถอนภายในเวลาที่ก าหนดถ้าผู้นั้นละเลยเพิกเฉย 
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นอกจากมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล้วให้เจ้าพนักงาน 
ท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป 
 

มาตรา๔๔นอกจากอ านาจหน้าที่ท่ีได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ให้เจ้า 
พนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 

(๑) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
(๒) สอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้โดยเคร่งครัด 
 
(๓) ตักเตือนผู้กระท าความผิดหรือสั่งให้ผู้กระท าความผิดแก้ไขหรือขจัดความ 

สกปรกหรือความไม่เป็นระเบียบหรือความไม่เรียบร้อยให้หมดไป 
 

(๔) จับกุมผู้กระท าความผิu3604 .ซึ่งไม่เชื่อฟังค าตักเตือนและด าเนินคดีตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา๔๕เมื่อมีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เกิดขึ้นในท้องที่ใด 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจทราบตัวผู้กระท าผิดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นนั้นทุกคน 
ร่วมกันขจัดหรือแก้ไขไม่ให้สิ่งที่ผิดกฎหมายปรากฏอยู่ในที่สาธารณะหรือสถานสาธารณะอีกต่อไป 
 

ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นจัดหาอุปกรณ์และอ านวยความสะดวกให้แก่พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติการและให้วางระเบียบการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง 
 

มาตรา๔๖ในกรณีท่ีได้จับกุมผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้กระท าความผิดจัดการลบล้างกวาดเก็บตกแต่งปรับปรุงสิ่งที่เป็น 
ความผิดมิให้ปรากฏอีกต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนดถ้าผู้กระท าความผิดยินยอมปฏิบัติตาม 
ให้คดีเป็นอันเลิกกันถ้าผู้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจจัดท าหรือ 
มอบหมายให้ผู้อื่นจัดท าให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยและให้ผู้กระท า 
ความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการเข้าจัดท าความสะอาดหรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามที่ได้ใช้ 
จ่ายไปจริงให้แก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่การชดใช้ค่าใช้จ่ายไม่ลบล้างการกระท าความผิดหรือ 
ระงับการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิด 
 

มาตรา๕๔ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา๘วรรคหนึ่งมาตรา๑๕มาตรา 
๒๐มาตรา๒๒มาตรา๒๖มาตรา๒๗มาตรา๒๙มาตรา๓๑มาตรา๓๒มาตรา๓๕มาตรา 
๓๙มาตรา๔๐หรือมาตรา๔๑ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 
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มาตรา๕๖ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา๑๐วรรคหนึ่งมาตรา๑๒ 
มาตรา๑๖วรรคหนึ่งมาตรา๑๗หรือมาตรา๑๘ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งเป็นกฎหมายที่มี 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
บ้านเมืองได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบันโดยเฉพาะในส่วนที่ 
เกี่ยวกับบทลงโทษและอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นเหตุให้การด าเนินการรักษาความ 
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองไม่ได้ผลเท่าที่ควร สมควรปรับปรุงกฎหมาย 
ว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองเสียใหม่ให้เหมาะสม 
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 

ชื่อ    นายอนุชิต   บุญเกลี้ยง 

วัน  เดือน  ปี  เกิด  19  พฤศจิกายน  พ.ศ.  2510 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน  เจ้าพนักงานเทศกิจช านาญการพิเศษ  หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ 
    ส านักงานเขตคันนายาว 

สถานที่ท างานปัจจุบัน  9  ซอย 01  กาญจนาภิเษก 11/5 
    ถนนกาญจนาภิเษก  แขวงคันนายาว 
    เขตคันนายาว  กรุงเทพมหานคร  10230 

ประวัติการศึกษา 
พ.ศ.  2531   นิติศาสตรบัณฑิต   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พ.ศ.  2547   เนติบัณฑิตไทย   ส านักอบรมศึกษากฎหมาย 
        แห่งเนติบัณฑิตยสภา 
พ.ศ.  2550   นิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ประวัติรับราชการ 
21  เมษายน  2532  นักพัฒนาชุมชน  3 
    งานส่งเสริมและพัฒนาชุมชน ส านักงานเขตบางรัก 
 
21  พฤศจิกายน  2532  นักพัฒนาชุมชน  3 
    งานส่งเสริมและพัฒนาชุมชน ส านักงานเขตบึงกุ่ม 
 
1  ตุลาคม  2533  เจ้าพนักงานปกครอง  3 
    หมวดคดีและธุรการ งานเทศกิจ  ส านักงานเขตบางพลัด 
 
1  ตุลาคม  2535  เจ้าพนักงานปกครอง  4 
    หมวดคดีและธุรการ งานเทศกิจ  ส านักงานเขตบางพลัด 
 
16  กุมภาพันธ์  2537  เจ้าพนักงานปกครอง  4 
    หมวดคดีและธุรการ งานเทศกิจ  ส านักงานเขตคลองเตย 
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1  ตุลาคม  2537  เจ้าพนักงานปกครอง  5 
    หมวดคดีและธุรการ งานเทศกิจ  ส านักงานเขตคลองเตย 
 
10  กรกฎาคม  2538  เจ้าพนักงานปกครอง  5 
    งานเทศกิจ  ส านักงานเขตคลองเตยสาขา 1 (วัฒนา) 
 
12  มกราคม  2541  เจ้าพนักงานปกครอง  6 
    ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตคลองเตยสาขา 1  
 
3  สิงหาคม  2541  เจ้าพนักงานปกครอง  6 
    ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตพระนคร  
 
1  พฤษภาคม  2543  เจ้าพนักงานปกครอง  6 
    ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตบางเขน 
 
1  มกราคม  2550  เจ้าพนักงานปกครอง  7ว 
    ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตบางเขน 
 
1  มกราคม  2550  นิติกร  7ว 
    ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตบางเขน 
 
21  กรกฎาคม  2554  นิติกร  7ว 
    ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตสายไหม 
 
15  สิงหาคม  2554  นิติกรช านาญการ 
    ฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตสายไหม 
 
4  มกราคม  2556  เจ้าพนักงานเทศกิจ ช านาญการพิเศษ 
    หัวหน้าฝ่ายเทศกิจ  ส านักงานเขตคันนายาว ถึงปัจจุบัน 
 


