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รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 



 

บทสรุปผู้บริหาร 

  โครงการการพัฒนาร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ เขตบางเขน ได้จัดท าขึ้นเพ่ือ
ส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการร้านค้ารับซื้อของเก่าในพ้ืนที่เขตบางเขน ให้ได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ผู้ประกอบการและพนักงาน ให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีความตระหนัก และรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคสถานประกอบการและภาคประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้เนื่องจาก
ปัจจุบันขยะหรือมูลฝอย เป็นสิ่งของที่มีปริมาณจ านวนมากและเพ่ิมสูงขึ้นตามการเพ่ิมของจ านวนประชาชนและ 
การเจริญเติบโตของทุกภาคส่วนของประเทศ แนวทางหนึ่งในการบริหารจัดการขยะ คือ การเปลี่ยนแนวคิดให้ขยะ
เป็นทรัพยากรที่มีมูลค่า ขยะคือเงิน ขยะคือขุมทรัพย์  จึงเกิดนวตกรรมใหม่ๆ ตามมาในการบริหารจัดการดูแล 
เรื่องขยะ เช่น ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ ไบโอดีเซล ขยะแลกไข่ แหล่งพลังงานใหม่ อาชีพใหม่หรือธุรกิจรูปแบบใหม่    
ที่เรียกว่า “ธุรกิจค้าของเก่า” และ “ร้านรับซื้อของเก่า” จึงก าเนิดขึ้น กิจการนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพประเภทการสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ที่กรุงเทพมหานครต้องก ากับ ควบคุม ดูแล
การประกอบการให้อยู่ในหลักเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดและพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการด้วย เพ่ือไม่ให้
ก่อปัญหาหรือมลภาวะต่างๆ กระทบต่อประชาชนที่ต้องพักอาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียง รวมทั้งผู้ประกอบการหรือ
พนักงานสถานประกอบการด้วย 

  ในการประกอบการร้านรับซื้อของเก่า หรือการสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ 
ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ต่างๆ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและพิจารณาตามหลักเกณฑ์กฎหมายอ่ืนๆ  
ที่เกี่ยวข้องบางครั้งเจ้าหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานอาจยังขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎหมาย จึงต้องมีการพิจารณาให้
ทบทวนกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องและก าหนดออกมาเป็นคู่มือหรือเกณฑ์มาตรฐานที่สูงขึ้นเพ่ือน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการและประชาชนรอบข้างทั่วไป รวมทั้งได้ให้มุมมองแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแก่
ผู้ประกอบการ เพ่ือจะได้ท างานและด ารงชีพในสังคมโดยการเดินทางสายกลางให้ทุกภาคส่วนได้ประโยชน์ร่วมกัน 
แบ่งปันอย่างสมดุลและยั่งยืนต่อไป 

  กิจกรรมของโครงการฯ ประกอบด้วย การประชุมเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล   
เพ่ือชี้แจง พิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันวางแผน ด าเนินการและมอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ จัดท า
หลักเกณฑ์การตรวจประเมินร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ จากนั้นประชุมชี้แจงผู้ประกอบร้านรับ
ซื้อของเก่า เกี่ยวกับวัตถุประสงค์การด าเนินการของโครงการและอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาสถาน
ประกอบการสู่ร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ รวมทั้งการจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายผู้ประกอบการร้านรับ
ซื้อของเก่า รับฟังปัญหาข้อเสนอแนะและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน มีการออกตรวจติดตามผล และ
ประเมินผลเป็นระยะ มีการสร้างแรงจูงใจ โดยการประกาศเกียรติคุณและมอบรางวัลแก่ร้านรับซื้อของเก่าที่ผ่าน
การประเมิน ในส่วนภาคประชาชน มีการประชาสัมพันธ์โดยมีการตั้งศูนย์บริการข้อมูลข่าวสารส าหรับประชาชนที่
ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล เพ่ือเป็นเครือข่ายในการติดต่อประสานงาน 

   

 

 

 



 

การด าเนินการโครงการจะเริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ 2559 ด าเนินการส าเร็จจะเกิดผล 
โดยสรุปคือ 

1. ผู้ประกอบการธุรกิจร้านรับซื้อของเก่าถือเป็นช่องทางหนึ่งที่เกิดขึ้นเพื่อช่วยลดปริมาณขยะ
อันเกิดจากการใช้ของผู้บริโภค การจัดการดูแลสถานประกอบกิจการอย่างถูกต้อง เหมาะสมตามหลักการ
สุขาภิบาล กลายเป็นร้านรับซื้อของเก่าสะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ สร้างมูลค่าในเชิงพาณิชย์อย่างมหาศาล  
โดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ที่อาศัยอยู่ใกล้เคียง  ในฐานะ 
ผู้ประกอบกิจการนอกเหนือจากผลประโยชน์ทางธุรกิจ ยังเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะด้วยอีกส่วนหนึ่ง และมีการ
เปลี่ยนร้านรับซื้อของเก่าด้วยกันจากคู่แข่งขันมาเป็นพันธมิตร เพ่ือการด าเนินธุรกิจอย่างราบรื่น ช่วยเหลือเกื้อกูล 
ซึ่งกันและกัน จะท าสิ่งใดเป็นไปในแนวทางเดียวกัน เช่นการปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามหลักการกฎหมายของ
บ้านเมืองสถานประกอบการจะต้องได้รับใบอนุญาตให้ประกอบกิจการฯ และดูแลสถานประกอบการให้ถูก
สุขลักษณะไม่ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ  

2. เจ้าพนักงานท้องถิ่นเอง เมื่อมีผู้มายื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพก็ต้องด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ว่าได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
หรือเงื่อนไขท่ีก าหนด ในข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือไม่ หากครบถ้วนถูกต้องก็ให้ด าเนินการออกใบอนุญาตให้แก่ 
ผู้ยื่นค าขอ ตลอดจนใช้มาตรการบังคับทางกฎหมาย ในการด าเนินการกับการประกอบกิจการที่ไม่มีใบอนุญาต
ประกอบกิจการอย่างเคร่งครัด  

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ได้ปฏิบัติงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน
ไม่ เกินอ านาจหน้าที่จะเป็นการละเมิด จะเป็นการละเลยต่อหน้าที่  ห รือกระท าที่มิชอบด้วยกฎหมาย  
หรือเจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย ควรมีการก าหนดแนวทางของคู่มือในการปฏิบัติงาน 
ที่ชัดเจนให้แก่เจ้าหน้าที่และเผยแพร่ความรู้ให้แก่ผู้ประกอบการ ให้ปฏิบัติได้ถูกต้องตามกฎหมาย และจะได้ไม่ก่อ
ปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญหรือมีการเกิดการระเบิดเกิดขึ้นอีก 

4. ประชาชนหรือผู้พักอาศัยบริเวณใกล้เคียงสถานประกอบการจะมีชีวิตที่เป็นสุข ปลอดภัย  
ไร้มลพิษ และมีส่วนร่วมในการก ากับดูแลร้านรับซื้อของเก่าอย่างใกล้ชิดและยั่งยืน 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

กิตติกรรมประกาศ 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง (บนก.) รุ่นที่ ๑5  
ระหว่างวันที่ 7 มกราคม  ถึงวันที่ 4 เมษายน 2558 เป็นการจัดท ารายงานเพ่ือประกอบวิชาการบริหารเชิง 
กลยุทธ์ โดยได้จัดท ารายงานการศึกษาเรื่องการพัฒนาร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ เขตบางเขน 
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาสถานประกอบการร้านค้ารับซื้อของเก่าในเขตกรุงเทพมหานครให้ได้
มาตรฐาน 

ในการนี้  ต้องขอขอบคุณ นายไพโรจน์ สันตนิรันดร์ ผู้อ านวยการกองสุขาภิบาลอาหาร ซึ่งเป็น
อาจารย์ที่ปรึกษาการจัดท ารายงานส่วนบุคคลนี้ ซึ่งท่านได้กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่า ในการให้ค าปรึกษา 
แนะน ากระบวนการจัดท ามาโดยตลอด ท าให้รายงานฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงและเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  ขอขอบคุณ
คณาจารย์ผู้สอน ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือนร่วมรุ่น บนก. 15     
ที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูลที่เป็นประโยชน์และเป็นก าลังใจให้อย่างดียิ่ง ขอขอบคุณผู้บริหารเขตบางเขนและเจ้าหน้าที่   
ฝ่ายสิ่ งแวดล้อมและสุขาภิบาล ที่ ให้ความร่วมมือในการจัดท ารายงาน และขอกราบขอบพระคุณ                
ท่านปลัดกรุงเทพมหานคร ที่ได้ให้โอกาสแก่ผู้ศึกษาได้เข้ารับการอบรมหลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง 
รุ่นที ่15 ท าให้ผู้ศึกษาได้รับความรู้และวิทยาการต่างๆ เพ่ือการพัฒนาสู่การเป็นนักบริหารสูงขึ้นอีกระดับหนึ่ง  

 

 นายพงษ์สิงห์  ต๊ะวงศ์ษา                  
        หัวหน้าสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตบางเขน  

                               มีนาคม ๒๕๕8    
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



 

สารบัญ 

        หน้า 

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 

กิตติกรรมประกาศ 

สารบัญ 

หลักการและเหตุผล   1 

วัตถุประสงค์   5 

เป้าหมาย   5 

ปัจจัยความส าเร็จ   5 

แผนปฏิบัติการ/ระยะเวลาด าเนินการ   5 

งบประมาณ   7 

แนวทางในการบริหารความเสี่ยง  13 

การประเมินผลและข้อเสนอแนะ  14 

บรรณานุกรม  15 

ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล  16 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



๑ 

 

โครงการ การพัฒนาร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ เขตบางเขน 
 

1. หลักการและเหตุผล 
  กรุงเทพมหานครในฐานะเมืองหลวงของประเทศไทย ซึ่งมีพ้ืนที่ 1,568.70 ตารางกิโลเมตร 
เป็นศูนย์กลางของความเจริญในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา ด้านการเมือง และด้านการ
ท่องเที่ยว เป็นต้น ท าให้เกิดการอพยพเคลื่อนย้ายของประชากรเข้ามาประกอบอาชีพต่างๆและพักอาศัยอย่าง
หนาแน่น มีการใช้หรือเปลี่ยนแปลงสินค้าอุปโภคและบริโภคตลอดเวลา ท าให้เกิดขยะหรือมูลฝอยและ 
ของเหลือใช้อ่ืนๆจ านวนมากมาย  

   “ขยะ” โดยทั่วไปคนส่วนใหญ่จะคิดว่าเป็นของที่ใช้แล้วหรือยังไม่ได้ใช้และน าไปทิ้ง เช่น 
กระดาษ แก้ว พลาสติก เหล็ก โลหะ และอ่ืนๆ เป็นต้น ซึ่งแน่นอนว่าในบรรดาขยะที่ถูกทิ้งจากผู้บริโภคนั้น  
มีจ านวนไม่น้อยที่ยังสามารถใช้ประโยชน์ได้และเป็นที่ต้องการของคนอ่ืนๆจึงมีการเปลี่ยนแนวคิดให้ขยะเป็น
ทรัพยากรที่มีมูลค่า ขยะคือเงิน ขยะคือขุมทรัพย์ เกิดนวตกรรมใหม่ๆ ตามมาในการบริหารจัดการดูแล 
เรื่องขยะ เช่น ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยอินทรีย์ ไบโอดีเซล ขยะแลกไข่ แหล่งพลังงาน จากความคิดนี้เอง จึงก่อให้เกิดธุรกิจ
รูปแบบใหมท่ี่เรียกว่า “ธุรกิจค้าของเก่า”และ“ร้านรับซื้อของเก่า” โดยผู้ประกอบกิจการจะท าหน้าที่ เป็นตัวกลาง
ในการรับซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน และรวบรวมขยะจากอาคารบ้านเรือน ร้านค้าในชุมชน น ามาเก็บสะสมเพ่ือรอการ
จ าหน่ายต่อไป ด้วยเหตุนี้เองร้านรับซื้อของเก่าส่วนใหญ่จึงมีสถานที่ตั้งอยู่ภายในชุมชน ซึ่งมีคนอาศัยอยู่ค่อนข้าง
หนาแน่น ประกอบกับลักษณะของการประกอบกิจการ ต้องมีการสะสมสิ่งของไว้ภายในร้าน หากมีการดูแลหรือ
จัดการที่ไม่ถูกสุขลักษณะอย่างเหมาะสม ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดล้อม และคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนที่พักอาศัยอยู่ใกล้เคียง เช่น ปัญหาฝุ่น เสียงดัง น้ าเสีย กลิ่นเหม็น และปัญหาแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น าโรค 
นอกจากนี้ยังเกิดอุบัติเหตุหรืออันตรายจากสินค้าที่รับซื้อแก่ผู้ที่ปฏิบัติงานในร้านรับซื้อของเก่าอีกด้วย ปัญหา
เหล่านี้อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น ซึ่งถือว่าเป็นเหตุ
ร าคาญ ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ นอกจากนี้การรับซื้อของเก่ายังเข้าข่าย
เป็นกิจการที่ต้องควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๕/๒๕๓๘ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ล าดับที่ 13 กิจการอ่ืนๆ (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น  

จากข้อมูลปี 2556 พบว่าข้อมูลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มีสถานประกอบการร้านรับซื้อของเก่าในกรุงเทพมหานครมีจ านวน 970 แห่ง ข้อมูลของกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีสถานประกอบการธุรกิจรีไซเคิลที่ได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจในกรุงเทพมหานคร 
มีจ านวน 530 แห่ง ข้อมูลกองสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร มีการประกอบการร้านรับ
ซื้อของเก่าในกรุงเทพมหานครที่ได้รับใบอนุญาตฯ มีจ านวน 894 แห่ง และข้อมูลของส านักงานเขตบางเขน 
มีสถานประกอบการร้านรับซื้อของเก่าในเขตบางเขน มีจ านวน 16 แห่ง  

จากวิกฤตการณ์เหตุระเบิดดังสนั่นเกิดขึ้นในร้านรับซื้อของเก่า ภายในซอยลาดปลาเค้า 72  
แยก 14 ถนนลาดปลาเค้า แขวงอนุสาวรีย์ เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2557 เป็นข่าว
พาดหัวหลักในหนังสือพิมพ์หลายฉบับทั้งในประเทศและต่างประเทศ จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้ประชาชนเกิด
การตื่นตัวสร้างกระแสวิพากษ์วิจารณ์ในสังคมวงกว้าง สอบถามถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นว่าเป็นมาอย่างไร เกิดขึ้นใน
มหานคร ได้อย่างไร มีความรุนแรงระดับไหน มีผู้ประสบเหตุจ านวนมากเท่าไร ซึ่งข้อเท็จจริงเกิดจากร้านรับซื้อ



๒ 

 

ของเก่าตัดแยกชิ้นส่วนลูกเหล็กขนาดใหญ่ลักษณะคล้ายระเบิดที่ถูกขุดพบจากใต้ดิน ในบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้าง
อาคารแห่งหนึ่ง และเข้าใจว่าเป็นลูกระเบิดเก่าสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่เสื่อมสภาพแล้ว หนักประมาณ 500 
ปอนด์ โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ท าให้มีผู้เสียชีวิต และบาดเจ็บหลายราย ตลอดจนบ้านเรือนในละแวกใกล้เคียงได้รับ
ความเสียหาย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การประกอบกิจการประเภทนี้ ส่งผลกระทบต่อโดยตรงและไม่ใช่เรื่องที่ไกลตัว 
อีกต่อไป  ซึ่งกรณีดังกล่าวประกอบการโดยไม่ได้รับอนุญาต เนื่องจากติดปัญหาเรื่องอาคาร ซึ่งอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ  

ร้านรับซื้อของเก่าเป็นสถานประกอบกิจการประเภทหนึ่งที่มีกฎหมายควบคุมก ากับดูแล
เกี่ยวข้องอยู่หลายกฎหมาย เช่น  

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
- พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 
- พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 
- พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
- พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 
- พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 
- พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
- พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ.ศ.2474 
- พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขต มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลร้านรับซื้อของ
เก่า ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ประกอบกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2544 ข้อ 5.13 กิจการอ่ืนๆ ได้แก่ 5.13.5 การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช ารุด ใช้แล้ว 
หรือเหลือใช ้

ขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข โดยผู้ประสงค์ 
จะประกอบการจะต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจด าเนินการ
พิจารณาค าขอดังกล่าวด้วยตนเองหรือมอบหมายให้เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ซึ่งได้รั บแต่งตั้งจาก 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือมอบหมายเจ้าหน้าที่ อ่ืนเป็นผู้ด าเนินการแทนก็ได้ ในกรณีที่มีการมอบหมายให้ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขหรือผู้ซ่ึงได้รับแต่งตั้ง จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนได้และสามารถแบ่งได้ 
เป็น 2 กรณี ดังนี้ 

(1) กรณีที่มีสภาพถูกต้องครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือ
ถูกต้องครบถ้วนแต่สมควรให้มีการปฏิบัติการใด ๆ เพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นเป็นการ
เฉพาะรายให้เสนอความเห็นว่า “สมควรออกใบอนุญาต” หรือ “สมควรออกใบอนุญาตโดยมีเงื่อนไข” ได ้

(2) กรณีที่มีสภาพไม่ถูกต้องครบถ้วนตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของท้องถิ่นให้เจ้า
พนักงานผู้ท าการตรวจสภาพที่มีค าแนะน าให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาอัน
สมควร ถ้าผู้ขออนุญาตไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามค าแนะน าให้เสนอความเห็นว่า “ไม่สมควรออก
ใบอนุญาต” พร้อมด้วยเหตุผลดังกล่าว 



๓ 

 

  ทั้งนี้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นและผู้ที่ได้รับมอบหมายจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้นตอนของ
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ต้องปรับแก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
  ส่วนผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตแล้วจะต้องด าเนินกิจการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ที่
กฎหมายที่กล่าวข้างต้นก าหนด โดยมีเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุขรวมถึงผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่นคอยตรวจตราอย่างสม่ าเสมอ 

หลักทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
มีพระราชด ารัสแก่ประชาชนชาวไทยนับตั้งแต่ พ.ศ.2517 และถูกพูดถึงอย่างชัดเจนในวันที่ 4 ธันวาคม  
พ.ศ.2540 เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขวิกฤตทางการเงินโดยให้ประชาชนชาวไทยด ารงวิถีชีวิตอยู่ได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืนในกระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่างๆเศรษฐกิจพอเพียงยืดหลักทางสายกลางชี้แนวทาง 
การด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนให้มีความพอเพียงและพร้อมที่จะจัดการต่อผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะต้องอาศัยความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง ในการวางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน  
ตามแผนภาพแสดงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่มากและไม่น้อยจนเกินไป ไม่เบียดเบียนตนเองและ

ผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีพอประมาณ การใช้พ้ืนที่ของร้านรับซื้อของเก่าต้องมีการจัดเก็บสิ่ง ไม่วางจน
ล้นออกนอกพันที่ เกะกะกีดขวางผู้อ่ืน ความมีเหตุผล หมายถึง การใช้หลักเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ โดย
พิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ เช่น การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
กฎหมายของบ้านเมือง ไม่รับซื้อของโจร มีสมุดจดรายการที่รับซื้อของเก่าที่ถูกต้อง ตรวจสอบได้ ส่งเสริมและ
พัฒนาให้บุคลากรหรือพนักงานที่เกี่ยวข้องให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการประกอบ การมีภูมิคุ้มกันที่ดี หมายถึง  
การเตรียมตัวให้พร้อมรับต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงรอบตัว การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี เช่น สร้าง
การมีส่วนร่วมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และมีความรับผิดชอบต่อสังคม ดังการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ ปัจจัยเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้นั้น จะต้องอาศัย ความรู้ และคุณธรรม เป็นเงื่อนไขพ้ืนฐาน กล่าวคือ เงื่อนไข
ความรู้ หมายถึง ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการด าเนินชีวิตและการประกอบการงาน 
ส่วนเงื่อนไขคุณธรรม คือ การยึดถือคุณธรรมต่าง ๆ อาทิ ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน ความเพียร ไม่ก่อ
ปัญหาเหตุเดือดร้อนร าคาญ รู้เขารู้เรา การมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมและการแบ่งปัน ฯลฯ น าไปสู่ความสมดุลและ
ยั่งยืน ตลอดเวลาที่ประยุกต์ใช้ปรัชญา  (ที่มา : http://th.wikipedia.org/wiki/เศรษฐกิจพอเพียง) 

http://th.wikipedia.org/wiki/เศรษฐกิจพอเพียง
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การใช้หลัก 5 ส เป็นหลักเบื้องต้น/พ้ืนฐานเพื่อท าให้หน่วยงาน/สถานประกอบการมีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย สะอาดปลอดภัย น่าอยู่ น่าท างาน โดยมีความเกี่ยวข้องกับการเพ่ิมผลผลิต การประหยัด
ทรัพยากรและเวลา ความเชื่อถือของผู้รับบริการ ปัญหามลภาวะและมีส่วนสนับสนุนให้เกิดการท างานเป็นทีม
และความสามัคคีในหน่วยงาน ดังนี้ 

1.สะสาง การแยกของที่ต้องการออกจากของที่ ไม่ต้องการ   
2.สะดวก การจัดวางสิ่งของต่างๆให้เป็นระเบียบเพ่ือความสะดวกและปลอดภัยในใช้งาน    
3.สะอาด การท าความสะอาด (ปัด กวาด เช็ด ถู) อุปกรณ์และสถานที่ท างาน   
4.สุขลักษณะ การดูแลสถานที่ท างานให้สะอาดตา ถูกสุขลักษณะ  
5.สร้างนิสัย การสร้างนิสัยในการปฏิบัติงาน  

การสร้างเครือข่ายการท างานเป็นวิธีการท างานที่ได้รับความนิยมทั้งในภาคธุรกิจและในการ
ท างานเชิงพัฒนาสังคม ซึ่งในโลกธุรกิจนั้น แนวความคิดของระบบเครือข่ายได้เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2513 โดยเริ่ม
จากธุรกิจของการจัดหางานท าและการสรรหาบุคคลที่เหมาะสม ส าหรับในทางสังคมวิทยา เครือข่ายเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Network) อย่างหนึ่ง ที่แตกต่างไปจากกลุ่ม โดยที่กลุ่มจะมีขอบเขตที่ชัดเจน  
รู้ว่าใครเป็นสมาชิก มีความเป็นรูปธรรมมองเห็นได้  มีโครงสร้างทางสังคมในระดับหนึ่ง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต  การสร้างเครือข่ายในการท างานเชิงพัฒนา มีแนวโน้มที่จะเป็นการสร้าง
เครือข่ายระหว่างองค์กรที่ท างานพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน มากกว่าที่จะแข่งขันกัน ทฤษฎีและแนวคิดที่อธิบายการสร้าง
เครือข่ายการท างาน ได้แก ่

1. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) อธิบายถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างกัน ดังนั้นเหตุผลหลักท่ีจะท าให้เครือข่ายเกิดขึ้นได้โดยสมัครใจ ก็คือ แต่ละฝ่ายมองเห็นประโยชน์ที่ตน 
จะได้รับจากการเข้าร่วมเครือข่าย ซึ่งจะน าไปสู่ความเต็มใจที่จะประสานกันหรือเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 

2. แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) เป็นการผนึกก าลังในลักษณะที่มากกว่า 1+1 = 2 แต่ 
ต้องเป็น 1+1 > 2 หมายความว่า การรวมพลังกันท างานน าไปสู่ผลลัพธ์ที่มีคุณค่าหรือเข้มแข็งมากกว่าการที่ 
แต่ละองค์กรจะท างานโดยโดดเดี่ยว  

ความพึงพอใจ (Satisfaction) พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน (2542) ได้ให้ความหมายของ
ความพึงพอใจไว้ว่า พึงพอใจ หมายถึง รัก ชอบใจและพึงใจ หมายถึง พอใจ ชอบใจหรือกล่าวโดยสรุปได้ว่าความ
พึงพอใจเป็นความรู้สึกที่ดีหรือทัศนคติที่ดีของบุคคล ซึ่งมักเกิดจากการได้รับการตอบสนองตามที่ตนต้องการ 
ก็จะเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อสิ่งนั้น ตรงกันข้ามหากความต้องการของตนไม่ได้รับการตอบสนองความไม่พึงพอใจก็จะ
เกิดขึ้น  

จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่ายังมีร้านรับซื้อของเก่าบางส่วนขาดความรู้ ความเข้าใจ และความ
ตระหนักในการที่จะถือปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ของกฎหมายในการประกอบการร้านรับ 
ซื้อของเก่า จึงพิจารณาแนวทางในการก ากับควบคุม การด าเนินงานของร้านค้าของเก่า ให้เป็นไปตามสุขลักษณะ 
มีความปลอดภัย และมีการด าเนินการในการควบคุมกลไกการอนุญาต และการติดตาม ตรวจสอบ ป้องกันและ 
เฝ้าระวังร้านรับของเก่าอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ จึงได้มีการ เสนอโครงการพัฒนาร้านรับซื้อของเก่า สะอาด 
ปลอดภัย ไร้มลพิษ เขตบางเขน ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ระยะที่ 
1 (พ.ศ.2556-2560) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 มหานครปลอดภัย ประเด็นยุทธศาสตร์ย่อย 1.6 ปลอดโรค 
คนเมือง อาหารปลอดภัย เป้าประสงค์ 1.6.4 ส่งเสริมการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Environmental Sanitation)  
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ของอาคารสถานที่ (อาคารพักอาศัย อาคารสาธารณะและอาคารสถานประกอบการ) ให้มีสุขลักษณะหรือสภาวะ 
ที่ปลอดโรค ปลอดภัยต่อสุขภาพ 

 
2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพ่ือส่งเสริม และเพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่า ให้มีความรู้ ความเข้าใจ 
ในการพัฒนาร้านค้ารับซื้อของเก่าในพ้ืนที่เขตบางเขนให้ได้มาตรฐาน  

2.2 เพ่ือสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมภาคประชาชน  
 
3. เป้าหมาย 

3.1 ร้านรับซื้อของเก่าผ่านเกณฑ์การตรวจประเมินร้านรับซื้อของเก่า สะอาด และปลอดภัย  
ร้อยละ 80 

3.2 มีเครือข่ายผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่า และเครือข่ายอาสาสมัครภาคประชาชน 
อย่างละ 1 เครือข่าย 

3.3  มีการจัดตั้งศูนย์ให้บริการข้อมูลส าหรับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากร้านรับซื้อ 
ของเก่า อย่างน้อย 1 ศูนย์ 
 
4. ปัจจัยความส าเร็จ 

การพัฒนาร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ ให้บรรลุเป้าหมายประกอบด้วย
ปัจจัย ดังนี้ 

4.1 ผู้บริหารหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญและตระหนักถึงความร่วมมือเพ่ือพัฒนา
ร้านรับซื้อของเก่าให้สะอาดได้มาตรฐาน 

4.2 การบริหารจัดการของโครงการ ต้องมีความชัดเจนในภารกิจและขั้นตอนการด าเนินงาน  
อีกท้ังยังมีการติดตามเร่งรัดโครงการให้เป็นไปตามแผน 

4.3 เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความตระหนักและอยากมีส่วนร่วม 
โดยเล็งเห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับโดยตรงซึ่งจะเกิดหลังจากมีการพัฒนา 
 
5. แผนปฏิบัติการ  

5.1 ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
การด าเนินโครงการจ าแนกขั้นตอนการปฏิบัติการ ดังนี้ 
ระยะก่อนด าเนินโครงการ 
- รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหา 
- ประชุมเจ้าหน้าที่ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล เพื่อชี้แจง พิจารณาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ

ร่วมกัน วางแผนการด าเนินโครงการ และชี้แจงโครงการพร้อมมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 
- จัดท าโครงการขออนุมัติด าเนินการ 
- แต่งตั้งคณะท างานด าเนินงานโครงการ  
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ระยะด าเนินโครงการ 
ภาคสถานประกอบการ 
- จัดท าเกณฑ์การตรวจประเมินร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ และคู่มือการ

ปฏิบัติงานเฉพาะในพ้ืนที่เขตบางเขน 
- ประสานกลุ่มเป้าหมายเพ่ือเข้าร่วมโครงการ 
- จัดประชุมผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่าเพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ของการด าเนินการ   

พร้อมทั้งอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาสู่ร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ โดยใช้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

- จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่า  
- ลงพื้นที่ให้ค าแนะน า ในปรับปรุง แก้ไข แก่ร้านรับซื้อของเก่า  
- จัดประชุมเครือข่ายผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่า เพ่ือรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะของ

เครือข่าย และเป็นการพบปะของเครือข่ายเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่งกันและกัน และเน้นหลักการจัด
สถานที่ตามหลัก 5 ส 

- เจ้าหน้าที่ลงพื้นที่เพ่ือตรวจประเมินและให้ค าแนะน าแก่ร้านรับซื้อของเก่า  
- ประชุมเจ้าหน้าที่เพ่ือรับทราบความก้าวหน้า ปัญหา และอุปสรรคและผลการด าเนินงาน 
- พิธีมอบรางวัลประกาศเกียรติคุณ 
ภาคประชาชน  (ศูนย์ให้บริการข้อมูลร้านรับซื้อของเก่าส าหรับประชาชน) 
- ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนโดยรอบร้านรับซื้อของเก่า และประชาชนทั่วไป  

ในเขตบางเขน  
- จัดตั้งศูนย์ให้บริการข้อมูลส าหรับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากร้านรับซื้อของเก่า 
- จัดตั้งเครือข่ายภาคประชาชน เพ่ือช่วยกันตรวจสอบและสะท้อนปัญหาของประชาชน 

ที่ได้รับผลกระทบจากการประกอบการ 
- ส ารวจความพึงพอใจของประชาชนในการจัดระเบียบสถานประกอบการค้าของเก่า 

ระยะหลังด าเนินโครงการ 
- ประเมินผลโครงการ ทั้งผลผลิตและผลลัพธ์ 
- สรุปและรายงานผลการด าเนินโครงการ 
- ติดตามก ากับการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการค้าของเก่าในพ้ืนที่ 

เขตบางเขนอย่างเพียงพอ 
- น าผลการด าเนินงานและการประเมินผลมาจัดท าแผนงาน/โครงการในปีต่อๆ ไป 

5.2 ระยะเวลาด าเนินการ 
  เดือนตุลาคม 2558 – กันยายน 2559 

5.3 ผู้รับผิดชอบโครงการ 
  ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตบางเขน 
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6. งบประมาณ 
  การด าเนินโครงการใช้งบประมาณทั้งสิ้น 110,250.-บาท (หนึ่งแสนหนึ่งหมื่นสองร้อย 
ห้าสิบบาทถ้วน) โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 2559 ประกอบด้วย
ค่าใช้จ่ายในรายการต่างๆ ดังนี้ 
  6.1 ค่าจัดท าเกณฑ์การตรวจประเมินร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ  
และคู่มือการด าเนินงานโครงการฯ  จ านวน 200 เล่ม    40,000.- บาท 
  6.2 จัดประชุมผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่าในพ้ืนที่ จ านวน 1 วัน โดยผู้เข้าร่วมประชุม
ประกอบด้วยตัวแทนจากร้านรับซื้อของเก่า จ านวน 30 คน และเจ้าหน้าที่ด าเนินการ จ านวน 10 คน  
รวมทั้งสิ้น 40 คน โดยเป็นค่าอาหารว่างและเครื่องดื่ม ค่าอาหารกลางวัน 
(40 คน x 200.-บาท x 1 ครั้ง)         8,000.-บาท 
  6.3 จัดท าป้ายไวนิล ขนาด 1.5 เมตร x 3 เมตร เพ่ือมอบให้แก่ร้านรับซื้อของเก่าที่เข้าร่วม
โครงการฯ จ านวน 30 ผืน (30 ผืน x 675.-บาท)     20,250.-บาท 
  6.4 จัดท าใบประกาศเกียรติคุณ เพ่ือยกย่องและเชิดชูอีกทั้งยังเป็นขวัญและก าลังใจให้แก่ 
ร้านรับซื้อของเก่าท่ีผ่านเกณฑ์การตรวจประเมินร้านรับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ จ านวน 30 ใบ  
(30 ใบ x 300.-บาท)          9,000.-บาท 
  6.5 จัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนทั่วไป เรื่องร้านรับซื้อของเก่าสะอาด 
ปลอดภัย ไร้มลพิษ จ านวน 2,000 แผ่น              20,000.-บาท 
  6.6 เงินรางวัล               13,000.-บาท 
   - รางวัลที่ 1  จ านวน 1 รางวลัๆ ละ  5,000.-บาท  5,000.-บาท 
   - รางวัลที่ 2  จ านวน 1 รางวลัๆ ละ  3,000.-บาท  3,000.-บาท 

- รางวัลที่ 3  จ านวน 1 รางวลัๆ ละ  2,000.-บาท  2,000.-บาท 
- รางวัลชมเชย จ านวน 3 รางวัลๆ ละ 1,000.-บาท  3,000.-บาท 
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ตารางแสดงแผนการด าเนินโครงการ 

ล าดับ
ที ่

กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ (ปีงบประมาณ 2559) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ความเสี่ยง 
/การควบคุม 

ผู้รับผิดชอบ
กิจกรรม 

ปี 2558 ปี 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ระยะก่อนด าเนินโครงการ                
1 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล

สภาพปัญหา 
—            - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม

และสุขาภิบาล 
2 ประชุมเจ้าหน้าที่ฝ่าย

สิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล 
เพ่ือชี้แจง พิจารณาข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้อง และร่วมกันวาง
แผนการด าเนินโครงการ 

 —           - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 
(หัวหน้าฝ่ายฯ) 

3 จัดท าโครงการขออนุมัติ
ด าเนินการ 

 —           - งบประมาณไม่ได้รับการ
พิจารณาอนุมัติหรืออนุมัติไม่
ครบตามข้อเสนอ / ขอรับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 
(นักวิชาการ
สุขาภิบาล) 

4 แต่งตั้งคณะท างาน
ด าเนินงานโครงการ 

  —          - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 
(หัวหน้าฝ่ายฯ) 
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ล าดับ
ที ่

กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ (ปีงบประมาณ 2559) งบประมาณ 

(บาท) 
ความเสี่ยง 

/การควบคุม 
ผู้รับผิดชอบ

กิจกรรม ปี 2558 ปี 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ระยะด าเนินโครงการ                
 

5 
ภาคสถานประกอบการ 
ประชุมเจ้าหน้าที่ฝ่าย
สิ่งแวดล้อมและ
สุขาภิบาล เพ่ือชี้แจง
โครงการพร้อมมอบหมาย
หน้าที่รับผิดชอบ 

   —         - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 
(หัวหน้าฝ่ายฯ) 

6 จัดท าเกณฑ์การตรวจ
ประเมินร้านรับซื้อของ
เก่า สะอาด ปลอดภัย ไร้
มลพิษ และคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 

   —         40,000 - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 
(นักวิชาการ
สุขาภิบาล) 

7 ประสานกลุ่มเป้าหมาย
เพ่ือเข้าร่วมโครงการ 

   —         - ขาดความร่วมมือในการ
ด าเนินการของ
ผู้ประกอบการร้านรับซื้อของ
เก่า / สร้างความรู้ ความ
เข้าใจ ความตระหนักและ
สร้างแรงจูงใจ โดยชี้ให้เห็น
ถึงประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อ
ร้านรับซื้อของเก่ามีการ
พัฒนาและปรับปรุงให้ดีขึ้น 

ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

(เจ้าหน้าที่
พ้ืนที่) 
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ล าดับ
ที ่

กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ (ปีงบประมาณ 2559) งบประมาณ 

(บาท) 
ความเสี่ยง 

/การควบคุม 
ผู้รับผิดชอบ

กิจกรรม ปี 2558 ปี 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ระยะด าเนินโครงการ                
8 จัดประชุมผู้ประกอบการ

ร้านรับซื้อของเก่าเพ่ือ
ชี้แจงวัตถุประสงค์ของ
การด าเนิน 

    —        8,000.-  ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

9 จัดตั้งกลุ่มเครือข่าย
ผู้ประกอบการร้านรับซื้อ
ของเก่า  

     —       20,250.- - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

10 ลงพื้นที่ให้ค าแนะน า ใน
ปรับปรุง แก้ไข แก่ร้าน
รับซื้อของเก่า  

     — — —     - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

(เจ้าหน้าที่
พ้ืนที่) 

11 จัดประชุมเครือข่าย
ผู้ประกอบการร้านรับซื้อ
ของเก่า เพ่ือรับฟังปัญหา
และข้อเสนอแนะของ
เครือข่าย และเป็นการ
พบปะของเครือข่ายเพ่ือ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ซึ่ง
กันและกัน 
 

        —    - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

(นักวิชการ
สุขาภิบาล) 
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ล าดับ
ที ่

กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ (ปีงบประมาณ 2559) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ความเสี่ยง 
/การควบคุม 

ผู้รับผิดชอบ
กิจกรรม 

ปี 2558 ปี 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ระยะด าเนินโครงการ                
12 เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เพ่ือ

ตรวจประเมินและให้
ค าแนะน าแก่ร้านรับซื้อ
ของเก่า 

         —   - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

(เจ้าหน้าที่
พ้ืนที่) 

13 ประชุมเจ้าหน้าที่เพ่ือ
รับทราบความก้าวหน้า 
ปัญหา และอุปสรรค 

          —  - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 
(หัวหน้าฝ่ายฯ) 

14 พิธีมอบรางวัลประกาศ
เกียรติคุณ 
 

           — 22,000  ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

ภาคประชาชน   
(ศูนย์ให้บริการข้อมูลร้านรับซื้อ
ของเก่าส าหรับประชาชน) 

               

15 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้
แก่ประชาชนโดยรอบร้าน
รับซื้อของเก่า และ
ประชาชนทั่วไป ในเขต
บางเขน   

  — — — — — — —   20,000 - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล   

(เจ้าหน้าที่
พ้ืนที่) 
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ล าดับ
ที ่

กิจกรรม 
ระยะเวลาด าเนินการ (ปีงบประมาณ 2559) 

งบประมาณ 
(บาท) 

ความเสี่ยง 
/การควบคุม 

ผู้รับผิดชอบ
กิจกรรม 

ปี 2558 ปี 2559 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

16 จัดตั้งศูนย์ให้บริการ
ข้อมูลส าหรับประชาชนที่
ได้รับผลกระทบจากร้าน
รับซื้อของเก่า     

— — — — — —   - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

17 ส ารวจความพึงพอใจของ
ประชาชนในการจัด
ระเบียบสถาน
ประกอบการค้าของเก่า     

      —    ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

ระยะหลังด าเนินโครงการ                
18 ประเมินผลโครงการ ทั้ง

ผลผลิตและผลลัพธ์ 
          —  - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม

และสุขาภิบาล 
(หัวหน้าฝายฯ) 

19 สรุปและรายงานผลการ
ด าเนินโครงการ 

           — - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล 

20 ติดตามก ากับการ
ด าเนินงานในส่วนที่
เกี่ยวข้องและน าผลการ
ด าเนินงานและการ
ประเมินผลมาจัดท าแผน/
โครงการในปีต่อไป 

           — - - ฝ่ายสิ่งแวดล้อม
และสุขาภิบาล
(หัวหน้าฝายฯ) 
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7. แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
  การพิจารณาแนวทางการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้การด าเนินโครงการสามารถบรรลุ
เป้าหมาย สรุปได้ดังนี้ 

ล าดับที่ ความเสี่ยง/ปัญหาที่อาจเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง หน่วยงาน/บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

1 ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
ตามท่ีเสนอขอ 

- หาแหล่งงบประมาณสนับสนุน
จากภาครัฐที่เก่ียวข้อง เช่น  
กรมควบคุมมลพิษ  

ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล       
ส านักงานเขตบางเขน 

2 ขาดความร่วมมือในการ
ด าเนินการของผู้ประกอบการ
ร้านรับซื้อของเก่า 

- สร้างความรู้ ความเข้าใจ และ
ความตระหนักให้แก่
ผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่า 
- สร้างแรงจูงใจ โดยชี้ให้เห็นถึง
ประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อร้านรับ
ซื้อของเก่ามีการพัฒนาและ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น 
- ให้การยกย่องแก่ร้านที่มีการ
พัฒนา 
- เศรษฐกิจยุคไม่หวังผลก าไร 
โดยเน้นการผดุงสังคม (CSR.) 

ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล       
ส านักงานเขตบางเขน 

3 เกณฑ์การตรวจประเมินร้าน 
รับซื้อของเก่า สะอาด ปลอดภัย  
ไร้มลพิษ บางข้อยากแก่       
การปฏิบัติ (มาตรฐานสูง) 

- ปรับปรุงเกณฑ์ให้เหมาะสม 
- ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน 

ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล       
ส านักงานเขตบางเขน 

4. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานไม่
ปฏิบัติงานในแนวทางเดียวกัน 

- เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
มาตรฐานเดียวกัน 
- จัดประชุม/อบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ 

ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล       
ส านักงานเขตบางเขน 
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8. การประเมินผล และข้อเสนอแนะ 
  การประเมินผลตัวชี้วัดความส าเร็จ พิจารณาได้ ดังนี้ 

8.1 การประเมินผล 
ผลผลิต 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ ประกอบด้วย 
1. จ านวนผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่า เข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 
2. มีเครือข่ายผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่า และเครือข่ายอาสาสมัครภาคประชาชน 

อย่างละ 1 เครือข่าย 
 3. มีการจัดตั้งศูนย์ให้บริการข้อมูลส าหรับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากร้านรับซื้อของเก่า

จ านวน 1 ศูนย์ 
วิธีประเมินผล  
1. จ านวนผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่าที่เข้าร่วมประชุม 
2. มีท าเนียบเครือข่ายประกอบการร้านรับซื้อของเก่าและเครือข่ายอาสาสมัครภาคประชาชน 

มีรายงานผลการประชุมของเครือข่ายอย่างน้อย 1 ครั้ง 
3. จ านวนครั้งที่ประชาชนขอรับค าปรึกษาจากศูนย์ให้บริการข้อมูลฯ 

ผลลัพธ์ 
ตัวชี้วัดความส าเร็จ ประกอบด้วย 
1. ร้านรับซื้อของเก่าถูกสุขลักษณะสะอาด ปลอดภัย ไร้มลพิษ   
2. เครือข่ายผู้ประกอบการร้านรับซื้อของเก่าเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านต่างๆ  
3. ประชาชนรอบข้างสถานประกอบการรับซื้อของเก่า และประชาชนทั่วไป มีทัศนคติท่ีดีขึ้น 
วิธีประเมินผล  
1. รายงานผลการเปรียบเทียบ ก่อนและหลังด าเนินการ 
2. สถานประกอบการร้านรับซื้อของเก่าท่ีเข้าร่วมเครือข่ายทุกรายมีรูปแบบการประสาน 
3. แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อสถานประกอบการร้านรับซื้อของเก่า 
 
8.2 ข้อเสนอแนะ  
8.2.1 ควรมีการขยายผลการด าเนินโครงการนี้ให้ครอบคลุมไปทั้ง 50 เขตทั่วกรุงเทพมหานคร  
8.2.2 ขยายผลรูปแบบการด าเนินไปยังกลุ่มกิจการประเภทอ่ืน  
8.2.3 กรุงเทพมหานครควรประชาสัมพันธ์โครงการและจัดตั้งเครือข่ายผู้ประกอบการร้านรับ

ซื้อของเก่าในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร 
8.2.4 กรุงเทพมหานครควรจัดให้มีระบบฐานข้อมูลของสถานประกอบการร้านรับซื้อของเก่า 
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หจก.เจ.เอ็นที, กรุงเทพมหานคร, 2545. 
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
 

ชื่อ    นายพงษ์สิงห์ ต๊ะวงศ์ษา 
วัน เดือน ปีเกิด   2 สิงหาคม 2508 
ต าแหน่งหน้าที่การท างาน หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ส านักงานเขตบางเขน 
สถานที่ท างานปัจจุบัน ส านักงานเขตบางเขน 14 ถนนพหลโยธิน แขวงอนุสาวรีย์ เขตบางเขน  

กรุงเทพมหานคร 10220 
ประวัติการศึกษา   
พ.ศ. 2531 วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาสาธารณสุขศาสตร์ (สุขาภิบาล) 

มหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ. 2548   รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการจัดการส าหรับนักบริหาร 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
ประวัติรับราชการ 
พ.ศ.2538   ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล 3   ฝ่ายอนามัย ส านักงานเขตบางกะปิ 
พ.ศ.2540   ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล 4   ฝ่ายอนามัย ส านักงานเขตบางกะปิ 
พ.ศ.2540 ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล 4    

ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  ส านักงานเขตวังทองหลาง  
พ.ศ.2541 ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล 4    
 ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  ส านักงานเขตวัฒนา  
พ.ศ.2542    ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล 5    
     ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล      ส านักงานเขตวัฒนา       
พ.ศ.2544   ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล 5    
    ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล      ส านักงานเขตบางเขน         
พ.ศ.2545   ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล 5    
    ฝ่ายสุขาภิบาลโรงงาน  กองอนามัยสิ่งแวดล้อม ส านักอนามัย            
พ.ศ.2548    ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาล 5      
    กลุ่มงานสุขาภิบาลโรงงานและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
    กองสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม ส านักอนามัย 
พ.ศ.2549   ต าแหน่งเจ้าหน้าที่อนามัย 6        
    ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล    ส านักงานเขตพระโขนง        
พ.ศ.2554 ต าแหน่งเจ้าหน้าที่อนามัยช านาญงาน  

ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล    ส านักงานเขตพระโขนง         
พ.ศ.2555 ต าแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน  

ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล    ส านักงานเขตพระโขนง         
พ.ศ.2556 ต าแหน่งนักวิชาการสุขาภิบาลช านาญการพิเศษ  
    หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล  
    ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล    ส านักงานเขตบางเขน        


