
 1 

 

 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 

 

 

เรื่อง การบริหารจดัการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรุงเทพมหานครเชิงรุก  

 

 

 

จัดท าโดย  นางเปรมวดี  แก้วศรี 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ  
หัวหน้ากลุ่มงานแผนงานและมาตรฐานงบประมาณ   

กองวิชาการและแผนงาน  ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหน่ึงของการฝึกอบรม 
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที ่15 

สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร   
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 

 

 

 

 



 2 

รายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
(Individual Study) 

 

 

เรื่อง การบริหารจดัการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรุงเทพมหานครเชิงรุก  

 

 

จัดท าโดย  นางเปรมวดี  แก้วศร ี
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ  
หัวหน้ากลุ่มงานแผนงานและมาตรฐานงบประมาณ   

กองวิชาการและแผนงาน ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
 

 

หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง รุ่นที ่15 
สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร   

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
 

 

รายงานนี้เป็นความคิดเห็นเฉพาะบุคคลของผู้ศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3 

บทสรุปผู้บริหาร 
 
 ด้วยข้อจ ำกัดในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนครที่รำยรับก ำหนด
รำยจ่ำยท ำให้ในกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ผ่ำน ๆ มำ กรุงเทพมหำนครต้องประสบปัญหำ
จำกกำรที่จ ำนวนเงินซึ่งก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไม่เพียงพอส ำหรับกำรใช้จ่ำย
ประจ ำปี  ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นรำยกำรที่หน่วยงำนตั้งงบประมำณไว้เพ่ือกำรช ำระหนี้ที่ต้องจ่ำยให้กับเจ้ำหนี้
ตำมสัญญำ  เพ่ือมิให้เกิดควำมเสียหำยแก่กรุงเทพมหำนครในกำรที่จะถูกฟ้องร้องได้ หรือรำยกำรที่
หน่วยงำนมีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรแต่ไม่ได้ตั้งงบประมำณไว้ รวมทั้งรำยกำรที่ต้องด ำเนินกำรเพ่ือกำร
พัฒนำกรุงเทพมหำนครตำมนโยบำยของผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครโดยเร่งด่วน นอกจำกนั้นยังมีภำรกิจที่
ได้รับกำรถ่ำยโอนหรือที่ได้รับมอบหมำยจำกรัฐบำล แต่กรุงเทพมหำนครได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลไม่
ครบถ้วนในแต่ละปีอีกเป็นจ ำนวนมำก ถึงแม้ว่ำกรุงเทพมหำนครจะตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเพิ่มข้ึน
ทุกปีก็ยังไม่พอส ำหรับกำร ใช้จ่ำยประจ ำปี ท ำให้กรุงเทพมหำนครต้องน ำเงินสะสมกรุงเทพมหำนครมำใช้
จ่ำยตำมควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในแต่ละปีเป็นจ ำนวนมำก โดยกำรจัดท ำข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม
ทุกปี จำกกำรจ่ำยขำดเงินสะสมกรุงเทพมหำนครมำกน้อยต่ำงกันไปตำมควำมจ ำเป็น หรือขอยืมเงินสะสม
กรุงเทพมหำนครไปด ำเนินกำร  ซึ่งท ำให้เป็นภำระในกำรต้องตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีถัดไปเพ่ือชดใช้
เงินยืมเงินสะสมกรุงเทพมหำนคร 

ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนครในฐำนะที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรจัดท ำข้อบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติมระหว่ำงปีของกรุงเทพมหำนคร กำรขออนุมัติเงิน
อุดหนุนจำกรัฐบำล กำรบริหำรงบประมำณ กำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำรและกำรใช้จ่ำยเงิน
งบประมำณของกรุงเทพมหำนครและเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล จึงได้ก ำหนดเป้ำหมำยที่ต้องกำรบรรลุผล
ส ำเร็จ  ดังนี้ 
  1. กรุงเทพมหำนครมีกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ให้เพียงพอตำมจ ำนวนเงิน
ที่ก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  ในปีงบประมำณ 2559 
  2. กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณของกรุงเทพมหำนครสัมพันธ์กับแผนเงิน แผนงำน และรักษำ            
ดุลยภำพทำงกำรคลัง  
 หำกสำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมเป้ำหมำยข้ำงต้น จะส่งผลให้กรุงเทพมหำนครสำมำรถบริหำร
จัดกำรงบประมำณตำมจ ำนวนเงินที่ก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ในปีงบประมำณ 
2559     โดยไม่ต้องจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติมจำกกำรจ่ำยขำดเงินสะสมกรุงเทพมหำนคร จึงขอ
เสนอแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนครเชิงรุก โดยด ำเนินกำร
ผ่ำนขั้นตอนของวงจรงบประมำณ (Budget Cycle) มี 4 ขั้นตอน ประกอบด้วยกำรจัดท ำงบประมำณ กำร
อนุมัตงิบประมำณ กำรบริหำรงบประมำณ และกำรติดตำมและประเมินผล ดังนี้ 
 1. กำรจัดท ำงบประมำณ 
 กำรจัดท ำร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนกำร
งบประมำณที่มีควำมส ำคัญที่ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนครจะต้องวิเครำะห์ค ำของบประมำณเพ่ือ
จัดสรรงบประมำณให้หน่วยงำนต่ำงๆ อย่ำงเหมำะสม และสอดคล้องกับสถำนกำรณ์รำยรับ เพ่ือให้
หน่วยงำนสำมำรถด ำเนินกำรตำมภำรกิจงำนประจ ำ ภำรกิจตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำที่ก ำหนดไว้ใน
แผนพัฒนำกรุงเทพมหำนคร 12 ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2559) และนโยบำยของผู้บริหำร
กรุงเทพมหำนครได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
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2. กำรอนุมัติงบประมำณ 
 เป็นกำรพิจำรณำของฝ่ำยสภำกรุงเทพมหำนคร ซึ่งจะแต่งตั้งคณะกรรมกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ประกอบด้วยฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยสภำกรุงเทพมหำนคร เมื่อ
คณะกรรมกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พิจำรณำแล้วมีกำรปรับลด
งบประมำณในร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีลง และมีกำรปรับเพ่ิมงบประมำณเท่ำกับยอดที่ปรับ
ลด ฝ่ำยบริหำรในฐำนะคณะกรรมกำรวิสำมัญฯ ควรพิจำรณำขอคืนงบประมำณหรือปรับเพ่ิมงบประมำณท่ีมี
กำรปรับลดในรำยกำร/โครงกำรผูกพันงบประมำณท่ีมีควำมจ ำเป็นและเป็นภำระผูกพันตำมกฎหมำย เพื่อให้
มีงบประมำณเพียงพอเบิกจ่ำย 
 3. กำรบริหำรงบประมำณ 
    เป็นกำรน ำข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไปด ำเนินกำรเพ่ือให้เกิดผลในทำงปฏิบัติ              
ในขั้นตอนนี้จะประกอบด้วยกำรขออนุมัติเงินประจ ำงวด กำรขออนุมัติโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยจ่ำย 
กำรขออนุมัติจัดสรรเงินงบกลำง กำรที่หน่วยงำนขออนุมัติโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี             
เพ่ือไปตั้งรำยกำรจ่ำยใหม่ หรือขออนุมัติจัดสรรงบกลำงเพ่ือด ำเนินกำรรำยกำรที่ไม่ได้ตั้งงบประมำณไว้               
ควรพิจำรณำให้เฉพำะรำยกำรที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนจริงๆ หรือรำยกำรที่ต้องด ำเนินกำรเพื่อกำรพัฒนำ
กรุงเทพมหำนครตำมนโยบำยของผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครโดยเร่งด่วน  

4. กำรติดตำมและประเมินผล 
    เป็นกำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณเพ่ือเร่งรัดให้หน่วยงำนด ำเนินกำรให้เสร็จสิ้นตำมที่ได้ตั้ง
งบประมำณไว้ และสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุมัติงบประมำณ โดยรำยกำร/โครงกำรที่หน่วยงำน
ได้รับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เมื่อน ำไปด ำเนินกำรในข้ันตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแล้ว มีปัญหำอุปสรรค               
ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ให้ขออนุมัติยกเลิกกำรด ำเนินกำร และโอนเข้ำงบกลำงทันที หรือรำยกำร/โครงกำร
ทีค่ำดว่ำจะไม่สำมำรถก่อหนี้ได้ทันภำยในสิ้นปีงบประมำณ ควรจะพิจำรณำให้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นกรณีๆ 
ไป  

 ส ำหรับข้อเสนอแนะในกำรศึกษำครั้งนี้ เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของ
กรุงเทพมหำนครเป็นไปอย่ำงมีเสถียรภำพ และรักษำวินัยทำงงบประมำณกำรเงินกำรคลัง ดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
  1. กรุงเทพมหำนครควรเสนอขอเพ่ิมกรอบในกำรจัดสรรรำยได้ให้แก่ท้องถิ่น ในกำรประชุม
คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเพ่ิมกรอบในกำรจัดสรรเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีจำกรัฐบำล  
  2. ขอจัดสรรเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลนอกกรอบ กรณีโครงกำรที่เป็นนโยบำยของรัฐบำล 

 ข้อเสนอแนะในทำงปฏิบัติ 
 1. พัฒนำระบบงำนจัดเก็บรำยได้ส่วนที่กรุงเทพมหำนครจัดเก็บเองให้มีประสิทธิภำพ เพ่ือเพ่ิม
รำยได้ ซ่ึงประกอบด้วยภำษีหลัก 3 ภำษี ได้แก่ ภำษีโรงเรือนและที่ดิน ภำษีบ ำรุงท้องที่ และภำษีป้ำย  
 2. จัดหำรำยได้เพ่ิมจำกภำษีใหม่ๆ ตำมที่กฎหมำยให้อ ำนำจ เช่น ค่ำภำษีน้ ำมัน ค่ำธรรมเนียม
บ ำบัดน้ ำเสีย ฯลฯ                 
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กิตติกรรมประกาศ 
 รำยงำนเรื่อง กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนครเชิงรุก เป็นส่วน
หนึ่งของกำรฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหำรมหำนครระดับกลำง รุ่นที่ 15 โดยประเด็นศึกษำที่ผู้ศึกษำจัดท ำขึ้น
เนื่องจำกที่ผ่ำนมำพบว่ำกรุงเทพมหำนครต้องประสบปัญหำจำกกำรที่จ ำนวนเงินซึ่งก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไม่พอส ำหรับกำรใช้จ่ำยประจ ำปี ท ำให้ต้องจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม           
โดยจ่ำยขำดเงินสะสมของกรุงเทพมหำนคร หรือยืมเงินสะสมกรุงเทพมหำนครไปด ำเนินกำร จึงศึกษำปัญหำ
ดังกล่ำว เพ่ือหำแนวทำงแก้ไขให้กรุงเทพมหำนครสำมำรถบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี                
ให้เพียงพอตำมจ ำนวนเงินที่ก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ในปีงบประมำณ 2559 

 ผู้ศึกษำขอขอบคุณบุคคลต่ำงๆ ที่ได้ให้ควำมช่วยเหลือในกำรจัดท ำรำยงำนส่วนบุคคล โดยเฉพำะ
ท่ำนอำจำรย์ที่ปรึกษำ นำงนงนุช ศุขะพันธุ์   ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนตรวจสอบภำยใน ส ำนักปลัด
กรุงเทพมหำนคร ที่ได้ให้ค ำแนะน ำหลำยด้ำน ท ำให้รำยงำนมีควำมสมบูรณ์ชัดเจนขึ้น อีกทั้งวิทยำกรทุกท่ำนที่
ให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรบริหำรงำน รวมไปถึงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ ของสถำบันพัฒนำข้ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนครทุกท่ำนที่ได้อ ำนวยควำมสะดวก ให้ค ำแนะน ำต่ำงๆ ที่เป็นประโยชน์ ท ำให้กำรอบรมส ำเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี และขอขอบคุณเพ่ือนๆ บนก. รุ่นที่ 15 ทุกท่ำนที่เอ้ือเฟ้ือข้อมูล และค ำแนะน ำต่ำงๆ ตลอด
เป็นก ำลังใจให้อย่ำงดียิ่งตลอดกำรอบรม จึงหวังว่ำรำยงำนกำรศึกษำฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ ต่อ
กรุงเทพมหำนคร 

 

 

                                                                                                  นำงเปรมวดี  แก้วศรี 
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สารบัญ 
 
                                                                                                               หน้ำ 
บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร                     
กิตติกรรมประกำศ 
สำรบัญ            
หลักกำรและเหตุผล         1 
วัตถุประสงค์          6 
เป้ำหมำย          6 
ปัจจัยควำมส ำเร็จ         6 
นิยำมศัพท์                                                                                                6 
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรและระยะเวลำด ำเนินกำร      7 
แนวทำงในกำรบริหำรควำมเสี่ยง        12 
กำรประเมินผล          13 
ข้อเสนอแนะ          13 
บรรณำนุกรม 
ประวัติผู้เขียนเอกสำรรำยงำนกำรศึกษำส่วนบุคคล 
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ชือ่โครงการ   การบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรุงเทพมหานครเชิงรุก 
 
 
หลักการและเหตุผล 
 
 กรุงเทพมหำนครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่ก ำหนดใน
พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 และตำมที่ได้รับกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
จำกรัฐบำลตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง            
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีมำกมำยหลำยประกำร เช่น กำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมและมลพิษ กำรแก้ไข
ปัญหำน้ ำท่วม กำรระบำยน้ ำ กำรแก้ไขปัญหำน้ ำเสีย กำรจัดกำรจรำจรและขนส่ง กำรจัดกำรด้ำนกำรศึกษำ
ภำคบังคับ กำรอนำมัยและสำธำรณสุข กำรพัฒนำสังคม กำรจัดหำสถำนที่พักผ่อนหย่อนใจ กำรสนับสนุน
และรักษำขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว เป็นต้น  ท ำให้กรุงเทพมหำนคร
มีควำมจ ำเป็นต้องใช้จ่ำยงบประมำณเป็นจ ำนวนมำกตำมภำรกิจ รวมทั้งกำรพัฒนำกรุงเทพมหำนคร                 
ในด้ำนต่ำงๆ ตำมนโยบำยของผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครที่เป็นสัญญำประชำคมที่ให้ไว้กับประชำชน                
เพ่ือให้บริกำรประชำชนให้ได้รับประโยชน์สูงสุด  
 รำยรับของกรุงเทพมหำนคร จ ำแนกเป็นรำยรับที่กรุงเทพมหำนครจัดเก็บเอง และรำยรับที่       
ส่วนรำชกำรอ่ืนจัดเก็บให้ โดยรำยรับส่วนใหญ่มำจำกที่ส่วนรำชกำรอ่ืนจัดเก็บให้ถึงร้อยละ 75 – 80 ของ
รำยรับทั้งหมด ซึ่งเป็นรำยรับประเภทภำษีอำกร เช่น ภำษีมูลค่ำเพ่ิม ภำษีและค่ำธรรมเนียมรถยนต์หรือ
ล้อเลื่อน เป็นต้น และรำยรับที่กรุงเทพมหำนครจัดเก็บเอง คิดเป็นสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 20 – 25 ของ
รำยรับทั้งหมด และจำกกำรที่เศรษฐกิจไทยในปี 2557 ขยำยตัวจำกรำคำน้ ำมันที่ลดลงมำก ท ำให้ก ำลังซื้อ
ของครัวเรือนเพิ่มขึ้นจำกกำรลดลงของค่ำครองชีพ ซ่ึงมีผลท ำให้กำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพ่ิมจะขยำยตัวเพ่ิมขึ้น
ตำมไปด้วย และมีแนวโน้มขยำยตัวต่อเนื่องในปี 2558 โดยส ำนักกำรคลังได้แจ้งประมำณกำรรำยรับใน
ปีงบประมำณ 2559 เพ่ือให้ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนครน ำมำจัดสรรเป็นงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี 2559 จ ำนวน 70,000 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ 2558 จ ำนวน 5,000 ล้ำนบำท 
(ปีงบประมำณ 2558 ตั้งไว้ 65,000 ล้ำนบำท) 
 กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยของกรุงเทพมหำนครต้องท ำเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร               
ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นผู้เสนอต่อสภำกรุงเทพมหำนคร ตำมพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2528 มำตรำ 103 ที่ก ำหนดว่ำ งบประมำณรำยจ่ำยของกรุงเทพมหำนครให้
ท ำเป็นข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นผู้เสนอ ถ้ำข้อบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณออกไม่ทันปีงบประมำณใหม่ ให้ใช้ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยใน
ปีงบประมำณที่แล้วนั้นไปพลำงก่อน ถ้ำปีใดจ ำนวนเงินซึ่งได้ก ำหนดไว้ตำมข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณไม่พอส ำหรับกำรใช้จ่ำยประจ ำปีก็ดี หรือมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องตั้งงบประมำณรำยจ่ำย
ขึ้นใหม่ในระหว่ำงปีก็ดี ให้ท ำเป็นข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม 
 ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนครมีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรจัดท ำข้อบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติมระหว่ำงปีของกรุงเทพมหำนคร กำรขออนุมัติเงิน
อุดหนุนจำกรัฐบำล กำรบริหำรงบประมำณ กำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำรและกำรใช้จ่ำยเงิน
งบประมำณของกรุงเทพมหำนครและเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 
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 นโยบำยงบประมำณของกรุงเทพมหำนครเป็นแบบสมดุล (Balance Budget) กล่ำวคือ รำยรับ
และรำยจ่ำยมีจ ำนวนเท่ำกัน โดยน ำยอดประมำณกำรรำยรับมำจัดสรรเป็นงบประมำณรำยจ่ำย ซึ่งเป็นไป
ตำมนัยข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร เรื่อง วิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2529 ข้อ 8 ที่ก ำหนดไว้ว่ำ “กำรจัดท ำ
งบประมำณห้ำมมิให้ตั้งรำยจ่ำยประจ ำสูงกว่ำรำยได้ประจ ำ เว้นแต่รำยจ่ำยพิเศษจำกเงินสะสมจ่ำยขำดที่
สภำกรุงเทพมหำนครได้ให้ควำมเห็นชอบแล้ว หรือรำยจ่ำยพิเศษจำกเงินกู้”   
 ด้วยข้อจ ำกัดในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนครที่รำยรับก ำหนด
รำยจ่ำยดังกล่ำวข้ำงต้น ท ำให้ในกำรบริหำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ผ่ำน ๆ มำ กรุงเทพมหำนครต้อง
ประสบปัญหำจำกกำรที่จ ำนวนเงินซึ่งก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไม่เพียงพอส ำหรับ
กำรใช้จ่ำยประจ ำปี ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นรำยกำรที่หน่วยงำนตั้งงบประมำณไว้เพ่ือกำรช ำระหนี้ที่ต้องจ่ำย
ให้กับเจ้ำหนี้ตำมสัญญำ เพ่ือมิให้เกิดควำมเสียหำยแก่กรุงเทพมหำนครในกำรที่จะถูกฟ้องร้องได้ หรือ
รำยกำรที่หน่วยงำนมีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินกำรแต่ไม่ได้ตั้งงบประมำณไว้ รวมทั้งรำยกำรที่ต้องด ำเนินกำร
เพ่ือกำรพัฒนำกรุงเทพมหำนครตำมนโยบำยของผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครโดยเร่งด่วน นอกจำกนั้นยังมี
ภำรกิจที่ได้รับกำรถ่ำยโอนหรือที่ได้รับมอบหมำยจำกรัฐบำล แต่กรุงเทพมหำนครได้รับเงินอุดหนุนจำก
รัฐบำลไม่ครบถ้วนในแต่ละปีอีกเป็นจ ำนวนมำก ถึงแม้ว่ำกรุงเทพมหำนครจะตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
เพ่ิมขึ้นทุกปีก็ยังไม่พอส ำหรับกำรใช้จ่ำยประจ ำปี ท ำให้กรุงเทพมหำนครต้องน ำเงินสะสมกรุงเทพมหำนคร
มำใช้จ่ำยตำมควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในแต่ละปีเป็นจ ำนวนมำก โดยกำรจัดท ำข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
เพ่ิมเติมจำกกำรจ่ำยขำดเงินสะสมกรุงเทพมหำนคร ซึ่งเป็นเงินสะสมที่ได้รับอนุมัติจำกผู้ว่ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนครให้จ่ำยขำด และได้รับควำมเห็นชอบจำกสภำกรุงเทพมหำนครให้ ตรำเป็นข้อบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติมเป็นรำยจ่ำยพิเศษนอกเหนือจำกรำยจ่ำยตำมงบประมำณประจ ำปีและไม่ต้องตั้ง
งบประมำณชดใช้ หรือกำรยืมเงินสะสมกรุงเทพมหำนครไปด ำเนินกำร ซึ่งท ำให้เป็นภำระในกำรต้อง               
ตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีถัดไปเพ่ือชดใช้เงินยืมเงินสะสมกรุงเทพมหำนคร ซึ่งเป็นไปตำมข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหำนคร เรื่อง เงินสะสม พ.ศ. 2533 ข้อ 9 ที่ก ำหนดว่ำ “เมื่อมีกำรอนุมัติให้ยืมเงินสะสม                      
ให้กรุงเทพมหำนครตั้งงบประมำณชดใช้ให้ครบถ้วนในครำวตั้งงบประมำณครั้งต่อไป” และระเบียบ
กรุงเทพมหำนคร ว่ำดว้ยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกำรยืมเงินสะสม พ.ศ. 2533 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539 
ข้อ 12 “เมื่อถึงก ำหนดระยะเวลำขอตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ให้หน่วยงำนขอตั้งงบประมำณชดใช้
เงินยืมเงินสะสมในหมวดรำยจ่ำยอ่ืนให้ครบถ้วน โดยคิดเฉพำะรำยกำรที่ได้ก่อหนี้ผูกพันแล้ว ก่อนวันที่                
1 มกรำคม ของปีที่ขอตั้งงบประมำณ”  
  สถิติกำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี งบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม และเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 
ปีงบประมำณ 2553 – 2558 ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 
ปีงบประมาณ งบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปี 
งบประมาณรายจ่าย 

เพิ่มเติม 
เงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล 
รวมทั้งสิ้น 

2553 41,000 8,000 13,182.14   62,182.14 
2554 46,000 10,000 13,679.57   69,679.57 
2555 55,000 15,000 14,219.72   84,219.72 
2556 60,000 9,900 14,419.83   84,319.83 
2557 65,000 5,000 14,614.63   84,614.63 
2558 65,000 - 15,068.00 80,068.00 
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 จำกสถิติข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำในช่วง 5 ปี ที่ผ่ำนมำ กรุงเทพมหำนครจะต้องจัดท ำงบประมำณ
รำยจ่ำยเพิ่มเติมทุกปี มำกน้อยต่ำงกันไปตำมควำมจ ำเป็น  
 
การน าหลักวิชาการมาประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหา 
วงจรคุณภำพ PDCA   
หรือวงจรพัฒนำคุณภำพงำน PDCA (Plan – Do – Check - Action)  

 เป็นวงจรที่พัฒนำมำจำกกำรคิดค้นโดย ดร. ชิวฮำรท ต่อมำ ดร. เดมมิ่ง ได้น ำมำเผยแพรจนเป็นที่
รู้จักกันอย่ำงแพรหลำย เป็นกิจกรรมพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำประสิทธิภำพและคุณภำพของกำรด ำเนินงำน                  
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ กำรวำงแผน กำรปฏิบัติตำมแผน กำรตรวจสอบ และกำรปรับปรุงแก้ไข              
กำรด ำเนินกิจกรรม PDCA อย่ำงเป็นระบบให้ครบวงจรอย่ำงต่อเนื่อง หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ ย่อมส่งผลให้กำร
ด ำเนินงำนมีประสิทธิภำพและมีคุณภำพเพ่ิมข้ึนโดยตลอด ซ่ึงมีรำยละเอียดแต่ละข้ันตอนดังนี้  
 1. Plan (วำงแผน) หมำยควำมรวมถึงกำรก ำหนดเป้ำหมำย/วัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินงำน 
วิธีกำร และขั้นตอนที่จ ำเป็นเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนบรรลุเป้ำหมำย ในกำรวำงแผนจะต้องท ำควำมเข้ำใจกับ  
เป้ำหมำย วัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เป้ำหมำยที่ก ำหนดต้องเป็นไปตำมนโยบำย วิสัยทัศน์ และพันธกิจ             
ขององค์กร เพ่ือก่อให้เกิดกำรพัฒนำที่เป็นไปในแนวทำงเดียวกันทั่วทั้งองค์กร กำรวำงแผนในบำงด้ำนอำจ      
จ ำเป็นต้องก ำหนดวิธีกำรท ำงำน หรือเกณฑ์มำตรฐำนต่ำงๆ ไปพรอมกัน ด้วยข้อก ำหนดที่เป็นมำตรฐำนนี้  
จะช่วยให้กำรวำงแผนมีควำมสมบูรณยิ่งขึ้น เพรำะใช้เป็นเกณฑ์ในกำรตรวจสอบไดวำกำรปฏิบัติงำนเป็นไป
ตำมมำตรฐำนที่ไดระบุไวในแผนหรือไม  
 2. DO (ปฏิบัติ) หมำยถึงกำรปฏิบัติให้เป็นไปตำมแผนที่ได้ก ำหนดไว้ ซึ่งก่อนที่จะปฏิบัติงำนใด ๆ 
จ ำเป็นต้องศึกษำข้อมูลและเงื่อนไขต่ำงๆ ของสภำพงำนที่เกี่ยวข้องเสียก่อน กำรปฏิบัติจะต้องด ำเนินกำร          
ไปตำมแผน วิธีกำร และขั้นตอนที่ได้ก ำหนดไว้ และจะต้องเก็บรวบรวมและบันทึกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ           
กำรปฏิบัติงำนไวด้วย เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในกำรด ำเนินงำนในขั้นตอนต่อไป  
 3. Check (ตรวจสอบ) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือประเมินผลว่ำมีกำรปฏิบัติงำนตำมแผนหรือไม            
มีปัญหำเกิดขึ้นในระหว่ำงกำรปฏิบัติงำนหรือไม่ ขั้นตอนนี้มีควำมส ำคัญเนื่องจำกในกำรด ำเนินงำนใดๆ 
มักจะเกิดปัญหำแทรกซ้อนที่ท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่เป็นไปตำมแผนอยู่เสมอ และจ ำเป็นต้องเปลี่ยนแปลง
แก้ไขแผนงำนในขั้นตอนใด  
 4. Action (กำรปรับปรุง) เป็นกำรปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหำ หรือถ้ำไม่มีปัญหำใดๆ ก็ยอมรับ
แนวทำงกำรปฏิบัติตำมแผนงำนที่ได้ผลส ำเร็จ เพ่ือน ำไปใช้ในกำรท ำงำนครั้งต่อไป หรือหำกผลกำรปฏิบัติไม่
เป็นไปตำมแผน ให้ท ำซ้ ำวงจรโดยใช้กำรเรียนรู้จำกกำรกระท ำในวงจรที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว 

 กำรด ำเนินกิจกรรม PDCA อำจครบวงจรบ้ำง ไม่ครบวงจรบ้ำงแตกต่ำงกันตำมลักษณะงำนและ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน ในแต่ละองค์กรจะมีวงจร PDCA อยู่หลำยๆ วง เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนบรรลุ
เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์รวมขององคก์รไดอย่ำงมปีระสิทธิภำพและมีคุณภำพ 

 แม้ว่ำวงจรคุณภำพ PDCA จะเป็นกระบวนกำรที่ต่อเนื่องแต่สำมำรถเริ่มต้นจำกขั้นตอนใดก็ได้
ขึ้นอยู่กับปัญหำและขั้นตอนกำรท ำงำน หรือจะเริ่มจำกกำรตรวจสอบสภำพควำมต้องกำรเปรียบเทียบกับ
สภำพที่เป็นจริงจะท ำให้ได้ข้อสรุปว่ำจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงไรในกำรแก้ไขปัญหำเพ่ือให้เกิดกำรปรับเปลี่ยน
ไปตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้ 
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แผนภูมิวงจรคุณภำพ PDCA 

 
 

 จำกกำรน ำกรอบแนวคิดของวงจรคุณภำพ PDCA มำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำใน               
ขั้นตอนต่ำงๆ ของกระบวนกำรงบประมำณ เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำจำกกำรที่จ ำนวนเงินซึ่งก ำหนดไว้ใน
ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนครไม่ เพียงพอส ำหรับกำรใช้จ่ำยประจ ำปี             
ผู้ศึกษำจึงขอเสนอแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนคร เชิงรุก 
โดยด ำเนินกำรผ่ำนขั้นตอนของวงจรงบประมำณ (Budget Cycle) มี 4 ขั้นตอน ประกอบด้วยกำรจัดท ำ
งบประมำณ กำรอนุมัติงบประมำณ กำรบริหำรงบประมำณ และกำรติดตำมและประเมินผล ดังนี้ 
 

 1. การจัดท างบประมาณ 
     เป็นกระบวนกำรเริ ่มตั ้งแต่กำรก ำหนดปฏิทินกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี                 
กำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติและหลักเกณฑ์ทั ่วไปในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และ               
แจ้งเวียนหน่วยงำน ส่งค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไปยังส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนคร              
เพื่อพิจำรณำเสนอคณะกรรมกำรพิจำรณำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และคณะผู้บริหำร -
กรุง เทพมหำนครพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ จำกนั ้นส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนครจัดท ำ                
ร ่ำงข้อบัญญัต ิงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำป ี เสนอผู ้ว ่ำรำชกำรกร ุง เทพมหำนครเพื ่อ เสนอต่อ                    
สภำกรุงเทพมหำนคร ในขั้นตอนนี้ส ำนักกำรคลังจะประมำณกำรรำยรับเสนอผู้บริหำรกรุงเทพมหำนคร
ให้ควำมเห็นชอบ และแจ้งส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนครเพื่อพิจำรณำ จัดท ำร่ำงข้อบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีภำยในกรอบวงเงินประมำณกำรรำยรับที่ผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครได้ให้
ควำมเห็นชอบแล้ว  
 ผู้ศึกษำมีควำมเห็นว่ำ กำรจัดท ำร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เป็นขั้นตอน
แรกของกระบวนกำรงบประมำณที่มีควำมส ำคัญที่ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนครจะต้องวิเครำะห์
ค ำของบประมำณเพื่อจัดสรรงบประมำณให้หน่วยงำนต่ำงๆ อย่ำง เหมำะสม และสอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์รำยรับ เพ่ือให้หน่วยงำนสำมำรถด ำเนินกำรตำมภำรกิจงำนประจ ำ ภำรกิจตำมยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำที่ก ำหนดไว้ในแผนพัฒนำกรุงเทพมหำนคร 12 ปี ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2559)และนโยบำยของ
ผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  
 

 

 
 
 

 A P 
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2. การอนุมัติงบประมาณ 
 เป็นขั้นตอนกำรพิจำรณำของฝ่ำยสภำกรุงเทพมหำนคร โดยจะพิจำรณำ 3 วำระ ดังนี้ 
 วำระที่ 1 รับหลักกำรแห่งร่ำงข้อบัญญัติฯ และสภำกรุงเทพมหำนครจะแต่งตั้งคณะกรรมกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และให้ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเสนอชื่อ
บุคคลเป็นกรรมกำรได้จ ำนวนไม่เกิน 1 ใน 3 ของจ ำนวนคณะกรรมกำรวิสำมัญฯ ทั้งคณะ โดยคณะกรรมกำร
วิสำมัญฯ ชุดนี้ อำจแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรชุดต่ำงๆ เพ่ือพิจำรณำในรำยละเอียดได้ตำมควำมจ ำเป็นและ
น ำเสนอที่ประชุมคณะกรรมกำรวิสำมัญฯ พิจำรณำ เมื่อคณะกรรมกำรวิสำมัญฯ พิจำรณำเรียบร้อยแล้ว           
จะเสนอต่อประธำนสภำกรุงเทพมหำนคร เพ่ือน ำเข้ำที่ประชุมสภำกรุงเทพมหำนครพิจำรณำในวำระที่ 2  
 วำระที่ 2 เป็นกำรประชุมเรียงล ำดับตำมมำตรำ และมีกำรอภิปรำย 
 วำระท่ี 3 ไมม่ีกำรอภิปรำย แต่จะเป็นกำรพิจำรณำว่ำจะผ่ำนร่ำงข้อบัญญัติฯ หรือไม่เท่ำนั้น  
 เมื่อสภำกรุงเทพมหำนครลงมติอนุมัติผ่ำนร่ำงข้อบัญญัติฯ แล้ว ก็จะเสนอผู้ว่ำรำชกำร -
กรุงเทพมหำนครลงนำม และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเพ่ือใช้บังคับต่อไป ซึ่งข้อบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม ของปีงบประมำณ 
 ในกำรพิจำรณำร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของสภำกรุงเทพมหำนคร ตั้งแต่
วำระที่ 1 – 3 ต้องพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยใน 45 วัน นับตั้งแต่วันพิจำรณำครั้งแรก  
 ผู้ศึกษำมีควำมเห็นว่ำ คณะกรรมกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี ประกอบด้วยฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยสภำกรุงเทพมหำนคร เมื่อคณะกรรมกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำง
ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พิจำรณำแล้วมีกำรปรับลดงบประมำณในร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีลง และมีกำรปรับเพ่ิมงบประมำณเท่ำกับยอดที่ปรับลด ฝ่ำยบริหำรในฐำนะคณะกรรมกำร
วิสำมัญฯ ควรพิจำรณำขอคืนงบประมำณหรือปรับเพ่ิมงบประมำณที่มีกำรปรับลดในรำยกำร/โครงกำร
ผูกพันงบประมำณที่มีควำมจ ำเป็นและเป็นภำระผูกพันตำมกฎหมำย เพ่ือให้มีงบประมำณเพียงพอเบิกจ่ำย 
 

 3. การบริหารงบประมาณ 
    เป็นกำรน ำข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไปด ำเนินกำรเพ่ือให้เกิดผลในทำงปฏิบัติ              
ในขั้นตอนนี้จะประกอบด้วยกำรขออนุมัติเงินประจ ำงวด กำรขออนุมัติโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยจ่ำย 
กำรขออนุมัติจัดสรรเงินงบกลำง 
   ผู้ศึกษำมีควำมเห็นว่ำในกำรบริหำรงบประมำณ กำรทีห่น่วยงำนขออนุมัติโอน/เปลี่ยนแปลง
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเพ่ือไปตั้งรำยกำรจ่ำยใหม่ หรือขออนุมัติจัดสรรงบกลำงเพ่ือด ำเนินกำรรำยกำร
ที่ไม่ได้ตั้งงบประมำณไว้ ควรพิจำรณำให้เฉพำะรำยกำรที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนจริงๆ หรือรำยกำรที่ต้อง
ด ำเนินกำรเพื่อกำรพัฒนำกรุงเทพมหำนครตำมนโยบำยของผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครโดยเร่งด่วน  
 

4. การติดตามและประเมินผล 
    เป็นกำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณเพ่ือเร่งรัดให้หน่วยงำนด ำเนินกำรให้เสร็จสิ้นตำมที่ได้
ตั้งงบประมำณไว้ และสำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้รับอนุมัติงบประมำณ ขั้นตอนนี้มีควำมส ำคัญต่อกำร
บริหำรงำน เพรำะเป็นเครื่องชี้วัดผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนและเป็นกำรสะท้อนผลส ำเร็จของ                
ฝ่ำยบริหำรฯ ที่ได้แถลงไว้ต่อสภำกรุงเทพมหำนครเมื่อครำวเสนอของบประมำณ 
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  ผู้ศึกษำมีควำมเห็นว่ำ รำยกำร/โครงกำรที่หน่วยงำนได้รับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี                   
เมื่อน ำไปด ำเนินกำรในข้ันตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแล้ว มีปัญหำอุปสรรคไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ควรขออนุมัติ
ยกเลิกกำรด ำเนินกำร หรือรำยกำร/โครงกำรที่คำดว่ำจะไม่สำมำรถก่อหนี้ได้ทันภำยในสิ้นปีงบประมำณ            
ควรจะพิจำรณำให้กันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี เป็นกรณีๆ ไป ตำมควำมจ ำเป็น 
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือศึกษำปัญหำในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนคร กรณี
จ ำนวนเงินซึ่งก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีไม่พอส ำหรับกำรใช้จ่ำยประจ ำปี 
 2. เพ่ือเสนอแนะแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนคร
ให้มีประสิทธิภำพ และสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรใช้จ่ำยเงินของหน่วยงำนและผู้บริหำร-
กรุงเทพมหำนคร 
 3. เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนครเป็นไปอย่ำงมี
เสถียรภำพ และรักษำวินัยทำงงบประมำณกำรเงินกำรคลัง 
 
เป้าหมาย 
  1. กรุงเทพมหำนครมกีำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ให้เพียงพอตำมจ ำนวนเงินที่
ก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  ในปีงบประมำณ 2559 
 2. กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณของกรุงเทพมหำนครสัมพันธ์กับแผนเงิน แผนงำน และรักษำ
ดุลยภำพทำงกำรคลัง  
 
ปัจจัยความส าเร็จ 
 1. ผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครให้ควำมส ำคัญและสนับสนุนกำรด ำเนินกำรผ่ำนขั้นตอนของวงจร
งบประมำณ (Budget Cycle) ทุกขั้นตอน 
 2. หน่วยงำนผู้ใช้งบประมำณจะต้องจัดท ำค ำของบประมำณโดยค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นและ
ประหยัด รวมทั้งปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และแนวทำงในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  ตำมที่           
ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนครแจ้งให้ทรำบ จะท ำให้กำรพิจำรณำงบประมำณเป็นไปด้วยควำมรวดเร็ว 
โดยนัยกลับกันหำกหน่วยงำนจัดท ำค ำของบประมำณโดยไม่ค ำนึงถึงเรื่องดังกล่ำวแล้ว หน่วยงำนอำจจะ
เสนอค ำของบประมำณไปในลักษณะที่เกินสมควร ซึ่งนอกจำกจะท ำให้ยำกต่อกำรพิจำรณำแล้ว ยังเป็นกำร
เสียเวลำในกำรจัดท ำเอกสำรส ำหรับกรณีที่เกินควำมจ ำเป็นและไม่ได้รับกำรพิจำรณำอีกด้วย  
 3. กำรจัดเก็บรำยได้ของกรุงเทพมหำนครเป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ได้ประมำณกำรรำยรับไว้  
 
นิยามศัพท์ 

 การท างานเชิงรุก (Proactive) หมำยถึง กำรท ำงำนที่มีเป้ำหมำยสู่อนำคต ซึ่งต้องอำศัยข้อมูล
ข่ำวสำร หรือประสบกำรณ์ที่ได้รับมำจำกอดีต และที่ก ำลังประสบอยู่ในปัจจุบัน โดยกรอบกำรคิดจะเน้น
เหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นในอนำคต เน้นพันธกิจที่ด ำเนินงำนได้อย่ำงรวดเร็ว คุ้มค่ำ และมีคุณภำพ   

 ปีงบประมาณ หมำยถึงระยะเวลำตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม ของปีหนึ่งถึงวันที่ 30 กันยำยน ของปี
ถัดไป และให้ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเป็นชื่อส ำหรับปีงบประมำณนั้น 
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 งบประมาณรายจ่าย หมำยถึง จ ำนวนเงินอย่ำงสูงที่อนุญำตให้จ่ำยหรือก่อหนี้ผูกพันได้ตำม
วัตถุประสงค์ และภำยในระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย  

 เงินประจ างวด หมำยถึง ส่วนหนึ่งของงบประมำณรำยจ่ำยที่แบ่งสรรให้จ่ำยหรือให้ก่อหนี้ผูกพัน
ส ำหรับระยะเวลำหนึ่ง 

 โครงการผูกพันงบประมาณ หมำยถึง โครงกำรที่มีระยะเวลำกำรด ำเนินกำรของโครงกำรเกินกว่ำ 
1 ปีงบประมำณ โดยให้แสดงจ ำนวนเงิน และปีงบประมำณ ตั้งแต่เริ่มโครงกำรจนสิ้นสุดโครงกำร  

 การโอน หมำยถึง กำรโอนงบประมำณดังต่อไปนี้ 
 (1) กำรโอนงบประมำณระหว่ำงหมวดรำยจ่ำยในงำนหรือโครงกำรของหน่วยงำนเดียวกัน หรือใน
งำนหรือโครงกำรระหว่ำงหน่วยงำน 
 (2) กำรโอนงบประมำณระหว่ำงงบกลำงกับงำนหรือโครงกำรของหน่วยงำน 
 (3) กำรโอนงบประมำณระหว่ำงรำยกำรในงบกลำง 

 การเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย หมำยถึง กำรเปลี่ยนแปลงรำยกำร วัตถุประสงค์ 
รำยละเอียดเนื้องำน และหรือจ ำนวนเงินของรำยกำรในหมวดรำยจ่ำยเดียวกัน ของงำนหรือโครงกำร
เดียวกัน ในหน่วยงำนเดียวกัน 
 
ขั้นตอนการด าเนินการ และแผนปฏิบัติการ 
 ผู้ศึกษำขอเสนอแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนคร
เพ่ือให้เพียงพอตำมจ ำนวนเงินที่ก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ในปีงบประมำณ 2559 
โดยด ำเนินกำรผ่ำนขั้นตอนของวงจรงบประมำณ (Budget Cycle) มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

ขั้นตอน การด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

1. กำรจัดท ำงบประมำณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    เมื่อกรงุเทพมหำนครมีหนังสือแจ้งกำรจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พร้อมปฏิทินกำรจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และหลักเกณฑ์ทั่วไปใน 
กำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ให้
หน่วยงำนต่ำงๆ พิจำรณำด ำเนินกำร และหน่วยงำนได้
ด ำเนินกำรจัดส่งค ำของบประมำณตำมก ำหนดเวลำแล้ว 
ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนครจะวิเครำะห์ค ำขอ
งบประมำณของหน่วยงำนผู้ใช้งบประมำณ และน ำเสนอ
ผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครให้ควำมเห็นชอบ เพื่อน ำไป
จัดท ำเป็นร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
ซึ่งประกอบด้วยรำยจ่ำยต่ำงๆ ดังนี้ 
 

 
 

1 ต.ค. 57 - 
15 มิ.ย. 58 
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ขั้นตอน การด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. รำยจ่ำยประจ ำ เช่น เงินเดือนและค่ำจ้ำงประจ ำ 
   ค่ำจ้ำงชั่วครำว ค่ำตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ 

ค่ำสำธำรณูปโภค เป็นต้น โดยค ำนึงถึงควำมจ ำเป็น 
   และประหยัด 
2. รำยจ่ำยตำมกฎหมำย เช่น ชดใช้เงินยืมเงินสะสม 
   เงินสมทบกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ เป็นต้น 
3. รำยจ่ำยโครงกำรผูกพันงบประมำณ พิจำรณำให้ 
   ตำมควำมจ ำเป็นที่จะต้องใช้จ่ำยในปีงบประมำณไว้ให้ 

ครบถ้วน โดยพิจำรณำจำกแผนกำรปฏิบัติงำนและ 
 กำรใช้จ่ำยเงินของแต่ละโครงกำร ผลกำรด ำเนินกำร 

   โครงกำร และปัญหำอุปสรรค 
4. รำยจ่ำยที่เป็นภำรกิจถ่ำยโอนจำกรัฐบำล และหรือ 
   เรื่องท่ีเป็นนโยบำยของรัฐบำล แต่ได้รับเงินอุดหนุน 
   จำกรัฐบำลไม่ครบถ้วน เช่น เงินบ ำเหน็จบ ำนำญครู 
   ค่ำเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เป็นต้น 
5. รำยจ่ำยตำมยุทธศำสตร์และกำรพัฒนำพื้นที่  
   โดยค ำนึงถึงควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำรของ  
   หน่วยงำนตำมท่ีหน่วยงำนได้จัดล ำดับควำมส ำคัญ  
   ก่อนหลัง  
6. รำยจ่ำยตำมนโยบำยของผู้บริหำรกรุงเทพมหำนคร 
 
    ในกำรจัดท ำร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีของกรุงเทพมหำนคร ในปีงบประมำณ  
2559 ควรพิจำรณำจัดท ำงบประมำณตำมล ำดับ
ควำมส ำคัญข้ำงต้น ในข้อ 1 – 4 ให้ครบถ้วนก่อน 
แล้วจึงจะพิจำรณำในข้อ 5 – 6 ตำมกรอบวงเงินที่
คงเหลือ กรุงเทพมหำนครจึงจะสำมำรถบริหำร
จัดกำรงบประมำณได้อย่ำงมีประสิทธิภำพตำมควำม
จ ำเป็นในกำรใช้จ่ำยโดยไม่เกิดปัญหำด้ำนกำรเงิน  
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ขั้นตอน การด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

2. กำรอนุมัติงบประมำณ     เนื่องจำกเป็นขั้นตอนกำรพิจำรณำของ 
สภำกรุงเทพมหำนคร ซึ่งจะแต่งตั้งคณะกรรมกำร -
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี โดยผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครจะเสนอชื่อ
บุคคลเป็นกรรมกำรได้จ ำนวนไม่เกิน 1 ใน 3 ของจ ำนวน
คณะกรรมกำรวิสำมัญฯ ทั้งคณะ เมื่อคณะกรรมกำร
วิสำมัญฯ พิจำรณำแล้วมีกำรปรับลดงบประมำณในร่ำง
ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีลง และมีกำร
ปรับเพิ่มงบประมำณเท่ำกับยอดที่ปรับลด ฝ่ำยบริหำร 
ในฐำนะคณะกรรมกำรวิสำมัญฯ ควรเสนอดังนี้ 
1. กรณีมีกำรปรับลดรำยกำร/โครงกำรผูกพัน 
   งบประมำณท่ีมีควำมจ ำเป็นและเป็นภำระผูกพันตำม 
   กฎหมำย ควรพิจำรณำขอคืน หรือปรับเพิ่ม  
   งบประมำณในรำยกำร/โครงกำรผูกพันงบประมำณ  
   ดังกล่ำว เพื่อให้มีงบประมำณเพียงพอเบิกจ่ำย 
2. กรณีคณะกรรมกำรวิสำมัญฯ พิจำรณำปรับเพ่ิม 
   งบประมำณโดยตั้งรำยจ่ำยขึ้นใหม่ หำกเป็นโครงกำร  
   ผูกพันงบประมำณให้ถือปฏิบัติตำมมติที่ประชุม 
   คณะผู้บริหำรกรุงเทพมหำนคร ครั้งที่ 22/2554 
   เมื่อวันที่ 4 กรกฎำคม 2554 โดยเคร่งครัด 
   ซึ่งมติท่ีประชุมคณะผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครฯ   
   ดังกล่ำว ได้เห็นชอบให้ก ำหนดหลักเกณฑ์ให้มี  
   งบประมำณขั้นต่ ำในปีงบประมำณแรก ส ำหรับ 
   โครงกำรใหม่ของหน่วยงำน ต้ังแต่ปีงบประมำณ  
   2555 เป็นต้นไป ดังนี้ 
     ระยะเวลาโครงการ       ตั้งงบประมาณปีแรก 
          2 ปี                        ไม่น้อยกว่ำ 40 % 
          3 - 4 ปี                    ไม่น้อยกว่ำ 20 % 
          5 ปีขึ้นไป                  ไม่น้อยกว่ำ 10 % 
 
 
 
 
 
 
 

1 ก.ค. 58 – 
14 ส.ค. 58 



 16 

ขั้นตอน การด าเนินการ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

           ในปีงบประมำณท่ีผ่ำนๆ มำ เมื่อคณะกรรมกำร
วิสำมัญฯ มีกำรพิจำรณำปรับลดงบประมำณ และมีกำร
ปรับเพิ่มงบประมำณเท่ำกับยอดที่ปรับลด โดยส่วนใหญ่
จะตั้งรำยจ่ำยขึ้นใหม่ ทั้งที่เป็นรำยกำรที่สำมำรถ
ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในปีงบประมำณ และที่เป็น
โครงกำรผูกพันงบประมำณ ซึ่งอยู่ในกรอบวงเงินตำม
ร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี จึงเป็นเหตุ
ให้ต้องพิจำรณำตั้งงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม หรือขอ
ยืมเงินสะสมกรุงเทพมหำนครไปด ำเนินกำร      
 

 

3. กำรบริหำรงบประมำณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ในกำรบริหำรงบประมำณ หน่วยงำนจะต้องถือปฏิบัติ
ตำมแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีโดยเคร่งครัด ดังนี้ 
1. รำยกำร/โครงกำร ที่หน่วยงำนได้รับงบประมำณ 
   รำยจ่ำยประจ ำปี เมื่อก่อหนี้ผูกพันแล้ว หำกม ี 
   งบประมำณคงเหลือให้โอนเข้ำงบกลำง อย่ำงช้ำ 
   ไม่เกิน 7 วัน นับจำกวันที่ได้ก่อหนี้ผูกพันแล้ว ทั้งนี้  
   เพ่ือให้กรุงเทพมหำนครสำมำรถบริหำรจัดกำรเงิน  
   เหลือจ่ำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
2. กรณีกำรโอน/เปลี่ยนแปลงงบประมำณรำยจ่ำย 
   ประจ ำปี ไปตั้งรำยกำรจ่ำยใหม่ ให้พิจำรณำเท่ำที่มี  
   ควำมจ ำเป็นจริงๆ  
3. กำรขออนุมัติจัดสรรงบกลำงเพ่ือด ำเนินกำรรำยกำรที่  
   ไม่ได้ตั้งงบประมำณไว้ ควรพิจำรณำให้เฉพำะรำยกำร  
   ที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนจริงๆ หรือรำยกำรที่ต้อง 
   ด ำเนินกำรเพื่อกำรพัฒนำกรุงเทพมหำนครตำม  
   นโยบำยของผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครโดยเร่งด่วน 
 
    ทั้งนี้ ในปีงบประมำณท่ีผ่ำนๆ มำ หน่วยงำนจะขอ
โอนเงินเหลือจ่ำยไปตั้งรำยกำรจ่ำยใหม่ที่ไม่จ ำเป็น
เร่งด่วน ท ำให้กรุงเทพมหำนครไม่สำมำรถบริหำรจัด
กำรเงินเหลือจ่ำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยส่วนใหญ่
จะขอโอนเงินเหลือจ่ำยเป็นจ ำนวนมำก เข้ำงบกลำง 
เมื่อใกล้สิ้นปีงบประมำณ 
 
 

1 ต.ค. 58 – 
30 ก.ย. 59 
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ขั้นตอน การด าเนินการ 
ระยะเวลา 
ด าเนินการ 

4. กำรติดตำมและประเมินผล    เป็นกำรติดตำมกำรบริหำรงบประมำณเพ่ือเร่งรัด
ให้หน่วยงำนด ำเนินกำรให้เสร็จสิ้นตำมที่ได้ตั้ง
งบประมำณไว้ โดยกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรเบิกจ่ำย 
งบประมำณ และกำรก่อหนี้ผูกพันในแต่ละปี จึงควร
ก ำหนดมำตรกำรเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นกำรรักษำวินัยทำง
กำรเงินกำรคลัง ดังนี้  
1. รำยกำร/โครงกำร ที่หน่วยงำนได้รับงบประมำณ 
   รำยจ่ำยประจ ำปี เมื่อน ำไปด ำเนินกำรในขั้นตอนกำร 
   จัดซื้อจัดจ้ำงแล้ว มีปัญหำอุปสรรคไม่สำมำรถ 
   ด ำเนินกำรได้ ให้ขออนุมัติยกเลิกกำรด ำเนินกำร และ 
   โอนเข้ำงบกลำงทันที  
2. รำยกำร/โครงกำร ที่หน่วยงำนได้รับงบประมำณ  
   รำยจ่ำยประจ ำปี หำกคำดว่ำไม่สำมำรถก่อหนี้ได้ทัน  
   ภำยในสิ้นปีงบประมำณ จะพิจำรณำเสนอขอ  
   อนุมัติกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีเป็นกรณีๆ ไป ตำมควำม 
   จ ำเป็น เช่น รำยกำร/โครงกำรที่มีควำมจ ำเป็นต้อง 
   ด ำเนินกำรและใช้งบประมำณค่อนข้ำงมำก หรืออำจะ 
   เป็นรำยกำร/ โครงกำร ตำมนโยบำยของผู้บริหำร  
   กรุงเทพมหำนคร เพ่ือไม่ให้เป็นภำระด้ำนงบประมำณ  
   ในปีต่อไป 
    
     จำกกำรติดตำมและประเมินผลงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีในปีงบประมำณท่ีผ่ำนๆ มำ หน่วยงำนจะเสนอ
ขออนุมัติกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี กรณีที่ยังไม่ก่อหนี้ผูกพัน 
เป็นจ ำนวนมำก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 ต.ค. 58 – 
30 ก.ย. 59 
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แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
 กำรด ำเนินกำรโครงกำรอำจไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ได้ เนื่องจำก
ปัญหำและอุปสรรคท่ีคำดไม่ถึง ผู้ศึกษำจึงขอเสนอแนวทำงกำรบริหำรควำมเสี่ยง ดังนี้ 
 

ปัจจัยเสี่ยง ความเสี่ยงทีอ่าจเกิดขึ้น แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
ปัจจัยภำยใน 1. ผู้บริหำรกรุงเทพมหำนครไม่เห็น   

   ควำมส ำคัญและสนับสนุนกำรด ำเนินกำร  
   โครงกำร ผ่ำนขั้นตอนของวงจร  
   งบประมำณ (Budget Cycle)  
   ทั้ง 4 ขั้นตอน  
 

1. น ำเสนอแนวคิด ข้อมูล เหตุผล  
   ควำมจ ำเป็นและประโยชน์ที่  
   กรุงเทพมหำนครจะได้รับ 
 

2. หน่วยงำนผู้ใช้งบประมำณไม่ให้ควำม 
   ร่วมมือในกำรจัดท ำค ำของบประมำณ 
   ทีใ่ห้ค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นและประหยัด 
   ซึ่งนอกจำกจะท ำให้ยำกต่อกำรพิจำรณำ  
   แล้ว ยังอำจเป็นผลท ำให้กำรพิจำรณำ 
   งบประมำณให้แก่หน่วยงำนไม่ตรงกับ  
   ควำมต้องกำรที่แท้จริงของหน่วยงำน 
 

2. จัดประชุมทุกหน่วยงำน เพ่ือชี้แจง 
   และซักซ้อมควำมเข้ำใจในกำร 
   จัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำย 
   ประจ ำปีของทุกหน่วยงำน 

ปัจจัยภำยนอก 1. รัฐบำลจัดสรรงบประมำณให้ 
   กรุงเทพมหำนครตำมภำรกิจถ่ำยโอน   
   และหรือเรื่องที่เป็นนโยบำยของรัฐบำล 
   ไม่ครบถ้วน รวมทั้งโครงกำรผูกพัน  
   งบประมำณท่ีได้รับงบประมำณ 
   เงินอุดหนุนจำกรัฐบำลในตอนเริ่ม  
   โครงกำรแล้วภำยหลังไม่ได้รับ 
   งบประมำณ ต้องมำใช้งบประมำณของ  
   กรุงเทพมหำนคร 
 

1. ขอจัดสรรเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล  
   เพ่ิมเติม หรือตั้งงบประมำณ  
   รำยจ่ำยเพิ่มเติม โดยจ่ำยขำด 
   เงินสะสมกรุงเทพมหำนคร หรือ  
   ขอยืมเงินสะสมกรุงเทพมหำนคร 
   ไปด ำเนินกำร 
 

2. กำรจัดเก็บรำยได้ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย  
   ต่ ำกว่ำประมำณกำรรำยรับที่ตั้งไว้  
 
 
 

2. ปรับลดงบประมำณรำยจ่ำย  
   ประจ ำปี หรือตั้งงบประมำณ  
   รำยจ่ำยเพิ่มเติมโดยจ่ำยขำด 
   เงินสะสมกรุงเทพมหำนคร หรือ  
   ขอยืมเงินสะสมกรุงเทพมหำนคร 
   ไปด ำเนินกำร 
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การประเมินผล 
 
 ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

  กรุงเทพมหำนครสำมำรถบริหำรจัดกำรงบประมำณตำมจ ำนวนเงินที่ก ำหนดไว้ในข้อบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  ในปีงบประมำณ 2559 โดยไม่ต้องจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติมจำกกำร
จ่ำยขำดใช้เงินสะสมกรุงเทพมหำนคร 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1. กรุงเทพมหำนครควรเสนอขอเพ่ิมกรอบในกำรจัดสรรรำยได้ให้แก่ท้องถิ่น ในกำรประชุม
คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือ เพ่ิมกรอบในกำรจัดสรรเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีจำกรัฐบำล  
  2. ขอจัดสรรเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลนอกกรอบ กรณีโครงกำรที่เป็นนโยบำยของรัฐบำล 
 
 ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ 
 1. พัฒนำระบบงำนจัดเก็บรำยได้ส่วนที่กรุงเทพมหำนครจัดเก็บเองให้มีประสิทธิภำพ เพ่ือเพ่ิม
รำยได ้ซ่ึงประกอบด้วยภำษีหลัก 3 ภำษ ีได้แก่ ภำษีโรงเรือนและที่ดิน ภำษีบ ำรุงท้องที่ และภำษีป้ำย  
 2. จัดหำรำยได้เพ่ิมจำกภำษีใหม่ๆ ตำมที่กฎหมำยให้อ ำนำจ เช่น ค่ำภำษีน้ ำมัน ค่ำธรรมเนียม
บ ำบัดน้ ำเสีย ฯลฯ                 
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บรรณานุกรม 
 
 

รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 103  ตอนที่ 77.2529   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร เรื่อง วิธีกำรงบประมำณ  
พ.ศ. 2529   
 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 107  ตอนที่ 159.2533   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร เรื่อง วิธีกำรงบประมำณ  
พ.ศ. 2529 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2533 
 
รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 107  ตอนที่ 236.2533   ระเบียบกรุงเทพมหำนคร ว่ำด้วยกำรก ำหนดประเภท 
รำยรับ – รำยจ่ำย และกำรปฏิบัติเกี่ยวกับงบประมำณ พ.ศ. 2533  
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ประวัติผู้เขียนเอกสารรายงานการศึกษาส่วนบุคคล 
ชื่อ - สกุล   นำงเปรมวดี  แก้วศรี 
วันเดือนปีเกิด    15 กรกฎำคม 2505 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน   นักวิเครำะห์งบประมำณช ำนำญกำรพิเศษ                                                         
                              หัวหน้ำกลุ่มงำนแผนงำนและมำตรฐำนงบประมำณ กองวิชำกำรและแผนงำน   
                               ส ำนักงำนงบประมำณกรุงเทพมหำนคร 
สถานที่ท างานปัจจุบัน   ศำลำว่ำกำรกรุงเทพมหำนคร 173 ถนนดินสอ   
                               เขตพระนคร กรุงเทพมหำนคร 10200 
ประวัติการศึกษา 
พ.ศ. 2529   ระดับปริญญำตรี บริหำรธุรกิจบัณฑิต สำขำกำรบัญชี มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง 
ประวัติรับราชการ 
21 เม.ย. 2532    นักพัฒนำชุมชน 3 งำนส่งเสริมและพัฒนำชุมชน ส ำนักงำนเขตลำดกระบัง 
16 ส.ค. 2533   เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์งบประมำณ 3 งำนมำตรฐำนและพัฒนำระบบงบประมำณ 
  ฝ่ำยวิชำกำร กองงบประมำณ ส ำนักปลัดกรุงเทพมหำนคร 
5 ส.ค. 2540   เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์งบประมำณ 5 ฝ่ำยวิเครำะห์งบประมำณ 1 ส่วนส ำนักงำนเขต                 

ส ำนักงำนงบประมำณ ส ำนักปลัดกรุงเทพมหำนคร 
22 ก.พ. 2543  เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์งบประมำณ 6 ฝ่ำยบริหำรและกำรคลัง ส่วนกำรบริหำรและ

กำรคลังส ำนักงำนงบประมำณ ส ำนักปลัดกรุงเทพมหำนคร 
1 เม.ย. 2547   เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์งบประมำณ 6 กลุ่มงำนสำรสนเทศทำงด้ำนงบประมำณ  
  กองวิชำกำรและแผนงำน ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนคร  
26 ต.ค. 2549   เจ้ำหน้ำที่บริหำรงำนทั่วไป 7 ฝ่ำยเลขำนุกำร กองกลำง ส ำนักปลัดกรุงเทพมหำนคร 
2 มี.ค. 2552  เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์งบประมำณ 7 หัวหน้ำกลุ่มงำนสำรสนเทศทำงด้ำนงบประมำณ  
  กองวิชำกำรและแผนงำน ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนคร  
17 ธ.ค. 2553  เจ้ำหน้ำที่วิเครำะห์งบประมำณ 7 หัวหน้ำกลุ่มงำนแผนงำนและมำตรฐำนงบประมำณ 
  กองวิชำกำรและแผนงำน ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนคร    
26 ก.ย. 2555 – ปัจจุบัน  นักวิเครำะห์งบประมำณช ำนำญกำรพิเศษ                                                  
  หัวหน้ำกลุ่มงำนแผนงำนและมำตรฐำนงบประมำณ กองวิชำกำรและแผนงำน 
  ส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนคร  
 
รางวัลหรือผลงาน 
 

พ.ศ. 2547  ได้รับกำรคัดเลือกเป็นข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครดีเด่น ระดับหน่วยงำน 
  ของส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนคร ประจ ำปี พ.ศ. 2547 
 
พ.ศ. 2554    ได้รับกำรคัดเลือกเป็นข้ำรำชกำรผู้ที่มีผลกำรปฏิบัติงำนดีเด่น  

ของส ำนักงบประมำณกรุงเทพมหำนคร เพ่ือเข้ำร่วมโครงกำร BMA  
Excellence  ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2554 

 
 


