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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
(Executive Summary) 

 
 1. หลักการและเหตุผล 
 การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นกระแสหลักในการพัฒนาระดับโลก ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2573 โดยมีองค์การ
สหประชาชาติเป็นแกนน าในการรณรงค์ให้รัฐบาลของประเทศ เมืองและประชาชนทั่วโลกร่วมมือกันมุ่งเน้นให้เกิด
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนทั่วโลก เพ่ือโลก เพ่ือประเทศ เพ่ือเมือง เพ่ือคนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคตแบ่ง
การพัฒนาเป็น  2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 เป็นการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษ ด าเนินการระหว่างปี 
พ.ศ. 2543 – 2558 และ ระยะที่ 2 เป็นการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ด าเนินการระหว่างปี พ.ศ.
2558 – 2573  ซึ่งประเทศไทยได้ลงนามรับรองเพ่ือด าเนินการตามเป้าหมายดังกล่าวด้วย 

ในขณะทีเ่มืองกรุงเทพมหานคมีปัญหาน้ าเสีย ขยะมูลฝอย มลพิษทางอากาศ และน้ าทะเลกัดเซาะพ้ืนที่
ป่าชายเลนชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนกรุงเทพมหานครได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2552 ใช้งบประมาณในการด าเนินการในช่วงปีงบประมาณ 2552 – 2558 เฉลี่ยปีละ 4,536 ล้านบาท แต่
ยังไม่มีการประเมินผลในภาพรวมของกรุงเทพมหานครประกอบกับกรุงเทพมหานครไม่มีกรอบการพัฒนา
กรุงเทพมหานครที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเป็นแนวทางในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมและติดตามประเมินผลเป็น
ผลให้กรุงเทพมหานครไม่ทราบผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาและความคุ้มค่าในการลงทุนอย่างเป็นรูปธรรม 

ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงควรม ี“กรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2560 - 2573” เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืน
โดยการจัดท าโครงการ “กรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืน: ด้านสิ่งแวดล้อม”              ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

2. วัตถุประสงค์ 
 1) เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีกรอบทิศทางในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมทีย่ั่งยืนและสอดคล้องกับความ
ยั่งยืนตามแนวทางของประเทศไทยและสหประชาชาติ 

2) เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมเพ่ือพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2573 

3) เพ่ือเป็นแนวทางในการติดตามประเมินผลการพัฒนาด้านสิง่แวดล้อมของกรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืน  
3. เป้าหมาย 
 จัดท ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560 - 2573  โดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  มีกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากส านักสิ่งแวดล้อม ส านักการระบายน้ า 
ส านักอนามัย ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล  และส านักงานเขต 50 ส านักงานเขต จ านวน 150 คน และ
และการจัดท ากรอบการพัฒนาฯ แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
 

4. ปัจจัยความส าเร็จ 
 เจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่ความรับผิดชอบด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการในการ
จัดท ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 - 2573 

- 2 - 
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5. แผนปฏิบัติการ 
ระยะที่ 1 การเตรียมการ ประกอบด้วยการขออนุมัติด าเนินโครงการการก าหนดทีมงาน การจัดท าค าสั่ง

คณะท างาน การเตรียมการเพ่ือการรวบรวมข้อมูล และการเตรียมการในการจัดประชุมกลุ่มย่อย 
ระยะที่ 2 ปฏิบัติจริง ประกอบด้วย การจัดประชุมคณะท างานจัดท ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่

ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม การจัดท าค าสั่งฯ ให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม การวิเคราะห์ผลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมที่ผ่านมา การจัดท าข้อมูลและเอกสารประกอบการประชุม  การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการตาม
แนวทางท่ีก าหนด การสรุปผลจากการประชุมกลุ่มย่อยการยกร่างกรอบการพัฒนาฯ และจัดประชุมคณะท างาน
ฯ เพ่ือพิจารณาร่างกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560 – 2573  

ระยะที่ 3 ติดตามผล ประกอบด้วย การติดตามความก้าวหน้า และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ด าเนินโครงการฯ 

6. ระยะเวลาด าเนินการ ระยะเวลา 6 เดือน ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
7. งบประมาณของโครงการ จ านวน 208,000.- บาท  
8. การประเมินผลโดยก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ คือ 

 8.1 มีผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้าร่วมประชุม จ านวนรวม ร้อยละ 80 
   8.2 จัดท ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2573                                        

แล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2559 
9. ข้อเสนอแนะ   
เพ่ือให้การน ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2573 ไปสู่

การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลส านักยุทธศาสตร์ฯ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  9.1 น าเสนอกรอบการพัฒนาฯต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือประกาศใช้เป็นแนวทางในการ

พัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2573 
   9.2 จัดประชุมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจน ากรอบการพัฒนาฯไปสู่
การปฏิบัติ เป็นประจ าทุกป ี
   9.3 ก าหนดแนวทางและขอบเขตการติดตามประเมินผลการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม และจัดประชุมผู้เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องทุกปี 
            9.4 จัดท ารายงานการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม รายปี ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพร่อย่างต่อเนื่องทุกปี 

 9.5 ทบทวนและปรับปรุงกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม                    
พ.ศ. 2560 – 2573 ทุก 3 – 5 ปี เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 กรุงเทพมหานครโดยสถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานครจัดการฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหารมหา
นครระดับกลางรุ่นที่ 15 (บนก.15) ระหว่างวันที่ 7 มกราคม ถึงวันที่ 3 เมษายน 2558  รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือฝึกทักษะการคิดอย่างเป็นระบบ การวางแผน การจัดท า
แผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการส าหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรม ผู้ศึกษาขอกราบขอบพระคุณ อาจารย์กฤติยา สัจ
จารักษ์ ซึ่งเป็นที่ปรึกษาในการจัดท ารายงานฉบับนี้ เป็นอย่างสูง ที่กรุณาสละเวลาอันมีค่าเพ่ือให้ค าแนะน าในการ
จัดท ารายงานอย่างใกล้ชิด ท าให้ผู้ศึกษาได้พัฒนาแนวคิดในการวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ในเรื่องที่ศึกษานี้  ได้
อย่างเป็นระบบมากขึ้นและท าให้รายงานนี้แล้วเสร็จอย่างสมบูรณ์ตามรูปแบบที่สถาบันพัฒนาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครก าหนด 
 นอกจากนี้  ผู้ศึกษาขอขอบคุณคณะผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่จากสถาบันพัฒนาข้าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ได้อ านวยความสะดวกรวมทั้งได้ติดต่อประสานงานกับอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือให้ค าแนะน าใน
การจัดท ารายงานอย่างต่อเนื่อง และขอบคุณเพ่ือน ๆ บนก. 15 ทุกท่านที่ให้ก าลังใจท าให้ผู้ศึกษามีความพลัง
เพ่ิมข้ึนและสามารถท ารายงานลุล่วงอย่างดี 
 
 
                                                                                    นางสาวกรสุภา  นติย์วิมล 
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ชื่อโครงการ กรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืน:ด้านสิ่งแวดล้อม 

หลักการและเหตุผล 
 กรุงเทพมหานครให้ความส าคัญในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของเมืองอย่างต่อเนื่อง โดยได้จัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีส าหรับการด าเนินโครงการด้านสิ่งแวดล้อมประจ าปี พ.ศ.2552 – 2558 สูงสุดเป็น
อันดับหนึ่งโดยเฉลี่ยใช้งบประมาณฯ ปีละ 4,536 ล้านบาท ยกเว้นงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2554 ที่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นอันดับสอง หน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการพัฒนา
ด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยส านักสิ่งแวดล้อมมีอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อม การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม จัดท ารายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อม การดูแลและเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียวของกรุงเทพมหานครส านักการระบายน้ ามีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการวางแผน ควบคุม และด าเนินการ
เกี่ยวกับการระบายน้ า การบ ารุงรักษาทางระบายน้ า การป้องกันน้ าท่วมและการก าจัดน้ าเสียกองสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม ส านักอนามัยมีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
ส านักงานเขตทั้ง 50 ส านักงานเขตมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า ทางระบายน้ า 
การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม ที่จอดรถ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ การ
ปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยการจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมือง การสาธารณสุข การคุ้มครองดูแล บ ารุงรักษา
การใช้ประโยชน์จากที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การดู แลรักษาที่สาธารณะ การจัดการ
สิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆและส านักยุทธศาสตร์และประเมินผลมีหน้าที่สนับสนุนหน่วยงานด้านการวางแผน
และประเมินผลการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครตามนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร และสถานการณ์ที่เก่ียวข้อง 

กรุงเทพมหานครโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังกล่าวด าเนินโครงการ/กิจกรรมเพ่ือพัฒนากรุงเทพมหานครให้
มีสิ่งแวดล้อมที่ดนี าสู่การด ารงชีวิตที่ปลอดภัยของประชาชนด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการป้องกันน้ าท่วม 
การระบายน้ า การจัดการคุณภาพน้ า ลดปริมาณมูลฝอยและน าของเสียกลับไปใช้ประโยชน์ การควบคุมมลพิษ
ทางอากาศและเสียง การเ พ่ิมพ้ืนที่สี เขียว รักษา ฟ้ืนฟู พ้ืนที่ป่ าชายเลนชายฝั่ งทะเลบางขุนเทียน
กรุงเทพมหานคร การรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการอนุรักษ์พลังงาน/การใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกตามนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 – 2563) และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี(พ.ศ. 2556 -
2575) มีโครงการ/กิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 จ านวน 1,029 โครงการ/กิจกรรม ปี2557 จ านวน 
1,002 โครงการ/กิจกรรมและปี2558 จ านวน 844โครงการ/กิจกรรม 

การด าเนินโครงการ/กิจกรรมของหน่วยงานดังกล่าวมีหลายโครงการ/กิจกรรมที่ท าข้ึนเพ่ือพัฒนา 
ด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนตามเป้าหมายพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals : MDGs)ซึ่งเป็นวาระที่ผู้น าทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยให้การรับรองเพ่ือส่งเสริมให้
ประเทศและเมืองทั่วโลกช่วยกันท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยก าหนดให้มีการรักษาและจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนไว้ในเป้าหมายที่ 7 ซึ่งมีสหประชาชาติเป็นแกนน าเริ่มตั้งแต่พ.ศ.2543เพ่ือให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 
2558 และในขณะนี้ที่ประชุมสุดยอดระดับโลกจัดโดยสหประชาชาติได้ก าหนดวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน หลังปี 
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พ.ศ. 2558 เพ่ือให้มีการพัฒนาต่อเนื่องอีก15 ปี นับตั้งแต่ ปี 2558 – 2573 เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:SDGs)ท าให้การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนยังคงเป็นกระแส
หลักในการพัฒนาเมือง/มหานครในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่อไป  

ในปัจจุบันนี้ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผลได้ติดตามผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้ าน
สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครโดยผ่านโปรแกรม Dailyplans แต่ยังไม่มีการประเมินผลการพัฒนาใน
ภาพรวมระดับกรุงเทพมหานครอย่างเป็นรูปธรรมท าให้กรุงเทพมหานครไม่ทราบผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมในประเด็นต่าง ๆ จากการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายจ านวนมากนอกจากนั้นกรุงเทพมหานครยังไม่
มีกรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือก ากับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท า
โครงการ/กิจกรรมเพ่ือบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งเป็นแนวทางในการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพดังนั้น กรุงเทพมหานครจึง
ควรมีกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่ งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา
กรุงเทพมหานครที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 –2573 ในบริบทของกรุงเทพมหานครและสอดคล้องกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทางของสหประชาชาติ รวมทั้งเป็นกรอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าโครงการ/
กิจกรรมสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างเป็นรูปธรรมและสามารถติดตามประเมินผลได้อย่างต่อเนื่อง 
 
แนวคิดที่เกี่ยวข้อง 
 การสร้างกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมจะใช้แนวคิดการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในระดับโลกตามแนวทางของสหประชาชาติ แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยและ
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของกรุงเทพมหานครที่มีอยู่เป็นพื้นฐาน เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของ
ประเทศไทยจึงควรเป็นต้นแบบในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนให้กับเมืองอ่ืน ๆ ในประเทศไทย ดังนั้นการ
สร้าง/จัดท ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมจึงควรศึกษาแนวคิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศไทยเพ่ือก าหนดประเด็นการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของกรุงเทพมหานครที่สอดคล้อง
กับการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยประกอบกับกรุงเทพมหานครรับเชิญเพ่ือเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมในการ
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในระดับนานาชาติอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นในการจัดท ากรอบการพัฒนาฯ ครั้งนี้จึง
ควรศึกษาแนวคิดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนตามแนวทางของสหประชาชาติในส่วนของกรุงเทพมหานคร
ได้มแีนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมอยู่แล้วตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 12 ปี พ.ศ. 2552 – 
2563 จึงควรศึกษาแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครที่มีอยู่ในการจัดท ากรอบการ
พัฒนาฯ ในครั้งนี้ด้วย เพ่ือท าให้การก าหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมในปี พ.ศ. 2560 – 2573 
มีความสอดคล้องหรือเชื่อมโยงแนวคิดการพัฒนาฯ ที่มีอยู่เดิม  

โดยสรุปคือ ในการสร้าง/จัดท ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2560 – 2573 จะมีการศึกษาแนวคิดและตัวชี้วัดเพ่ือการติดตามประเมินผลการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
ตามแนวทางของสหประชาชาติแนวคิดและตัวชี้วัดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของประเทศไทยรวมทั้ง
แนวคิดและตัวชี้วัดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของกรุงเทพมหานครที่มีอยู่เป็นพ้ืนฐานในการก าหนด
ทิศทางหรือประเด็นการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ในช่วงปี พ.ศ. 2560 -2573เพ่ือให้กรอบการพัฒนา
กรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2573 มีประเด็นการพัฒนาและตัวชี้วัดที่สอดคล้อง
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และครอบคลุมเป็นต้นแบบของการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนในประเทศไทย และมีประเด็นการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนตามแนวทางของสหประชาชาติเพ่ือเข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
ในระดับนานาชาติ ทั้งในระดับภูมิภาคอาเซียน ภูมิภาคเอเชีย และระดับโลก สนับสนุนให้กรุงเทพมหานครน า
ผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาฯ ตามกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 
2573แลกเปลี่ยนประสบการณ์ในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมตามวาระของโลกซึ่งเป็นการเพ่ิมบทบาทและ
ศักยภาพของกรุงเทพมหานครในเวทีนานาชาติ 
 
 การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืนระดับโลก 
 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีบทบาทในสังคมโลกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 โดยองค์การสหประชาชาติจัดให้มี
การประชุมสุดยอดว่าด้วยสิ่งแวดล้อมของมนุษย์ ณ กรุงสต๊อคโฮล์มประเทศสวีเดน เรียกร้องให้ทั่วโลกค านึงถึง
ผลกระทบของการใช้ทรัพยากรที่ฟุ่มเฟือยเกินขีดความสามารถที่ทรัพยากรที่มีอยู่ในโลกนี้จะรับได้ ผลจากการ
ประชุมดังกล่าวท าให้ทั่วโลกสนใจเรื่องสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง ต่อมาในปี พ.ศ. 2526 สหประชาชาติโดย
สมัชชาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาได้ศึกษาเรื่องการสร้างความสมดุลระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการ
พัฒนาและเผยแพร่เอกสารชื่อ Our Common Future เรียกร้องให้ชาวโลกเปลี่ยนแปลงวิถีการด าเนินชีวิตที่
ฟุ่มเฟือยและเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาใหม่โดยให้มุ่งเน้นการพัฒนาที่ท าให้สิ่งแวดล้อมมีความปลอดภัย
สอดคล้องกับขอ้จ ากัดของธรรมชาติ รวมทั้งได้เสนอว่ามนุษย์มีความสามารถท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ การ
พัฒนาที่ยั่งยืนมีความส าคัญมากยิ่งข้ึนเมื่อสหประชาชาติจัดการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิลในปี พ.ศ. 2535 ผลจากการประชุมครั้งนี้ มีผู้แทน
ระดับประเทศ จ านวน 178 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมกันลงนามรับรองแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) 
ซึ่งถือเป็นแผนแม่บทของโลกที่ประเทศสมาชิกต้องตระหนักถึงปัญหาสิ่งแวดล้อมและต้องร่วมกันพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้นในโลก โดยก าหนดกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล พร้อมทั้งกระตุ้นให้รัฐบาลประเทศต่าง ๆ สร้างกลยุทธ์การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็ให้การคุ้มครองทรัพยากรและสิ่ งแวดล้อม
เพ่ือผลประโยชน์ของคนรุ่นต่อไป  ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 สหประชาชาติจัดการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วย
การพัฒนาที่ยั่งยืน ณ นครโจฮันเนสเบอร์ก ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ น าไปสู่พันธกรณีของประเทศสมาชิก
ประมาณ 180 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ที่ต้องด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ 21 ต่อไป เพ่ือด าเนินงานการ
พัฒนาที่ยั่งยืนให้กว้างขวางและมีผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น  พันธกรณีที่ส าคัญคือ ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
จะต้องบรรลุข้อตกลงในการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : 
MDGs) ร่วมกันให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2558 ประเทศสมาชิกควรมุ่งส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
รวมถึงการพัฒนาด้านการศึกษาและการจัดหาบริการด้านสุขภาพอนามัยให้ประชาชนอย่างทั่วถึง และ
เสริมสร้างจิตส านึกเพ่ือกระตุ้นให้ประชากรทั่วโลกตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยื น โดยภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของแต่ละประเทศ ต้องร่วมกันเป็นหุ้นส่วนเพ่ือการพัฒนา และร่วมกันพิทักษ์
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สิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  จนกระท่ังปี พ.ศ. 2555 สหประชาชาติได้จัดการประชุมสุดยอด
ระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล หรือ เรียกว่า “การประชุม Rio + 
20”เนื่องจากเป็นช่วงเวลาครบรอบ 20 ปีของการประชุมสุดยอดระดับโลก ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ที่
เคยจัดประชุมฯ ในปีพ.ศ. 2535 ผลจากการประชุมครั้งนี้ได้มีการเผยแพร่เอกสารเรื่อง “อนาคตที่เราต้องการ 
(The Future We Want) ซึ่งได้แสดงวิสัยทัศน์ร่วมและข้อตกลงของประมุขแห่งประเทศหัวหน้ารัฐบาล และ
ผู้แทนระดับสูงของรัฐบาล รวมทั้งประเทศไทยที่มีศาสตราจารย์ดร. สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าหญิงจุฬาภรณ
วลัยลักษณ์อัครราชกุมารี ได้ทรงเสด็จเป็นองค์หัวหน้าคณะผู้แทนไทย โดยที่ผู้แทนจาก 132 ประเทศ ยืนยัน
ค ามั่นที่มีต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและรับรองว่าจะส่งเสริมให้เกิดอนาคตที่ยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือโลก เพ่ือคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต  

 

 
 

สรุปได้ว่าการพัฒนาสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนในระดับโลกมีระเวลาด าเนินการ 30 ปี แบ่งเป็น2 ระยะ ๆ ละ 15 ปี 
ระยะที่ 1 ระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2558 ซึ่งได้ด าเนินมาแล้วและจะสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2558 และระยะที่ 2
ระหว่างปี พ.ศ. 2558 – 2573จะเริ่มน าไปสู่การปฏิบัติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นไป จนถึงปี พ.ศ. 2573 

 เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ(Millennium Development Goals : MDGs)ด้าน
สิ่งแวดล้อมมุ่งเน้นการรักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เป็นแนวทางท่ีใช้ในการพัฒนาระยะที่ 1 
ระหว่างปี พ.ศ. 2543 – 2558 มีจุดมุ่งหมายและตัวชี้วัด ดังนี้ 
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เป้าหมายและจุดมุ่งหมาย 
จากการประกาศสหัสวรรษ 

ตัวช้ีวัดเพื่อติดตามความก้าวหน้า 

เป้าหมายที่ 7 :รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 

 

จุดมุ่งหมาย  7. ก: บูรณาการหลักการของการพัฒนา
อย่างยั่งยืนเป็นนโยบายและแผนงานของประเทศและ
ฟ้ืนฟูการสูญเสียของทรัพยากรสิ่งแวดล้อม 

7.1 สัดส่วนของพ้ืนที่ปกคลุมด้วยป่าไม้ 
7.2 การปล่อย CO2 รวมต่อหัวและต่อ 1 ดอลลาร์ 
GDP (PPP) 
7.3 การบริโภคของสารท าลายโอโซน 
7.4 สัดส่วนของปลาภายในขอบเขตที่ปลอดภัยทาง
ชีวภาพ 
7.5 สัดส่วนของแหล่งน้ าที่ใช้ทั้งหมด 

จุดมุ่งหมาย7. ข : ลดการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการอัตราการสูญเสียลดลงอย่างมี
นัยส าคัญบรรลุเป้าหมายภายในปี 2553  

7.6 สัดส่วนของพ้ืนที่บนบกและในทะเลที่มีการ
ป้องกัน 
7.7 สัดส่วนของประเภทของสิ่งมีชีวิต (species) ที่สูญ
พันธุ์จากการถูกคุกคาม 

จุดมุ่งหมาย  7.ค: สัดส่วนของคนที่ไม่สามารถเข้าถึง
น้ าดื่มที่ปลอดภัยและสุขอนามัยขั้นพ้ืนฐานได้อย่าง
ยั่งยืนลดลงครึ่งหนึ่งภายในปี 2558  

7.8 สัดส่วนของประชากรที่ใช้น้ าดื่มจากแหล่งน้ าที่
ปรับปรุงแล้ว 
7.9 สัดส่วนของประชากรที่ใช้สิ่งอ านวยความสะดวก
ทางสุขาภิบาลที่ปรับปรุงแล้ว 

จุดมุง่หมาย 7.ง: ภายในปี 2563 จะประสบ
ความส าเร็จในการปรับปรุงสิ่งที่ส าคัญในการด ารงชีวิต
ของผู้อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด อย่างน้อย 100 ล้านคน 

7.10 สัดส่วนของประชากรในเขตเมืองที่อาศัยอยู่ใน
ชุมชนแออัด 

 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:SDGs)ด้านสิ่งแวดล้อมเป็น
แนวทางท่ีใช้ในการพัฒนาระยะท่ี 2 ระหว่างปี 2558 – 2573มีเป้าหมายในการพัฒนา 5 เป้าหมาย คือ 
การมีความพร้อมในการจัดการน้ าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืนส าหรับทุกคนการเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัยอย่างยั่งยืน
เชื่อถือได้และราคาไม่แพงส าหรับทุกคนการเร่งรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลให้เป็นไปอย่างยั่งยืนและการพิทักษ์ 
บูรณะ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน การต่อสู้กับการแปร
สภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งและฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพเครือข่ายการแก้ปัญหาการพัฒนาที่ยั่งยืนแห่งสหประชาชาติ (UN Sustainable Development 
Solutions Network : SDSN) ได้น าเสนอกรอบตัวชี้วัดเพ่ือใช้ในการติดตามและวัดผลการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:SDGs) หลังปี พ.ศ. 2558 มีตัวชี้วัดด้าน
สิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อม 
ปี พ.ศ. 2558 - 2573 

ตัวช้ีวัด 

1. การมีความพร้อมในการจัดการน้ าและสุขาภิบาล
ที่ยั่งยืนส าหรับทุกคน 

1. ร้อยละของประชากรใช้น้ าที่ปลอดภัยจากการ
ให้บริการภายในเมือง/ชนบท 
2. ร้อยละของประชากรใช้บริการสุขาภิบาลที่ปลอดภัย
จากการให้บริการภายในเมือง/ชนบท  
3. ร้อยละการไหลของน้ าเสียได้รับการบ าบัดให้อยู่ใน
มาตรฐานแห่งชาติตามแหล่งที่มาในประเทศและ
อุตสาหกรรม 
4. ร้อยละของแหล่งน้ าที่ใช้ทั้งหมด 

2. การเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัยอย่างยั่งยืนเชื่อถือได้
และราคาไม่แพงส าหรับทุกคน 

1. ร้อยละการแบ่งปันของประชากรที่สามารถเข้าถึงการ
แก้ปัญหาในการปรุงอาหารที่ทันสมัย 
2. ร้อยละการแบ่งปันของประชากรที่สามารถเข้าถึง
ไฟฟ้าที่เชื่อถือได้ภายในเมืองและชนบท 
3. การสร้างแรงจูงใจด้านพลังงานคาร์บอนต่ าในภาคการ
ผลิตไฟฟ้า(วัดเป็นเหรียญสหรัฐอเมริกา/MWh หรือ
เหรียญสหรัฐอเมริกา/ตันของการหลีกเลี่ยง CO2)  
4. อัตราของการปรับปรุงความเข้มพลังงานหลัก 

3. การเร่งรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และผลกระทบที่เกิดข้ึน 

1. น ายุทธศาสตร์การลดคาร์บอนในเชิงลึกที่มี
รายละเอียดและโปร่งใส เท่ากับ 2°C หรือต่ ากว่า– 
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับคาร์บอนทั่วโลกและก าหนดเป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2563 2573 และ 2593 
2. ความเข้ม CO2 ของก าลังการผลิตไฟฟ้าใหม่ที่ติดตั้ง
รถยนต์ใหม่ และรถบรรทุก 
3. การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิภาคการเกษตร ป่าไม้
และภาคการใช้ที่ดินอื่น ๆ 

4. การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล 
และทรัพยากรทางทะเลให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 

1. ดัชนีความอุดมสมบูรณ์ของมหาสมุทร 
2. ร้อยละของปลาในขอบเขตที่ปลอดภัยทางชีวภาพ 

5. การพิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่
ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
การต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้ง
และฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

1. การเปลี่ยนแปลงประจ าปีในพื้นที่ป่าไม้และที่ดิน
เพาะปลูก 
2. พ้ืนที่ของป่าภายใต้การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืนเป็น
เปอร์เซ็นต์ของพ้ืนที่ป่าไม้ 
3. การแสดงข้อมูลการป้องกันพื้นที่ท่ีมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
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การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 
 การ พัฒนาที่ ยั่ ง ยื นด้ านสิ่ ง แวดล้ อมของประเทศไทย มีแนวคิ ดมุ่ ง ให้ การบริหารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติและคงไว้ซึ่งคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีเพ่ือ
สนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและสงวนรักษาไว้ให้คนรุ่นอนาคตรวมทั้งการกระจายโอกาสและการมี
ส่วนร่วมในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ก าหนดตัวชี้วัด จ านวน 24 ตัวชี้วัด เพ่ือ
ตรวจวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยดังนี้  

1. ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมรายสาขา  
2. ปริมาณการใช้พลังงานต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  
3. สัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียนต่อการใช้พลังงานทั้งหมด  
4. สัดส่วนปริมาณของเสียที่ถูกน ามาใช้ซ้ าหรือแปรรูปกลับมาใช้ใหม่ต่อของเสียทั้งหมดที่เกิดข้ึน  
5. จ านวนองค์กรที่มีระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม/ผลิตภัณฑ์ฉลากเขียว  
6. อายุขัยเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด  
7. ร้อยละประชากรที่ไม่เจ็บป่วยต่อประชากรทั้งหมด  
8. ร้อยละความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินจากอัคคีภัยและอุบัติภัย  
9. สัดส่วนคดีอาชญากรรมและยาเสพติดต่อประชากร  
10. สัดส่วนของหญิงและชายที่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น  
11. สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ 
12. สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าชายเลนเทียบกับอดีต 
13. ปริมาณสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่จับได้ต่อชั่วโมง 
14. สัดส่วนแหล่งที่อยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ที่อยู่ในสถานภาพอันตรายที่อยู่ในพ้ืนที่คุ้มครอง  
15. สัดส่วนปริมาณน้ าผิวดินที่น ามาใช้ต่อปริมาณที่มีอยู่ทั้งหมดและปริมาณน้ าใต้ดินที่ใช้ต่อปริมาณที่
สามารถใช้งานได้  
16. สัดส่วนของแหล่งน้ าที่มีคุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ต่อแหล่งน้ าทั้งหมด  
17. สัดส่วนพื้นที่เกษตรกรรมที่ได้รับการแก้ไข 
18. ร้อยละคุณภาพอากาศในเมืองหลักที่เกินค่ามาตรฐาน 
19. สัดส่วนของเสียที่ได้รับการบ าบัดอย่างถูกต้อง  
20. ปริมาณการใช้สารเคมีทางการเกษตร  
21. สัดส่วนพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง  
22. จ านวนเครือข่ายเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
23. ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
24. ปริมาณการใช้สารท าลายโอโซน 
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การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร  
กรุงเทพมหานครได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ “มหานครแห่งความยั่งยืน” ไว้ใน

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 – 2563) มีแนวคิดมุ่งให้ความส าคัญในการพัฒนาเมือง
อย่างสมดุลภายใต้หลักการ “Green” หมายถึงการพัฒนาเมืองให้มีสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ดีควบคู่ไปกับ
การผลิตการค้า และการบริการที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง สภาพแวดล้อมที่ดีของเมืองจะกลายเป็น
ข้อได้เปรียบในเชิงของการตลาดเนื่องจากผู้บริโภคให้ความส าคัญต่อราคาสินค้าหรือบริการควบคู่ไปกับความ
สนใจผลกระทบของกระบวนการผลิตของสินค้าหรือบริการนั้น ๆ ที่มีต่อสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติด้วย 
เหตุผลดังกล่าวนี้ท าให้กรุงเทพมหานครส่งเสริมให้มีการผลิต การค้า และการบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา กรุงเทพมหานครได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนากรุงเทพมหานครไปในทิศทาง
เดียวกันตลอดมา คือ “การพัฒนากรุงเทพมหานครสู่มหานครสีเขียว (Green)”โดยก าหนดยุทธศาสตร์ กล
ยุทธ์ เป้าหมายและตัวชี้วัดของการพัฒนาไว้ในนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 – 2563) และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556 
– 2575)ประเด็นและแนวทางการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครที่ปรากฏอยู่ในนโยบายของ
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี และระยะ20 ปี สรุปได้ดังนี ้

1.การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมเมืองกรุงเทพมหานครตั้งอยู่บนที่ราบลุ่มจึงมีปัญหาน้ าท่วมอย่าง
ต่อเนื่อง มาจากสาเหตุหลัก คือ น้ าฝนมีปริมาณมาก น้ าเหนือหลากและน้ าทะเลหนุน มีแนวทางด าเนินการ
ประกอบด้วย การเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันน้ าท่วมและการระบายน้ า และการบริหารจัดการน้ าและ
ป้องกันน้ าท่วมโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

2. การแก้ไขปัญหามลพิษ กรุงเทพมหานครได้ตระหนักว่า ปัญหาขยะมูลฝอย มลพิษทางน้ า อากาศ 
และเสียง มีผลกระทบในทางลบต่อสุขภาพของประชาชนและความเสื่อมโทรมของเมือง จึงก าหนดแนวทางเพ่ือ
ลดมลพิษดังกล่าว ดังนี้ 

2.1การจัดการขยะมูลฝอยมีแนวทางด าเนินการประกอบด้วยการลดปริมาณขยะมูลฝอยและการน า
ของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเก็บขนขยะมูลฝอย และการก าจัดขยะ
มูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพและถูกสุขลักษณะตามหลักวิชาการ 

2.2การจัดการน้ าเสียมีแนวทางด าเนินการประกอบด้วย การเพิ่มประสิทธิภาพในการยกระดับคุณภาพ
น้ า การเพิ่มประสิทธิภาพการเฝ้าระวังและติดตามคุณภาพน้ าแหล่งน้ าธรรมชาติในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และ
การส่งเสริมประชาชนลดพฤติกรรมการก่อมลพิษทางน้ า 

2.3การจัดการมลพิษทางอากาศ และเสียง มีแนวทางด าเนินการประกอบด้วย การเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงและส่งเสริมการลดกิจกรรมและการใช้ที่ดินที่ก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สภาพอากาศและมลภาวะทางเสียง 

3.การเพิ่มพื้นที่สีเขียวและภูมิทัศน์ที่สวยงามพ้ืนที่สีเขียวเป็นแหล่งสร้างอากาศบริสุทธิ์ให้แก่เมือง 
กรองมลภาวะทางอากาศ สร้างร่มเงา ลดอุณหภูมิของเมือง และใช้เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจรองรับกิจกรรม
ทางสังคมของประชาชน การที่เมืองมีภูมิทัศน์สวยงามเป็นการเสริมสร้างเสน่ห์ของเมืองท าให้ประชาชนมีความ
ประทับใจและมีความสุข มีแนวทางด าเนินการประกอบด้วยการคุ้มครอง อนุรักษ์ และเพ่ิมปริมาณพ้ืนที่สีเขียว
เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมที่ดีของเมืองกรุงเทพมหานคร และการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ในพ้ืนที่สาธารณะใน
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กรรมสิทธิ์ของกรุงเทพมหานครให้มีความสวยงาม และร่วมมือกับหน่วยงานสาธารณูปโภคน าสายไฟฟ้าและ
สายโทรศัพท์ลงดินเพ่ือไม่ให้มีสายไฟฟ้าและสายโทรศัพท์รกรุงรัง รวมทั้งส่งเสริมภาคหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชนให้มีส่วนร่วมในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและความสวยงามทางสภาพแวดล้อมในอาคาร
และท่ีดินที่ครอบครอง 

4. การฟื้นฟูและอนุรักษ์ป่าชายเลน เพ่ือหยุดยั้งการสูญเสียป่าชายเลนบริเวณชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนของ
กรุงเทพมหานครและฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ป่าให้กลับมามีความสมบูรณ์เป็นแหล่งอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแนวทางด าเนินการ ได้แก่การป้องกันไม่ให้เกิดการกัดเซาะพ้ืนที่ป่าชายเลนชายทะเลบางขุนเทียนเพิ่มข้ึน
และการฟ้ืนฟูสภาพป่าชายเลนให้กลับมามีความสมบูรณ์   

5.การรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมที่มีผลต่อการลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มีความรู้ความเข้าใจมีความพร้อมในการรับมือ
และลดความเสี่ยงของผลกระทบอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีแนวทางด าเนินการ
ประกอบด้วยการสนับสนุนให้มีการศึกษา วิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงส่งผลให้กรุงเทพมหานครมีกรอบทิศทางการด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า การ
สร้างความสามารถในการปรับตัวของคนกรุงเทพฯ เพ่ือรับมือและลดความเสี่ยงของผลกระทบอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสร้างเครือข่ายภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของ
กรุงเทพมหานครกับหน่วยงานภายในและต่างประเทศในการรับมือและลดความเสี่ยงของผลกระทบอัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6. การอนุรักษ์พลังงาน/การใช้พลังงานทดแทน/พลังงานทางเลือก เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และ
การเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก รวมถึงการผลักดันให้
กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรประหยัดพลังงานด้วยความร่วมมือร่วมใจของข้าราชการและบุคลากรของ
กรุงเทพมหานครมีแนวทางด าเนินการประกอบด้วยการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงานทดแทน 
การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนปรับ/เปลี่ยนพฤติกรรมการใช้พลังงานและการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานในหน่วยงานกรุงเทพมหานคร 

 
การเปรียบเทียบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครที่มีอยู่แล้ว และ

ความสอดคล้องของการพัฒนาที่ย่ังยืนด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และสหประชาชาติ 
 

ตัวชี้วัดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของ
กรุงเทพมหานครทีม่ีอยู่แล้ว* 

ตัวชี้วัดการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืนของ 

ประเทศไทย 

ตัวชี้วัดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืนตามแนวทางของสหประชาชาติ 

1. การจัดการคุณภาพน้ า การจัดการคุณภาพน้ า การจัดการคุณภาพน้ าและสุขาภบิาล 
1.1ร้อยละของปริมาณน้ าเสียชุมชนได้รับการ
บ าบัด 

1. สัดส่วนปริมาณน้ าผิวดินที่
น ามาใช้ต่อปริมาณที่มีอยู่ทั้งหมด
และปริ ม าณน้ า ใต้ ดิ นที่ ใ ช้ ต่ อ
ปริมาณที่สามารถใช้งานได้ 

1. ร้อยละของประชากรใช้น้ าท่ีปลอดภัย
จากการให้บริการภายในเมือง/ชนบท 

1.2 จ านวนคลองที่ได้รับการพัฒนาระบบ
ไหลเวียนน้ าให้มีความสามารถในการป้องกันน้ า

2. สัดส่วนของแหล่งน้ าที่มี
คุณภาพอย่างต่ าอยู่ในเกณฑ์พอใช้

2. ร้อยละของประชากรใช้บริการ
สุขาภิบาลที่ปลอดภัยจากการให้บริการ
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ตัวชี้วัดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของ
กรุงเทพมหานครทีม่ีอยู่แล้ว* 

ตัวชี้วัดการพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ย่ังยืนของ 

ประเทศไทย 

ตัวชี้วัดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่
ยั่งยืนตามแนวทางของสหประชาชาติ 

ท่วมและมีคณุภาพน้ าอยู่ในเกณฑท์ี่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการใช้น้ าในคลอง 

ต่อแหล่งน้ าท้ังหมด ภายในเมือง/ชนบท  
3. ร้อยละการไหลของน้ าเสยีไดร้บัการ
บ าบัดให้อยู่ในมาตรฐานแห่งชาติตาม
แหล่งที่มาในประเทศและอุตสาหกรรม 
4. ร้อยละของแหล่งน้ าท่ีใช้ทั้งหมด 
 

1.3ฟื้นฟูคุณภาพน้ าในคลองเป้าหมายในพื้นที่
ให้บรกิารบ าบดัน้ าเสีย 
- ยกระดับคุณภาพน้ าทิ้ง (ค่า BOD) (มิลลิกรัม/
ลิตร) 
- ฟื้นฟูคุณภาพน้ า (ค่า DO) (มิลลิกรัม/ลิตร) 
- รักษาคุณภาพน้ า (ค่า DO) (มิลลิกรัม/ลิตร) 
1.4ร้อยละของน้ าเสียที่ผ่านการบ าบัดก่อนปล่อย
ลงสู่แหล่งน้ าธรรมชาติ 
1.5ร้อยละของจุดตรวจวัดมีค่าเฉลีย่ของค่า
ออกซิเจนละลายน้ า (DO)  ≥2.0 มิลลิกรัม/ลติร 
1.6ร้อยละของจุดตรวจวัดมีค่าเฉลีย่ของค่า
ออกซิเจนละลายน้ า (DO)  ≥3.0 มิลลิกรัม/ลติร 

การจัดการมูลฝอย   
1.7อัตราการเกิดมูลฝอย (กิโลกรัม/คน/วัน) 
1.8ปริมาณมูลฝอยท่ีคัดแยกที่แหล่งก าเนิดและน า
กลับไปใช้ประโยชน์ (Reuse) เพิ่มขึ้น 
1.9. ปริมาณมลูฝอยอันตรายที่สามารถคัดแยกที่
แหล่งก าเนิด น าไปก าจัดอย่างถูกต้องตามหลัก
สุขาภิบาลเพิ่มขึ้น 
1.10ปริมาณกากไขมันท่ีสามารถคัดแยกที่
แหล่งก าเนิด และได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องตาม
หลักสุขาภิบาล 

2. การเพ่ิมพื้นที่สีเขียว พ้ืนที่ป่าไม้ 

การพิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ท่ียั่งยืนของระบบนเิวศบนบก 
จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน การต่อสูก้ับการ
แปรสภาพเป็นทะเลทราย หยุดยั้งและ
ฟื้นฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และ
หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 

2.1 พื้นที่สีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะต่อ
ประชากร (ตารางเมตร/คน) 

สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไม้ต่อพ้ืนท่ีประเทศ   1. การเปลี่ยนแปลงประจ าปีในพ้ืนท่ีป่า
ไม้และที่ดินเพาะปลูก 
2. พื้นที่ของป่าภายใต้การจัดการป่าไม้
อย่างยั่งยืนเป็นเปอร์เซ็นต์ของพื้นที่ป่า
ไม ้
3. การแสดงข้อมูลการป้องกันพื้นที่ที่มี

2.2ร้อยละของพื้นที่สีเขียวเพื่อสภาพแวดล้อมของ
เมืองที่ดีต่อพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  
2.3ร้อยละของพื้นที่สีเขียวต่อพ้ืนที่ของ
กรุงเทพมหานครทั้งหมด 
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ความหลากหลายทางชีวภาพ 
3. การรักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชายเลนชายฝ่ังทะเล
บางขุนเทียนกรุงเทพมหานคร 

พ้ืนที่ป่าชายเลน การอนุ รักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง
ทะเลให้เป็นไปอย่างยั่งยืน 

3.1 ที่ดินเลนชายฝั่งทะเลที่เพ่ิมขึ้น (เมตร) สัดส่วนของพื้นที่ป่าชายเลนเทียบ
กับอดีต 

1. ดัชนีความอุดมสมบูรณ์ของมหาสมุทร 
2. ร้อยละของปลาในขอบเขตที่
ปลอดภัยทางชีวภาพ 

3.2 ขนาดป่าชายเลนท่ีเพิ่มขึ้น (เมตร) 
3.3 อัตราการกัดเซาะลดลง (เมตร) 
4. การรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 การลดคาร์บอนไดออกไซต ์

4.1 แผนงาน โครงการ กิจกรรมภายใต้แผนแม่บท
ด้วยการเปลี่ยน แปลงสภาพภูมิอากาศของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 -2559 ถูกน าไป
ด าเนินการ 

 1. น ายุทธศาสตร์การลดคาร์บอนในเชิง
ลึกท่ีมีรายละเอียดและโปร่งใส เทา่กับ 
2°C หรือต่ ากว่า – ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
คาร์บอนท่ัวโลกและก าหนดเป้าหมาย
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปี 2563 
2573 และ 2593 
2. ความเข้ม CO2 ของก าลังการผลิต
ไฟฟ้าใหม่ท่ีติดตั้งรถยนต์ใหม่ และ
รถบรรทุก 
3. การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิภาค
การเกษตร ป่าไม้และภาคการใช้ที่ดิน 
อื่น ๆ 

4.2 ความส าเร็จของโครงการ/กิจกรรมภายใต้
กรอบความร่ วมมือระหว่า งหน่ วยงานของ
กรุ งเทพมหานคร กับหน่วยงานภายในและ
ต่ า งประ เทศด้ านการเปลี่ ยน  แปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  

5. การลดภาวะโลกร้อน/การอนุรักษ์พลังงาน/
การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

การใช้พลังงาน การเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัยอย่าง
ยั่งยืนเชื่อถือได้และราคาไม่แพงส าหรับ
ทุกคน 

5.1 ปริมาณการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอน-         
ไดออกไซด์ (CO 2) ต่อประชากร (ตัน/คน/ปี)  

1. ปริมาณการใช้พลังงานต่อ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ 
2. สัดส่วนการใช้พลังงาน
หมุนเวียนต่อการใช้พลังงาน
ทั้งหมด 
3. ร้อยละคณุภาพอากาศในเมือง
หลักท่ีเกินค่ามาตรฐาน 
4. จ านวนเครือข่ายเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
5. ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือน
กระจก 
6. ปริมาณการใช้สารท าลาย

1. ร้อยละการแบ่งปันของประชากรที่
สามารถเข้าถึงการแก้ปัญหาในการปรุง
อาหารที่ทันสมยั 
2. ร้อยละการแบ่งปันของประชากรที่
สามารถเข้าถึงไฟฟ้าที่เช่ือถือได้ภายใน
เมืองและชนบท 
3. การสร้างแรงจูงใจด้านพลังงาน
คาร์บอนต่ าในภาคการผลติไฟฟ้า(วัดเป็น
เหรียญสหรัฐอเมริกา/MWh หรือเหรียญ
สหรัฐอเมริกา/ตันของการหลีกเลีย่ง 
CO2)  
4. อัตราของการปรับปรุงความเขม้
พลังงานหลัก 

5.2 ร้อยละของชาวกรุงเทพฯที่ไม่พึ่งพารถยนต์
ส่วนบุคคลในการเดินทางประจ าวัน  
5.3 ร้อยละของผู้สัญจรด้วยจักรยานเพิ่มขึ้น 
5.4 ร้อยละต่อปีที่เพ่ิมขึ้นของชุมชนที่มีวิถีชีวิตเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
5.5 ความส าเร็จของกิจกรรมหรือโครงการรณรงค์
และส่งเสริมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้
พลังงาน 
5.6 การลดอัตราการเพิ่มการใช้พลังงานไฟฟ้าและ
เช้ือเพลิงในหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 
5.7 ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของบุคลากรในหน่วยงานฯ ที่
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มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปสู่การประหยัด
พลังงาน การปรับใช้พลังงานทดแทน หรือ
พลังงานทางเลือก 

โอโซน 

5.8 ร้อยละของอาคารควบคมุใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพตามกฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐาน 
หลักเกณฑ์และวิธีการจดัการพลังงาน สามารถ 
ลดการใช้พลังงานไฟฟ้าตามเปา้หมายที่ก าหนด 

การจัดการมลพิษทางอากาศ 
5.9 ร้อยละของจ านวนข้อมูลคุณภาพอากาศที่มี
การตรวจวัด 
5.10 ร้อยละของจ านวนครั้งที่ตรวจวัดฝุ่นรวม 
(TSP) ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเทียบกับจ านวนครั้งที่
ตรวจวัดท้ังหมดในรอบปี (พ้ืนท่ีทั่วไป) 
5.11 ร้อยละของจ านวนครั้งที่ตรวจวัดฝุ่นขนาด
เล็ก (PM10) ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเทียบกับจ านวน
ครั้งท่ีตรวจวัดท้ังหมดในรอบปี (พ้ืนท่ีทั่วไป) 
5.12 ร้อยละของจ านวนครั้งที่ตรวจวัดฝุ่นรวม 
(TSP) ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเทียบกับจ านวนครั้งที่
ตรวจวัดท้ังหมดในรอบปี (พ้ืนท่ีริมถนน) 
5.13 ร้อยละของจ านวนครั้งที่ตรวจวัดฝุ่นขนาด
เล็ก (PM10) ผ่านเกณฑ์มาตรฐานเทียบกับจ านวน
ครั้งท่ีตรวจวัดท้ังหมดในรอบปี (พ้ืนท่ีริมถนน) 
5.14 ร้อยละของยานพาหนะที่ปลอ่ยมลพิษทาง
อากาศผ่านเกณฑ์มาตรฐาน เมื่อเทียบกับ
ยานพาหนะที่รับการตรวจวัดทั้งหมดในรอบปี  
5.15 ร้อยละของสถานท่ีก่อสร้างอาคารสูงใน
กรุงเทพฯ ไดร้ับการติดตามตรวจสอบการควบคมุ
ฝุ่นละอองอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
5.16 ร้อยละของผู้ขายอาหารปิ้งย่างเนื้อสัตว์บน
เปลวไฟโดยตรงมีการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
5.17 ร้อยละของยานพาหนะฯ ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน เมื่อเทียบกับยานพาหนะฯ ท่ีตรวจวดั
ระดับเสียงท้ังหมดในรอบป ี

 
หมายเหตุ * ตัวชี้วัดที่ปรากฏอยู่ในแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2552 – 2555 แผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556 -2559) นโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุม
พันธุ์ บริพัตร) และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556 – 2575)  
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จากการศึกษาเปรียบเทียบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย
และสหประชาชาติ ตามตารางการเปรียบเทียบตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครที่
มีอยู่แล้ว และความสอดคล้องของการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และสหประชาชาติ
ปรากฏว่า กรุงเทพมหานครมีตัวชี้วัดการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทย และสหประชาชาติ ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ การจัดการคุณภาพน้ าและมูลฝอยการ
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวการรักษา ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชายเลนชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนกรุงเทพมหานครการรับมือผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการลดภาวะโลกร้อน/การอนุรักษ์พลังงาน/การใช้พลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก และการจัดการมลพิษทางอากาศ 

 
สถานการณ์ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
สถานการณ์ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีน ามาแสดงในที่นี้ เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบท าให้การพัฒนาด้าน

สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างไม่ยั่งยืน กล่าวคือ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบอย่าง
ต่อเนื่องในระยะยาว ท าให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน ท าลายความปกติสุขในการด าเนินชีวิตของพืช
และสัตว์ระบบนิเวศของเมืองกรุงเทพมหานคร รวมทั้งเป็นปัญหาในภาพรวมของระบบนิเวศของเมืองที่กระทบ
ต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ เพื่อสนองความต้องการคนในรุ่นปัจจุบันและรุ่นต่อไปในอนาคต ประกอบด้วย 

1) ปัญหาน้ าเสียค่าความสกปรกในรูปบีโอดี (BOD) ตามจุดเก็บต่าง ๆ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น มีสาเหตุมา
จากแม่น้ าหรือคลองได้รับการปนเปื้อนสะสมตลอดช่วงที่ไหลผ่านเขตชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานอยู่ตลอดสองข้าง
ของล าน้ า น้ าเสียในแม่น้ าและคลองส่งผลต่อสิ่งมีชีวิตในน้ า และการใช้ประโยชน์จากน้ า รวมทั้งอาจเป็นแหล่ง
เพาะเชื้อโรคที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนที่อาศัยอยู่ริมน้ า 

2) ปัญหาขยะมูลฝอยปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากจ านวนประชากร 
ในกรุงเทพฯ จะเพ่ิมขึ้นจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ประกอบกับวิถีชีวิตและรูปแบบการใช้
ทรัพยากรที่ฟุ่มเฟือยส่งผลให้ปริมาณมูลฝอยรวมทั้งของเสียในรูปแบบอื่นจะมีเพ่ิมมากขึ้น 

3) ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนการทรุดตัวของชายฝั่งทะเลเนื่องมาจากการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน มีค่าการทรุดตัวโดยเฉลี่ย 1.0 -2.0 เซนติเมตรต่อปีค่าระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้นโดยเฉลี่ยปี
ละ 0.200เซนติเมตรท าให้ชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนต้องเผชิญกับการกัดเซาะเพ่ิมข้ึน 

4) ปัญหาการขาดพื้นที่สีเขียวกรุงเทพมหานครในปัจจุบันยังขาดพ้ืนที่สีเขียวในรูปแบบ
สวนสาธารณะ/สวนหย่อม เพื่อให้บริการประชาชน มีพ้ืนที่น้อยเม่ือเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานพ้ืนที่สีเขียว 
การกระจายตัวของพื้นที่สีเขียวในลักษณะสวนสาธารณะส าหรับกิจกรรมสันทนาการของประชาชนยังไม่ทั่วถึง
ทุกเขตพ้ืนที่พ้ืนที่สีเขียวเพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษไม่เพียงพอและไม่กระจายทั่วทุกเขต โดยเฉพาะเขตพ้ืนที่ที่
ประสบปัญหามลภาวะทางอากาศ 

5)ปัญหาการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการเตรียมมาตรการเพ่ือรองรับภัย 
พิบัติทางธรรมชาติต่าง ๆ อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในระบบนิเวศของเมือง ประเทศ
และภูมิภาคซึ่งมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่องจนถึงระบบนิเวศของโลก การรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของกรุงเทพมหานครจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความเข้าใจเรื่องดังกล่าวและปัจจัยที่เก่ียวข้อง ใน
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ปัจจุบันเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เก่ียวข้องและประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครยังมีความรู้ไม่เพียงพอที่จะ
รับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะในเรื่องน้ าท่วมและแผ่นดินไหว  
 6) ปัญหาการลดภาวะโลกร้อนและการอนุรักษ์พลังงานภาวะโลกร้อนเป็นวิกฤตการณ์ที่มีผลจาก
ปริมาณก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้นมากเกินสมดุลของธรรมชาติ ส่งผลให้อุณหภูมิของชั้น
บรรยากาศเพ่ิมสูงขึ้น มีผลกระทบเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันเป็นลูกโซ่ เริ่มจากผลกระทบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (Biodiversity)ท าให้สิ่งมีชีวิตด ารงอยู่ด้วยความยากล าบากเนื่องมาจากอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงขึ้น ก่อให้เกิด
การใช้พลังงานในรูปแบบต่าง ๆ ในปริมาณมากขึ้น  การปรับสภาพอุณหภูมิให้เหมาะสมกับการด ารงชีวิตที่
สะดวกสบายของคนกรุงเทพฯ อาจน าไปสู่การขาดแคลนพลังงานในอนาคตหากไม่สามารถรณรงค์ให้คน
กรุงเทพฯ มีพฤติกรรมลดการใช้และประหยัดพลังงานรวมทั้งคิดค้นการใช้พลังงานทางเลือก 
 7) ปัญหามลพิษทางอากาศสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM10 PM2.5 ก๊าซโอโซน และเบนซิน มี
ปริมาณสูงกว่ามาตรฐาน หากไม่ได้รับการแก้ไขจะทวีความรุนแรงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนรถยนต์ส่วนบุคคล
ยังคงมีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเร่งท าให้เพิ่มปริมาณมลพิษทางอากาศในพื้นที่กรุงเทพมหานครโดยเฉพาะใน
พ้ืนทีท่ี่มีการจราจรติดขัดแออัดคับค่ังมากขึ้น 

 
การวิเคราะห์ SWOT 

การวิเคราะหส์ถานการณ์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร เพ่ือศึกษาจุดแข็ง 
(Strength) จุดอ่อน (Weakness)โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat)ตามแนวทางของ 
SWOTAnalysis น าไปสู่การก าหนดแนวทางการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงานในการพัฒนา
สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร ดังนี้  

จุดแข็ง (Strength) 
1. กรุงเทพมหานครมีนโยบายการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน  
2. มีแผนพัฒนากรุงเทพมหานครซ่ึงระบุแนวทางการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมทั้งระยะสั้น ระยะปาน

กลาง และระยะยาว รวมทั้งแสดงตัวชี้วัดและเป้าหมายของการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม  
3. กรุงเทพมหานครให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องด้วยการจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้แก่โครงการ/กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมสูงที่สุดเป็นอันดับหนึ่งหลายปีติดต่อกัน  
จุดอ่อน (Weakness) 

 1.กรุงเทพมหานครมีหน่วยงานที่จัดท าโครงการ/กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมจ านวนมากถึง54หน่วยงาน 
แต่ละหน่วยงานปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบของตนที่ยังขาดการบูรณาการกัน 
 2. ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผลมีการติดตามผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ยังไมม่ีการประเมินผลการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวมอย่างเป็นรูปธรรม  
 3. กรุงเทพมหานครยังไม่มีกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมรวมทั้งติดตามและประเมินผลการด าเนินการ 

โอกาส (Opportunity) 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนเป็นกระแสหลักที่ส าคัญของการพัฒนาเมืองและการพัฒนาประเทศทั่ว

โลกโดยมีประมุขของประเทศและผู้น ารัฐบาลทั่วโลกพยายามสร้างร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมทั้ง
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แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ือโลก เพื่อประเทศ เพ่ือเมือง เพื่อคนรุ่นปัจจุบัน และเพ่ือคนรุ่นอนาคตแสดงให้เห็นว่า
ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาร่วมกันทั้งในระดับเมือง ระดับประเทศและระดับโลก ท าให้สหประชาชาติได้
จัดการประชุมระดับโลกหลายครั้งและได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมไว้ในวาระการพัฒนาที่
ยั่งยืนตั้งแต่ พ.ศ. 2543จนถึงปัจจุบันเพ่ือให้มีการพฒันาดังกล่าวเป็นไปอย่างต่อเนื่องจึงได้ก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:SDGs)เป็นแนวทางปฏิบัติการของโลก ในช่วงปี พ.ศ. 
2558 - 2573 โดยยอมรับให้แต่ละเมืองหรือประเทศสามารถก าหนดประเด็นและจัดล าดับความส าคัญของ
ประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ตามสภาพปัญหาและบริบทที่แตกต่างกันของแต่ละเมืองหรือประเทศ ซึ่งเป็น
โอกาส (Opportunity)ของกรุงเทพมหานครในการเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองด้านสิ่งแวดล้อมสู่ความ
ยั่งยืนตามแนวทางของสหประชาชาติ 

อุปสรรค (Threat) 
1. กรุงเทพมหานครมีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญน าสู่การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน ได้แก่ ปัญหาน้ าเสีย 

ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหาการใช้พลังงานและปัญหาการขาดพ้ืนที่สีเขียว อัน
เนื่องมาจากการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที่ไม่ยั่งยืนโดยการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในการพัฒนา เป็น
จ านวนมากอย่างไม่คุ้มค่า การพัฒนาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบท าให้เมืองกรุงเทพมหานครต้องสูญเสียทรัพยากร
ป่าไม้ และเกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมรูปแบบใหม่ๆ ยากต่อการฟ้ืนฟู  

2. ปัญหาการกัดเซาะพ้ืนที่ป่าชายเลนชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนของกรุงเทพมหานครเนื่องจากการขาด
แนวป้องกันคลื่นอย่างถาวร รวมทั้งเป็นผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

3. ปัญหาการมีความรู้ความเข้าใจไม่เพียงพอต่อการรับมือภัยพิบัติ(น้ าท่วมและแผ่นดินไหว) 
โดยสรุปคือ แม้กรุงเทพมหานครจะมีจุดแข็งที่มีนโยบายและแผนก าหนดแนวทางการพัฒนาด้าน

สิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของโครงการ/กิจกรรมจ านวนมาก แต่ก็มีจุดอ่อนซึ่งต้อง
ปรับปรุงแก้ไขอย่างเร่งด่วน ได้แก่ การจัดท าโครงการ/กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของหลายหน่วยงานที่ขา ด
การบูรณาการ ประกอบกับยังขาดการประเมินผลในภาพรวมอย่างเป็นรูปธรรม และการไม่มีกรอบการพัฒนา
กรุงเทพมหานครที่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเป็นแนวทางในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมและติดตามประเมินผลซึ่ง
บ่งชี้ว่า การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครยังขาดทิศทางที่ชัดเจนและการประเมินผลความคุ้มค่า  
ในการลงทุนในขณะที่กรุงเทพมหานครถูกคุกคามจากการมีปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งด้านน้ าเสีย ขยะมูลฝอย มลพิษ
ทางอากาศ น้ าทะเลกัดเซาะพ้ืนที่ป่าชายเลนชายฝั่งทะเลบางขุนเทียนรวมทั้งการมีความรู้ไม่เพียงพอ  ต่อการ
รับมือภัยพิบัต ิกรุงเทพมหานครควรให้ความส าคัญต่ออุปสรรคดังกล่าว ด้วยการพยายามเพ่ิมประสิทธิผลในการ
พัฒนา อย่างไรก็ตาม การที่สหประชาชาติรณรงค์ให้รัฐบาลของประเทศ เมืองและประชาชนทั่วโลกร่วมมือกัน
มุ่งเน้นให้การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนเป็นกระแสหลักในปี พ.ศ. 2558 – 2573 นับได้ว่าเป็นโอกาสของ
กรุงเทพมหานครที่จะแก้ไขจุดอ่อนและอุปสรรคที่มีอยู่  น าไปสู่การเพ่ิมจุดแข็งในการแก้ไขปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิผลเพิ่มข้ึนโดยมุ่งให้การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมทุกประเด็นสู่การบรรลุเป้าหมายที่ยั่งยืน 

 
ดังนั้น การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืนของกรุงเทพมหานครจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ

แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่กรุงเทพมหานครที่ด ารงอยู่ให้มีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้นรวมทั้งเพ่ิมความคุ้มค่าในการ
ลงทุน เพ่ือตอบสนองต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน และมีสิ่งแวดล้อมที่ดีเพ่ือส่งมอบให้คนรุ่นต่อไปในอนาคต 
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ภารกิจทีก่รุงเทพมหานครควรให้ความส าคัญ ได้แก่ การป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าเสีย การจัดการขยะมูลฝอย 
มลพิษทางอากาศ การประหยัดพลังงานการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การแก้ไข
ปัญหาการกัดเซาะพ้ืนที่ป่าชายเลนชายฝั่งทะเลบางขุนเทียน และการเตรียมการรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบกับกรุงเทพมหานครในฐานะเมืองหลวงของประเทศไทยและเป็นเมือง
หนึ่งที่โดดเด่นในภูมิภาคเอเชียและในเวทีโลก ควรก าหนดประเด็นและตัวชี้วัดการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ความ
ยั่งยืนในบริบทของกรุงเทพมหานครซึ่งมีประเด็นและตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับประเด็นการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ยั่งยืนของประเทศไทยและวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับโลกคือเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals : MDGs) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals:SDGs)ด้วยการจัดท า “กรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2560 -2573”เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนโดยการจัดท า
โครงการ “กรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืน: ด้านสิ่งแวดล้อม” ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
 
วัตถุประสงค์ 
 1) เพ่ือให้กรุงเทพมหานครมีกรอบทิศทางในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมทีย่ั่งยืนและสอดคล้องกับความ
ยั่งยืนตามแนวทางของประเทศไทยและสหประชาชาติ 

2) เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมเพ่ือพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืนอย่างต่อเนื่อง ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560- 2573 

3) เพ่ือเป็นแนวทางในการติดตามประเมินผลการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืน  
 

เป้าหมาย 
 จัดท ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560 - 2573 โดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ มีกลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องจากส านักสิ่งแวดล้อม ส านักการระบายน้ า
ส านักอนามัย ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล และส านักงานเขตท้ัง 50 ส านักงานเขต จ านวน150 คนแล้ว
เสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  
 
ปัจจัยความส าเร็จ 
 เจ้าหน้าที่ท่ีมีหน้าที่ความรับผิดชอบด าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมจากส านักสิ่งแวดล้อม ส านักการระบายน้ า
ส านักอนามัย ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล และส านักงานเขตท้ัง 50 ส านักงานเขตมีสว่นรว่มในการจัดท ากรอบ
การพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560– 2573 ด้วยการเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 
นิยามศัพท์  
การพัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development)ตามค านิยามของ World Commission on 
Environment and Development ในรายงาน Our Common Futureหมายถึง รูปแบบของการพัฒนาที่
ตอบสนองต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลด
ความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง (Sustainabledevelopment is development 
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which meets the needs of the present generation without compromising theability of future 
generations to meet their own needs)การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนจึงมุ่งเน้นให้มีการพัฒนาด้าน
สังคมและเศรษฐกิจที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบัน ไม่ใช้
ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือยเกินความจ าเป็นและส่งมอบทรัพยากรที่ดีแก่คนรุ่นต่อไปในอนาคต  เพ่ือใช้ในการ
พัฒนาตอบสนองความต้องการของตนเอง ดังนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงต้องการให้เกิดการพัฒนาทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม อย่างสมดุล ดังปรากฏในรูปต่อไปนี้  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปวงกลม 3 วงของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 จากรูปวงกลม 3 วงของการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการแสดงถึงการยึดหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable) เป็นศูนย์กลางมีมิติที่เชื่อมโยงกันระหว่างสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ดังนี้  

1. มิติหลัก 3 มิติ ประกอบด้วย 
1.1 มิติทางสังคม ได้แก่ มาตรฐานของการด ารงชีวิต การศึกษาการร่วมมือกันของชุมชน และโอกาสทีเ่ท่าเทียมกัน 
1.2 มิติทางเศรษฐกิจได้แก่ ผลประโยชน์ที่ได้รับการประหยัดต้นทุน และการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   1.3 มิติทางสิ่งแวดล้อมได้แกก่ารใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกันมลพิษและการจัดการทางสิ่งแวดล้อม 
2. มิติความสัมพันธ์ 3 มิติ ประกอบด้วย 
2.1 มิตคิวามสัมพันธ์ระหว่างสังคมและเศรษฐกิจ กลายเป็น “สังคม–เศรษฐกิจ(Economic -Social)”

ได้แก่ การมีจริยธรรมทางธุรกิจ การค้าที่เป็นธรรมและสิทธิของคนงาน 
2.2 มิตคิวามสัมพันธ์ระหว่างสิ่งแวดล้อมและสังคม กลายเป็น “สิ่งแวดล้อม–สังคม(Social - 
Environmental)”ได้แก่ การมีความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม และการดูแลทรัพยากรทางธรรมชาติในระดับ
ท้องถิ่นและระดับโลก 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://envecologic.com/2012/04/26/understanding-sustainability-and-its-need/&ei=cMLeVN2mI8SMuAT2m4CgDw&bvm=bv.85970519,d.c2E&psig=AFQjCNEDHX7KtgdD2rPM2Mu6Io-GhKSTgQ&ust=1423971309198676
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2.3 มิตคิวามสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม กลายเป็น “เศรษฐกิจ - สิ่งแวดล้อม (Environmental 
– Economic)”ได้แก่ การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ(Millennium Development Goals : MDGs)ด้านสิ่งแวดล้อม 
หมายถึงวาระการพัฒนาระดับโลก เพ่ือส่งเสริมให้เมือง ประเทศและประชาชนทั่วโลกร่วมกันพัฒนาให้บรรลุ
ตามเป้าหมายที่ 7 ได้แก่ การรักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ในช่วงปี พ.ศ. 2543 – 2558 เพ่ือให้เกิด
สิ่งแวดล้อมท่ีดีอย่างยั่งยืนทั่วโลก 
 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(Sustainable Development Goals:SDGs)ด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง 
เป้าหมายการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม5เป้าหมายสู่ความยั่งยืน ซึ่งก าหนดโดยคณะท างานของสหประชาชาติว่า
ด้วยเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน(Open Working Group on SDGs) เป็นวาระในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
ในระดับโลก เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศ เมืองและประชาชนทั่วโลกใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ ในช่วงปี พ.ศ. 2558 –
2573ดังนี้ เป้าหมายที่ 1การมีความพร้อมในการจัดการน้ าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืนส าหรับทุกคน  เป้าหมายที่ 2
ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานที่ทันสมัยอย่างยั่งยืนเชื่อถือได้และราคาไม่แพง  เป้าหมายที่ 3เร่งด าเนินการเพ่ือ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น   เป้าหมายที่ 4อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
มหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลให้เป็นไปอย่างยั่งยืนและเป้าหมายที่ 5พิทักษ์ บูรณะ และส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนของระบบนิเวศบนบก จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้กับการแปรสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดยั้งและฟ้ืนฟูความเสื่อมโทรมของที่ดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติตลอดจนการคงไว้ซึ่งคุณภาพที่ดีของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนองความต้องการของ
คนรุ่นปัจจุบันและสงวนรักษาไว้ให้คนรุ่นอนาคตรวมทั้งการกระจายโอกาสและการมีส่วนร่วมในเรื่องการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
การพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง การป้องกันและแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อมที่ไม่
พึงประสงค์รวมถึงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเพ่ือให้การด ารงชีวิตของ
สิ่งมีชีวิตในระบบนิเวศสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกันมุ่งเน้นให้การพัฒนาด้านสังคม 
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เป็นไปอย่างสมดุล เพ่ือให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นต่อไปในอนาคต 
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แผนปฏิบัติการ (Action Plan)  : โครงการกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความย่ังยืน: ด้านสิ่งแวดล้อม 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ(ปี พ.ศ. 2559) ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค.   
ระยะที่ 1 การเตรียมการ 
1.1การขออนุมัติด าเนินโครงการ 
1.2การก าหนดทีมงานเพ่ือจัดเก็บ รวบรวมข้อมูล การจัด
ประชุมกลุ่มย่อย จัดท าข้อมูลและเอกสารที่ใช้ในการประชุม
กลุ่มย่อย วิทยากรผู้น าการประชุม เจ้าหน้าทีย่กร่างกรอบ
การพัฒนาฯ 
1.3การจัดท าค าสั่งคณะท างานจัดท ากรอบการพัฒนา
กรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม  
1.4การเตรียมการเพ่ือการรวบรวมข้อมูลการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของส านักสิ่งแวดล้อม 
ส านักการระบายน้ า ส านักอนามัย และส านักงานเขต 50 
ส านักงานเขต 
1.5การเตรียมการในการจัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อพิจารณา
และก าหนดประเด็นหลักในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน
ของกรงุเทพมหานคร 
 
ระยะที่ 2 ปฏิบัติจริง 
2.1การจัดประชุมคณะท างานจัดท ากรอบการพัฒนา
กรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือเสริมสร้าง
ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางจัดท ากรอบการพัฒนาฯ ด้าน

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   เจ้าหน้าที่รับผิดชอบ
โครงการ 

(นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ(ปี พ.ศ. 2559) ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค.   
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งการจัดประชุมย่อยเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้าใจในการด าเนินการของแต่ละทีม 
2.2 การจัดท าค าสั่งกรุงเทพมหานครเพื่อให้ผู้แทนของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
2.3คณะท างานแต่ละทีมศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืนในประเด็นที่รับผิดชอบทั้งในบริบทของโลกประเทศ
ไทย และกรุงเทพมหานคร  
2.4การวิเคราะห์ข้อมูลผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ผ่านมาของส านักสิ่งแวดล้อม ส านักการระบาย
น้ า ส านักอนามัย และส านักงานเขต 50 ส านักงานเขต 
2.5 การจัดท าข้อมูลและเอกสารประกอบการประชุม 
 
2.6 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการซึ่งมีผู้แทนหน่วยงานจาก
ส านักสิ่งแวดล้อม ส านักการระบายน้ า ส านักอนามัย ส านัก
ยุทธศาสตร์ฯ และส านักงานเขต 50 ส านักงานเขตจ านวน 
150 คนโดยแบ่งการจัดประชุมฯ เป็น 2 ส่วน คือส่วนที่ 1
เป็นการน าเสนอข้อมูลในภาพรวมเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในบริบทของโลก ประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร รวมทั้ง
เหตุผลความจ าเป็นที่กรุงเทพมหานครต้องมีกรอบการพัฒนา 
กรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมและส่วนที่ 2 
เป็นการประชุมกลุ่มย่อยโดยแยกเป็นรายประเด็นหลักตามที่
คณะท างานจัดท ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
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ขั้นตอนการด าเนินงาน 
ระยะเวลาด าเนินการ(ปี พ.ศ. 2559) ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค.   
ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมก าหนด  
2.7 การสรุปผลจากการประชุมกลุ่มย่อยของแต่ละทีม 
 
2.8 การยกร่างกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความ
ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมพ.ศ.2560 – 2573 รายประเด็นหลัก
โดยใช้ข้อมูลจากการประชุมกลุ่มย่อย ข้อ 2.7 เป็นพื้นฐาน 
2.9 การยกร่างกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความ
ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมพ.ศ.2560 – 2573ภาพรวมโดยใช้
ข้อมลูจากรา่งกรอบการพัฒนาฯ รายประเด็นหลักข้อ 2.8
เป็นพื้นฐาน 
2.10 การจัดประชุมคณะท างานจัดท ากรอบการพัฒนาฯ 
เพ่ือพิจารณาร่างกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความ
ยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560 – 2573  
 
ระยะที่ 3 ติดตามผล 
3.1 ติดตามความก้าวหน้าในการจัดท ากรอบการพัฒนา
กรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560 – 
2573ตามข้ันตอนที่ก าหนด  
3.2 ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินโครงการกรอบการ
พัฒนาฯ โดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนด  

 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
 
 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
 
 
 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
 
นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
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ระยะเวลาด าเนินการ 
 การด าเนินโครงการใช้ระยะเวลา6 เดือน ตั้งแต่วันที่ 1 กุมภาพันธ์ – 31กรกฎาคม พ.ศ. 2559 
 
งบประมาณของโครงการ 
 ค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการฯ เบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559
แผนงานส่งเสริมระบบบริหาร งานยุทธศาสตร์บริหารจัดการหมวดรายจ่ายอ่ืนค่าใช้จ่ายในการจัดท ากรอบ
การพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560- 2573 ในวงเงิน208,000.-บาท (สอง
แสนแปดพันบาทถ้วน)ประกอบด้วยค่าใช้สอย เป็นเงิน 192,000.- บาท และค่าวัสดุ เป็นเงิน16,000.- บาท 
  
แนวทางในการบริหารความเสี่ยง 
1) ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความเสี่ยง 
1.1) เจ้าหน้าทีท่ี่เกี่ยวข้องของหน่วยงานจ านวนมากยังไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
กรุงเทพมหานคร ประเทศไทยและในระดับโลก 
1.2) การผลิตเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการขาดความชัดเจนในน าเสนอประเด็นต่าง ๆ ที่ใช้ใน
การประชุม และเอกสารแล้วเสร็จกระชั้นชิดในวันจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
1.3) วิทยากรขาดทักษะความช านาญในการน าการประชุมกลุ่มย่อย 
    1.4) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนในสังกัดส านักยุทธศาสตร์ฯ ขาดทักษะความช านาญในการวิเคราะห์
ข้อมูลและยกร่างกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม รายประเด็นหลัก/ภาพรวม 
2) แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
2.1) จัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องและส่งให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ล่วงหน้า โดยการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืนทั้งในระดับกรุงเทพมหานครประเทศไทยและระดับโลก รวมทั้งจัดส่งให้ผู้เข้าร่วมประชุมฯ ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ศึกษาก่อนวันเข้าร่วมประชุมฯ ประมาณ 1 สัปดาห์ 
2.2) จัดท าเอกสารประกอบการประชุมฯ ทีเ่ข้าใจง่ายและสะดวกในการปฏิบัติตาม ด้วยการออกแบบแนว
ทางการน าเสนอข้อมูลหรือตารางที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการประชุมฯ กลุ่มย่อย  
รายประเด็นหลัก เพ่ือให้ผู้เข้าประชุมฯ สามารถเข้าใจและปฏิบัติตามได้ในระยะเวลาสั้น ๆ  
2.3)พัฒนาทักษะของวิทยากรและเตรียมอุปกรณ์ให้มีสภาพพร้อมใช้  โดยการประสานให้วิทยากรฝึกซ้อม
การน ากลุ่มในการประชุมกลุ่มย่อย รายประเด็นหลักเพ่ือให้วิทยากรมีความมั่นใจและสามารถเป็นผู้น าการ
ประชุมกลุ่มย่อยตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายและเป็นที่ยอมรับของผู้เข้าร่วมประชุมฯ รวมทั้งจัดหา
อุปกรณ์ที่มีสภาพพร้อมใช้งานให้แก่วิทยากร 
2.4) พัฒนาทักษะการวิเคราะห์ข้อมูลและยกร่างกรอบการพัฒนาฯ ของเจ้าหน้าที่ โดยการจัดการประชุม
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนในสังกัดส านักยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจและฝึกทักษะในการ
วิเคราะห์ข้อมูลและยกร่างกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมโดยแยกการจัด
ประชุมการจัดท ายกร่างกรอบการพัฒนาฯ รายประเด็นหลัก และภาพรวม 
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การประเมินผล 
ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
1)  มีผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมดเข้าร่วมประชุม จ านวนรวมร้อยละ 80 
2) จัดท ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2573 โดยมีประเด็น               
การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนของกรุงเทพมหานครที่สอดคล้องกับความยั่งยืนของสหประชาชาติ แล้ว
เสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2559 

  
ข้อเสนอแนะ 
เพ่ือให้การน ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2573 ไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลส านักยุทธศาสตร์และประเมินผลควรด าเนินการ ดังนี้ 
1) น าเสนอกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2573 ต่อผู้ว่า –
ราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือประกาศใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืน                                   
ด้านสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2573 
2) จัดประชุมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานซึ่งรับผิดชอบจัดท าโครงการ/กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม เป็น
ประจ าทุกปีเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจในการน ากรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2560 – 2573 ไปสู่การปฏิบัติ 
3) ก าหนดแนวทางและขอบเขตการติดตามประเมินผลการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้าน
สิ่งแวดล้อม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2573 และจัดประชุมเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องของหน่วยงานซึ่ง
รับผิดชอบในการจัดท าโครงการ/กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่องทุกปเีพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจใน
การรวบรวมข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในความรับผิดชอบส่งส านักยุทธศาสตร์ฯ ด าเนินการประเมินผลการ
พัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร รายปี  
4) จัดท ารายงานการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม รายปี ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ เพ่ือเผยแพร่ส าหรับผู้บริหารกรุงเทพมหานคร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศและด าเนินการจัดท ารายงานดังกล่าวอย่างต่อเนื่องทุกปี  
5) ทบทวนและปรับปรุงกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครสู่ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 – 2573             
ทุก 3 –5 ปี เพ่ือให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร  
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บรรณานุกรม 
 

กรุงเทพมหานคร ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล, แผนการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 –   
        2560. 
กรุงเทพมหานคร ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล, แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552 -  
2563) 
กรุงเทพมหานคร ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล, แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-  
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