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1. ชื่อเรื่อง  การจูงใจให้ชุมชนจัดต้ัง"กลุ่มสจัจะออมทรัพย์ชุมชน"  

2. หลักการและเหตุผล 

  ด้วยสถานการณ์ในปัจจุบันความยากจน เป็นอุปสรรคสําคญัย่ิงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ แม้จะมีความพยายามในหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการแก้ไข แต่ความอัตคัด
ขัดสนในการดํารงชีวิตก็ยังพบในสังคม "ความยากจน" มิได้จํากัดแต่เพียงการมีรายได้น้อยและบริโภค
น้อยเท่าน้ัน แต่ยังครอบคลุมถึงการขาดโอกาสทางการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสอ่ืนๆ ในการ
พัฒนาคน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ดังน้ันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้าอย่างย่ังยืน ประชาชนมีความอยู่ดีกินดีจะต้องต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของชุมชนที่เข้มแข็ง การที่
จะสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งขึ้นได้น้ัน ด้านหน่ึงจะต้องอาศัยองค์กรธุรกิจที่จัดต้ังขึ้นในชุมชน โดยคนใน
ชุมชน บริหารงานเพ่ือคนในชุมชน 
  ผู้ที่ศึกษาเรื่องน้ีได้มีโอกาสศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านหนองเสม็ด  
หมู่ที่ 7 ตําบลที่วัง อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งเป็นภูมิลําเนาของผู้ศึกษา มีการจัดต้ังกลุ่ม
เมื่อปี 2542 มสีมาชิกแรกเริม่ จํานวน 92 คน จํานวนเงินออม 11,900 บาท ปัจจุบันมสีมาชิก 390 คน 
จํานวนเงินออม 6,858,900 บาท จากการศึกษาข้อมูลต้ังแต่เริ่มจัดต้ังกลุ่มจนถึงปัจจุบันพบข้อดี หลาย
ประการ ดังน้ี 
  1. ชุมชนเกิดความรัก ความสามัคคี และความเอ้ืออาทรต่อกัน 
  2. แก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่เกิดขึ้นในชุมชนได้ด้วยตนเอง รวดเร็ว ชะลอการขยายตัว   รุก
ลามของปัญหา รวมทั้งลดการพ่ึงพิงจากหน่วยงานอ่ืน เช่น การซ่อมแซมถนน ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
  3. ชุมชนมีเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือใช้จ่ายในด้านต่างๆ มากขึ้น มีการจัดสวัสดิการให้แก่
สมาชิกของชุมชนได้คลอบคลุมทั่วถึง เช่น สวัสดิการรักษาพยาบาล ฌาปนกิจสงเคราะห์ ทุนการศึกษา 
สนับสนุนการพัฒนาชุมชน ฯลฯ 
  4. เข้าร่วมกิจกรรมสําคญัต่างๆ ของชุมชนอย่างพร้อมเพรียง เช่น วันพ่อ วันแม่ วันขึ้น
ปีใหม่ วันสงกรานต์  วันเด็ก  ฯลฯ  
  5. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 
  6. การมีส่วนรว่มในการกําหนดกฎ ระเบียบ ชุมชน 
  6. ชุมชนมีความภาคภูมิใจ   
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จากข้อดีดังกล่าวจึงเหมาะกับการนํามาประยุกต์ใช้กับชุมชนของกรุงเทพมหานคร ทั้งน้ี
เพราะชุมชนของกรุงเทพมหานคร นับวันจะอ่อนแอลงเรื่อยๆ การพัฒนาต้องพ่ึงพิงหน่วยงานอ่ืน กําหนด
แนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาโดยบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก การพัฒนาส่วนใหญ่จึงไม่เป็นไป
ตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง การแก้ไขปัญหาไม่ตรงจุดตรงประเด็น การจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนจึงไมคุ่้มกับผลประโยชน์ที่ได้รับ  
  ทําไมถึงต้องสร้างแรงจูงใจใหชุ้มชนจัดต้ัง”กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชน” เพราะกลุ่ม
ออมทรัพย์ เป็นกิจกรรมทีส่่งเสริมให้ชาวบ้านเกิดกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาตนเองและสังคม โดย
สอนให้ชาวบ้านรู้จักประหยัด เก็บออมเงินไม่เป็นหน้ี จากนั้นขยายผลสู่การช่วยเหลือผู้อ่ืนนําเงินที่ออม
มารวมกันเป็นประจําอย่างสม่ําเสมอ เป็นทนุสําหรับชาวบ้านที่มีความเดือดร้อน ได้กู้ยืมไปใช้ในการ
ลงทุน การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์ได้ใช้แนวคิดทางศาสนาในเรื่องสัจจะมาประยุกต์ใช้ โดยใช้เงินที่ถูกมอง
ว่าเป็นต้นเหตุของความโลภมาเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความรักและความสมานฉันทข์องคนในชุมชน 
และพบว่าการต้ังกลุ่มออมทรัพย์ควรเป็นบุคคลในชุมชนเดียวกัน และอาจเร่ิมจากสมาชิกที่ไม่มากเพ่ือให้
ง่ายในการทําความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ของการต้ังกลุ่ม ความมั่นใจในการบริหารกลุ่ม  ผลประโยชนท์ี่
ชุมชนได้รับคือเมื่อกลุ่มดําเนินการได้สักระยะดอกเบ้ียเงินกู้จะถูกนําไปจัดสรรเป็นเงินปันผล และส่วน
หน่ึงนําไปจัดสวัสดิการเป็นค่ารักษาพยาบาล ค่าฌาปนกิจสงเคราะห์ และเงินพัฒนาชุมชน ดังน้ันกลุ่ม
ออมทรัพย์จึงสร้างชุมชนให้มีความเข็มแข็ง โดยยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ  ได้แก่ 
   (๑) มสีัจจะและความซื่อสัตย์ต่อกัน 
   (2) มคีวามเสยีสละเพ่ือส่วนรวม 
   (๓) มีความรับผิดชอบร่วมกัน 
   (๔) มีความเหน็อกเห็นใจกัน 
   (5) มคีวามไว้วางใจกัน  
  ผู้ศึกษาได้มีโอกาสทํางานกับชุมชนของกรุงเทพมหานคร ต้ังแต่ปี 2538 จนถึงปัจจุบัน 
พบว่าชุมชนมีความอ่อนแอลง เกิดความแตกแยกและเป็นฐานเสียงของนักการเมืองที่มุ่งหาผลประโยชน์
เพ่ือตนเองและพวกพ้อง  การพัฒนาเป็นไปตามการช้ีนําของหน่วยงานภายนอก มิได้เกิดจากความ
ต้องการของชุมชนเอง ไม่เกิดความย่ังยืนจากการพัฒนาดังกล่าว จึงเกิดแนวคิดในการนําหลักการวิธีการ
ของกลุ่มออมทรัพย์ฯ เป็นต้นแบบมาประยุกต์ใช้กับชุมชนในพ้ืนที่เขตบางบอน  โดยมุ่งหวังให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็ง ลดการพ่ึงพิงหน่วยงานอ่ืน  มีภูมิคุ้มกันตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ
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ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงได้เสนอการศึกษาในหัวข้อ การจูงใจให้ชุมชนจัดต้ัง"กลุ่มสจัจะออม
ทรัพย์ชุมชน" 

3. วัตถุประสงค ์

  เพ่ือนําหลักการจัดต้ัง"กลุ่มสจัจะออมทรัพย์ชุมชน" มาใช้ในการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในพ้ืนที่เขตบางบอน 

4. เป้าหมาย 

  จัดต้ัง"กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชน" ในชุมชนนําร่อง  จํานวน 2 แห่ง  
 

5. ความรู้ทีน่าํมาใช้ในการจัดทํารายงานฯ   

5.1 แนวคิดเก่ียวกับองค์กรการเงนิชุมชน 
   (๑) ความหมายขององค์กรการเงินชุมชน 
 องค์กรการเงินชุมชนคือ ระบบการให้บริการทางการเงินสําหรับคนจนที่ไม่สามารถ

เข้าถึงบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชย์ทั่วไปได้ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของผู้มีรายได้น้อย 
นับว่าเป็นโครงการทางการเงินที่ดีและเหมาะสมกับประเทศไทย (Community Based Financial 
Services) บริการทางการเงินสําหรับคนในชุมชนต่างๆโดยมีหลักการรวมเงิน รวมทุน บนพ้ืนฐานการ
พ่ึงพาตนเองและการบริหารจัดการตามกรอบภูมิปัญญาชาวบ้าน 
 (2) ประเภทขององค์กรการเงินชุมชน  
  ในปัจจบัุนองค์กรการเงินชุมชนได้รับการสนับสนุนให้มีการจัดต้ังเพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของคนในชุมชนโดยยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นําไปสู่การสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่คน
ในชุมชน โดยมีกลไกสร้างให้ประชาชนใช้ปัญญาและดึงศักยภาพของคนในชุมชนรวมกัน สร้างองค์กร
การเงินชุมชนของตัวเอง เพ่ือให้องค์กรการเงินชุมชนเป็นแหล่งทุนหมนุเวียนในการลงทุน สร้างอาชีพ
เสริมใหแ้ก่คนในชุมชน ซึ่งนําไปสู่การพ่ึงพาตนเองในระดับชุมชน องค์กรการเงินชุมชนสามารถแบ่ง
ประเภทได้ ดังน้ี 

 1) องค์กรการเงินที่เกิดจากการระดมทุนของสมาชิก ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน 
ซึ่งเงินทุนในการดําเนินการได้จากการระดมทุนของสมาชิกเป็นประจําอย่างต่อเน่ือง ซึ่งมีการระดมทุน
เป็นรายเดือน 

 2) องค์กรการเงินที่เกิดจากการสนับสนุนเงินทุนจากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ 
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง เป็นต้น 
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  การเงินระดับฐานรากจะเน้นการส่งเสริมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรการเงิน
ฐานราก เน้นการให้ความช่วยเหลือแก่คนในชุมชนซึ่งมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อม  ประเพณี 
และความเช่ือของแต่ละท้องถิ่น ธุรกรรมหลักของการเงินระดับฐานรากคือ การรับฝากเงิน การให้สนิเช่ือ 
การจัดสวัสดิการชุมชน : (ผลงานวิจัย การศึกษาผลการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตโดย
นางสาววลัยพร ประทีปจรัส : 2555) 
  5.2  แนวความคิดพื้นฐานในการพัฒนาชมุชน  

 การศึกษาแนวความคิดพ้ืนฐานของงานพัฒนาชุมชนเป็นสิ่งสําคัญ สามารถทํางานกับ
ประชาชนได้อย่างถูกต้อง  และทําให้งานมปีระสิทธิภาพ  แนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชนในระดับ
การปฏิบัติ มีดังน้ี  

   1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของงานพัฒนา
ชุมชน โดยยึดหลักของการมสี่วนร่วมที่ว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการคดิ ตัดสินใจวางแผนงาน การ
ปฏิบัติการและร่วมบํารุงรักษา  
                 2. การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยึดเป็น
หลักการสําคญัประการหน่ึง คือ ต้องพัฒนาให้ประชาชนพ่ึงตนเองได้มากข้ึน โดยมีรัฐคอยให้การ
ช่วยเหลือสนับสนุนในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชน  ตามโอกาสและหลกัเกณฑ์ที่เหมาะสม  
                3. ความคิดริเริ่มของประชาชน (Initiative) ในการทํางานกับประชาชนต้องยึด
หลักการที่ว่า  ความคิดริเริ่มต้องมาจากประชาชน  ซึ่งต้องใช้วิถีแห่งประชาธิปไตย  และหาโอกาส
กระตุ้นให้การศึกษา  ให้ประชาชนเกิดความคิด  และแสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเป็น ประโยชน์ต่อ
หมู่บ้าน  ตําบล  
                4. ความต้องการของชุมชน (Felt - Needs) การพัฒนาชุมชนต้องให้ประชาชน และ
องค์กรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพ้ืนฐานความต้องการของชุมชนเอง  เพ่ือให้เกิดความคิดที่ว่างาน
เป็นของประชาชน และจะช่วยกันดูแลรักษาต่อไป  
               5. การศึกษาภาคชีวิต (Life - Long Education) งานพัฒนาชุมชนถือเป็น
กระบวนการให้การศึกษาภาคชีวิตแก่ประชาชน  เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาคน  การให้การศึกษา ต้องให้
การศึกษาอย่างต่อเน่ืองกันไป ตราบเท่าที่บุคคลยังดํารงชีวิตอยู่ในชุมชน (ปรัชญา แนวคิดพ้ืนฐาน 
หลักการ กระบวนการทํางานพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร) 
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5.3 แนวคิดแรงจงูใจ คําว่าแรงจูงใจมาจากคํากริยาในภาษาลาตินว่า “Movere” 
(Kidd,1973 : 101) ซึ่งมีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษว่า “ to move” มีความหมายว่า “เป็นส่ิงที่โนม้
น้าวหรือมกัชักนําบุคคล  เกิดการกระทําหรือปฏิบัติการ (to move a person to a course of action) 

 โลเวลล์ (Lovell, 1980:109) ให้ความหมายของแรงจูงใจว่า เป็นขบวนการทีช่ักนําโน้มน้าว
ให้บุคคลเกิดความมานะพยายามเพื่อทีจ่ะสนองตอบความต้องการบางประการให้บรรลุผลสําเร็จ 

 ไมเคิล คอมแจน (Donjan 1996: 199) อธิบายว่าการจูงใจเป็นภาวะในการเพิ่มพฤตกิรรม
การกระทํากิจกรรมของบุคคล โดยบุคคลจงใจกระทําพฤตกิรรมนั้น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตอ้งการ 

 สรุปได้ว่าการจงูใจเป็นกระบวนการที่บุคคลถูกกระตุ้นจากส่ิงเร้าโดยจงใจใหก้ระทําหรือ   
ดิ้นรนเพือ่ให้บรรลุจุดประสงค์บางอย่าง ซึ่งจะเห็นว่าพฤติกรรมที่เกดิจากการจูงใจเป็นพฤติกรรมที่มิใช่เป็นเพียง
การตอบสนองส่ิงเร้าปกติธรรมดา แต่การตอบสนองส่ิงเร้าจัดวา่เป็นพฤตกิรรมที่เกดิจากการจงูใจซ่ึงแรงจูงใจ  
มี  2 ลักษณะ ดังนี ้

 1) แรงจูงใจภายใน  (Intrinsic motives)  เปน็ส่ิงผลักดันจากภายในตวับุคคลซ่ึงอาจจะเป็น  
เจตคติ ความคิด ความสนใจ ความตั้งใจ การมองเห็นคุณค่า ความพอใจ ความต้องการ ฯลฯ ส่ิงต่างๆ ดังกล่าว 
มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมค่อนข้างถาวร 

2) แรงจูงใจภายนอก (Extrinsic motives) เป็นสิ่งผลักดันภายนอกตัวบุคคลที่มา
กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมอาจจะเป็นการได้รับรางวัล เกียรติยศช่ือเสียง คําชม หรือยกย่อง ซึ่งเป็น
แรงจูงใจไม่คงทนถาวร (http://pirun.ku.ac.th)   
  5.4. การวิเคราะห์ปญัหาชุมชนด้วย SWOT Analysis  เพ่ือนําข้อมูลจากการ
วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากัด ของแต่ละชุมชนในพ้ืนที่ มาประกอบการตัดสินใจในการ
คัดเลือกชุมชนนําร่อง พร้อมทั้งนําไปใช้เป็นข้อมูลวางแผนในการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสมกับชุมชน 
 
  จากกรอบการแนวคิด ทั้ง 4 ข้อ ดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นถึงทิศทางของการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นให้ชุมชนได้รับการพัฒนาศักยภาพ ตามลักษณะชุมชนที่มีความเข้มแข็ง ดังน้ีคอื 
  1. สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมันในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
  2. สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 

3. มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเน่ืองจน เป็นวิถีของชุมชน 
ภายใต้การสนับสนุนของผู้นําองค์กรชุมชน ในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกทั้งมวลเข้ามามีส่วนร่วม 
โปร่งใส และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ 
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4. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนกําหนดวิสัยทัศน์ร่วม 
ร่วมคิด ตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของชุมชนผ่าน
กระบวนการชุมชน 

5. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 
6. มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุก ๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการพ่ึงตนเอง 

เอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน 
กระบวนการจัดต้ัง"กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชน” เป็นแนวทางที่ดีแนวทางหน่ึงที่จะทํา

ให้ชุมชนเข้มแข็ง แต่ต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติ และพฤติกรรมของคนในชุมชนเสียก่อน ดังน้ัน การใช้ 
แรงจูงใจเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมตามแนวคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชน จึงเป็นองค์ประกอบสําคัญของ
การศึกษาในครั้งน้ี ในฐานะผูศ้ึกษาเรื่องน้ี จะนําประสบการณ์และความรู้จากการฝึกอบรม มา
ประยุกต์ใช้เพ่ือจูงใจให้ชุมชนจัดต้ัง "กลุ่มสจัจะออมทรัพย์ชุมชน" ชุมชนนําร่องในพ้ืนที่จนสําเร็จ และ 
จะผลักดันให้เป็นชุมชนต้นแบบ เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านกลุ่มสจัจะออมทรัพย์ชุมชน เพ่ือถ่ายทอดความรู้
ให้แก่ชุมชน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ต่อไป 

6. กรอบแนวทางการดําเนนิการและผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

การจัดต้ัง"กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชน” มีกระบวนการ ดังน้ี 
  ๑. กระบวนการก่อนการจัดต้ังกลุ่ม  เป็นขั้นตอนของการสร้างแรงจูงใจ เพ่ือให้
สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมันในศกัยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและพัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของตนเอง และเพ่ือให้ชุมชนเห็นประโยชน์ของการจัดต้ังกลุ่มฯ ให้สอดคล้องกับ เจตคติ ความคิด 
ความสนใจ ความต้ังใจ การมองเห็นคุณค่า ความพอใจ ความต้องการของบุคคลด้วย จากน้ันจึงศึกษา
ข้อมูล/สถานการณ์ เพ่ือนํามาประกอบการคัดเลือกชุมชนนําร่อง 2 แห่ง และวางแผนการดําเนินงาน 
  วิธีการสร้างแรงแรงจูงใจ 

   1. ให้ข้อมูลกับผู้นํากลุ่มและสมาชิกของชุมชนให้เข้าใจข้อดี ประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การนําแนวคิดกลุ่มสัจจะออมทรัพย์มาดําเนินการ รวมถึงขอ้ควรระวังที่อาจมีผลให้การดําเนินการไม่
เป็นไปตามที่คาดหวังไว้ 
      2. ให้ผู้นํากลุ่มที่ประสบผลสําเร็จเล่าประสบการณ์ ทางช่องทางเทคโนโลยีต่างๆ 
เช่น Facebook Line หรืออาจเชิญผู้นํามาถ่ายทอดประสบการณ์  เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจ 
       3. ศึกษาดูงานนอกสถานที่ (ถ้ามีโอกาส) 
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 ๒. กระบวนการจัดต้ังกลุ่มในภาพรวมเป็นกระบวนการท่ีชุมชนรับผิดชอบ

ดําเนนิการโดยมีนักพัฒนาสงัคมและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งร่วมให้การสนับสนุน ประกอบด้วย 

   2.1 จัดประชุมกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สมาชิกของชุมชน ผู้นํา เพ่ือช้ีแจงวัตถุประสงค์
ของการจัดต้ังกลุ่ม  
      ๒.2 ขอมติจากที่ประชุมเรื่อง "แนวทางการจัดต้ังกลุ่มสัจจะออมทรัพย์" เพ่ือให้ทุก
คนมีส่วนร่วมตามแนวความคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชน 
         2.3 รับสมัครสมาชิก 

   2.4 สมาชิกเลือกต้ังคณะกรรมการ 
   2.5 จัดทําระเบียบข้อบังคับ/กําหนดวันส่งเงินสัจจะ 
   2.6 จัดทําเอกสาร/ทะเบียน/บัญชี/สมุดสัจจะสะสม 
   2.7 ข้อตกลงการฝากเงินกับธนาคาร 

      2.8 รายงานสํานักงานเขต ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
   2.9 กําหนดเป้าหมายการทํางานร่วมกัน เช่น จะนําเงินออมไปใช้ประโยชน์ได้หรือไม่ 

อย่างไร เมื่อใด  
  ๓. กระบวนการภายหลังการจัดต้ังกลุ่มเปน็บทบาทของนักพัฒนาสงัคม 

ประกอบด้วย 

       3.1 เน้นยํ้าให้สมาชิกเข้าร่วมประชุมทุกคร้ังในวันส่งเงินสัจจะ เพ่ือสร้างความเช่ือมั่น
ว่าดําเนินการอย่างถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้  
      3.2 ให้คําแนะนํา/ปรึกษาแก่คณะกรรมการ และสมาชิก 
      3.3 จัดให้มกิีจกรรมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก และเป็นส่วนหนึ่งของการ
ติดตามการดําเนินงานให้เป็นไปตามแผน ด้วยการประชุม ฝึกอบรมหรือให้ข้อช้ีแนะ 
       3.4 กรรมการบริหารของกลุ่ม จัดทํารายงานผลความก้าวหน้า 
       3.5 เข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญประจําปี เพ่ือเป็นกําลังใจหรืออาจมีข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติมที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการกลุ่ม  
      3.6 ร่วมกับคณะกรรมการ/สมาชิกพัฒนากลุ่มให้ก้าวหน้า 
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   ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง 

 

โครงสร้างของกลุ่มออมทรัพย์ มีผู้ที่เก่ียวขอ้งตามแผนผัง ดังน้ี 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิกในชมุชน  สมาชิกในชมุชน  สมาชิกในชมุชน สมาชิกในชมุชน 

คณะกรรมการดําเนินงาน  ท่ีปรึกษา : 

ผู้ เช่ียวชาญเร่ืองกลุม่ออมทรัพย์ 

ผู้แทนกรุงเทมหานครหรือ 

นักพัฒนาสังคมซึ่งเป็นพ่ีเลีย้ง

ฝ่ายการเงิน  ฝ่ายบญัชี  ฝ่ายทะเบียนสมาชิก  ฝ่ายสวสัดิการ 
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แผนการดําเนนิการจัดต้ัง"กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชน" ในชุมชนนํารอ่ง 2 ชุมชน 

 สํานักงานเขตบางบอน  

 

ขั้นตอนดําเนินการ ระยะเวลาเนินการ (เดือน) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

๑.กระบวนการก่อนการจัดต้ังกลุ่ม 
เป็นขั้นตอนของการสร้างแรงจูงใจ และศึกษา
ข้อมูล/สถานการณ์  
วิธีการสร้างแรงแรงจูงใจ 
1. ใหข้้อมูลกับผู้นํากลุ่มและสมาชิกของชุมชน 
2. ใหผู้้นํากลุ่มที่ประสบผลสําเร็จเล่า
ประสบการณ์ 
3. ศึกษาดูงานนอกสถานที ่(ถ้ามีโอกาส) 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

   

๒. กระบวนการจัดต้ังกลุ่ม 
2.1 ประชุมกลุม่เป้าหมาย 
๒.2 ขอมติจากที่ประชุมเรื่อง "แนวทางการ
จัดต้ังกลุ่มสัจจะออมทรัพย์"         
2.3  รับสมคัรสมาชิก 
2.4  สมาชิกเลอืกต้ังคณะกรรมการ 
2.5  จัดทําระเบียบข้อบังคับ/กําหนดวันส่งเงิน
สัจจะ 
2.6  จัดทําเอกสาร/ทะเบียน/บัญชี/สมุดสัจจะ  
สะสม 
2.7  ข้อตกลงการฝากเงินกับธนาคาร 
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2.8  รายงานสํานักงานเขต ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
2.9  กําหนดเป้าหมายการทํางานร่วมกัน 

 
 

 
 

๓. ภายหลังการจัดต้ังกลุ่ม 
3.1 เข้าร่วมประชุมทุกคร้ังในวันส่งเงินสัจจะ  

 3.2 ให้คําแนะนํา/ปรึกษาแก่คณะกรรมการ      
และสมาชิก 

3.3 ประชุม/ฝึกอบรม/ให้ข้อช้ีแนะ 
3.4 รายงานผลความก้าวหน้า 
3.5 เข้าร่วมประชุมใหญ่สามญัประจําปี 
3.6 ร่วมกับคณะกรรมการ/สมาชิกพัฒนา   

กลุ่มใหก้้าวหน้า 

   
 
 
 
 
 
 
 
 

7. ระยะเวลาดําเนนิการ 

  ดําเนินการจัดต้ัง"กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชน" ในชุมชนนําร่อง จํานวน 2 แห่ง โดยเริ่ม
ดําเนินการต้ังแต่ วันที่ 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2558 ตามรายละเอียด ดังน้ี 
  7.1 ขั้นตอนกระบวนการก่อนจัดต้ังกลุ่ม ใช้เวลาดําเนินการ  6 เดือน                เริ่ม
ต้ังแต่ 1 ตุลาคม 2557 - 31 มีนาคม 2558  
  7.2 ขั้นตอนการจัดต้ังกลุ่ม ใช้เวลาในการดําเนินการ 6 เดือน                           
เริ่มต้ังแต่ 1 เมษายน 2558 – 30 กันยายน 2558 
  7.3 ขั้นตอนหลังจากจัดต้ังกลุ่ม เริ่มดําเนินการต้ังแต่ 1 กันยายน 2558 เป็นต้นไป  

8. แนวทางติดตามและประเมินผล 

 8.1 ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรือระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
  -  ตัวช้ีวัดผลสําเร็จ ระดับผลผลิต (Output) 

- จํานวนชุมชนที่จัดต้ัง"กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชน"ได้สําเร็จและมีการ
        ดําเนินการเป็นไปตามเกณฑ์ที่กําหนด 

- เป้าหมาย  จาํนวน 2 แห่ง 
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 8.2 วิธีการ/ เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล (สําเร็จ) 
- ประชุมสามญัประจําปี เพ่ือสรุปผลการดําเนินงานของกลุ่ม   

 - แบบรายงานสรุปผลการดําเนินงานของกลุ่มตอนสิ้นปี/จํานวนเงินออมที่เพ่ิมขึ้นและ
การเฉล่ียเงินคืน ผลตอบแทน และสวัสดิการที่สมาชิกได้รบั 

 - การประเมินผลสําเร็จ  
 ปัจจัยที่มีผลต่อความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ ได้แก่ 
 1. ผู้นํา จะต้องเป็นผู้ที่มีความคิดสร้างสรรค์ ต้องมีอุดมการณ์ที่จะทํางานเพ่ือส่วนรวม

โดยซื่อสัตย์ สจุริต ภายใต้ระบบที่โปร่งใส มคีวามเต็มใจในการให้บริการสมาชิก และสามารถตรวจสอบ
จากสมาชิกตลอดเวลา ผู้นําจะต้องมีพันธะผูกพันกับกลุ่มเป็นความผูกพันทางจิตใจที่เกิดจากการที่
ตนเองมีส่วนสําคัญในการก่อต้ังกลุ่ม และอยากเห็นกลุ่มเติบโตขึ้น 

 2. การมีระเบียบข้อตกลงที่เป็นลายลักษณอั์กษร โดยการมีกฎระเบียบข้อตกลงที่เป็น
ลายลักษณ์อักษร จะทําให้สมาชิกมีความเข้าใจในรูปแบบการบริหารงานของกลุ่มส่งผลให้เกิดความ
ร่วมมือกับกลุ่มมากย่ิงขึ้น แต่ก็พบว่ากลุ่มออมทรัพย์ฯบางกลุ่มสามารถดําเนินงานได้โดยมีกฎระเบียบที่
ไม่มากนัก เป็นเพราะทั้งสมาชิกและคณะกรรมการมีความเข้าใจ ไว้วางใจ ความเช่ือมัน่ ความซื่อสัตย์ที่มี
ต่อกัน 

 3. การเพ่ิมพูนความรู้แก่สมาชิก โดยการอบรม ประชุม สัมมนา และการให้สมาชิก
ได้รับรู้ข่าวสารเก่ียวกับกลุ่มตลอดเวลา จะทําให้สมาชิกมีความเข้าใจในหลักการและวัตถุประสงค์ของ
กลุ่ม 

 4. การวางแผนในการบริหารงานที่ดี เช่นการประชาสัมพันธ์ อาจมีการนําเสนอให้ผู้นํา
ชุมชน เช่น ผู้อาวุโส ครูที่เกษยีณอายุ พระ ฯลฯ เป็นสื่อในการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกมีความเข้าใจใน
หลักการของกลุ่ม 

 5. คณะกรรมการไม่ยึดติดกับตําแหน่ง วาระการดํารงตําแหน่งคราวละไม่เกิน 1 ปี 
 6. มีการประชุมพูดคุยกัน เพ่ือรับทราบปัญหา และแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่าง

สม่ําเสมอ 
 7. ใช้เวทีประชาคมในการหาข้อยุติความขัดแย้งต่างๆ 
 8. ความสามัคคี ความซี่อสัตย์ การเอ้ืออาทรต่อกันของคนในชุมชน ทําให้กลุ่มสามารถ

บริหารจัดการได้อย่างเข้มแข็ง 
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 9. เมื่อมีโอกาสไปศึกษาดูงานที่อ่ืน คณะกรรมการและสมาชิกจะนําเอาข้อดีและข้อเสีย 
จากที่ไปพบเห็นมาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงานของกลุ่ม เพ่ือให้มีการบริหารจัดการที่ดีขึ้นอีก 

9. ข้อเสนอแนะ 

 1. การนําแนวคิดการจัดต้ัง"กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ชุมชน" มาใช้กับชุมชนของ
กรุงเทพมหานคร เป็นแนวคดิใหม่ จําเป็นต้องตรวจสอบข้อมูลความถูกต้องตรงประเด็น เพ่ือความ
เหมาะสมกับชุมชนเมือง จึงจําเป็นต้องมีการศึกษา วิเคราะห์ เก็บข้อมูล เพ่ือประกอบการจัดทํา
หลักเกณฑ์ที่เหมาะสมสําหรบัชุมชนของกรุงเทพมหานครต่อไป 
 2. การปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของคน เป็นเรื่องยากเพราะพ้ืนฐานความคิด
ของคนโดยเฉพาะชุมชนของกรุงเทพมหานคร ยึดติดกับการพ่ึงพิงคนอ่ืน ใช้ผลประโยชน์นําคุณธรรม 
ดังน้ัน การโน้มน้าวจูงใจเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมจึงเป็นความท้าทาย หากดําเนินการได้
สําเร็จ ผลตอบแทนที่ได้รับคุ้มค่า คุ้มประโยชน์ และทีส่ําคัญเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน 
มุ่งเน้นการพ่ึงพิงตนเองอย่างแท้จริง 
 3. หากชุมชนนําร่องจัดต้ังกลุ่มสัจจะออมทรัพย์ได้สําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนด       ผู้
ศึกษาจะผลักดันให้พัฒนาไปสู่การจัดต้ังกลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ต่อไป 
 
 
 
 
 

 


