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1. ชื่อเรื่อง  การส่งเสริมให้ชุมชนในพื้นที่เขตตลิ่งชัน จัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญา 
               เศรษฐกิจพอเพียงให้ประสบความสําเร็จ 
 

2. หลกัการและเหตผุล 
 โครงการแผนชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นโครงการที่เกิดขึ้น
จากมติคณะผู้บริหารกรุงเทพมหานคร  ครั้งที่ 40/2548  เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2548 ซึ่งได้อนุมัติ
ให้สํานักพัฒนาสังคม  ดําเนินการจัดทําโครงการแผนชุมชนพ่ึงตนเองฯ  ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์  
การบริหารจัดการแนวใหม่  ตามหลักธรรมาภิบาล  เน้นหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  เพ่ือให้ประชาชน 
ในชุมชนของกรุงเทพมหานคร รวมตัวกันจัดทําแผนขึน้มาเพ่ือใช้ในการแก้ปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ร่วมกัน  
โดยคนภายในชุมชนมีส่วนร่วมคิด  ร่วมกําหนดแนวทาง และการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนเอง  
ยึดหลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ด้วยการคํานึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต  
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนเป็นหลัก เพ่ือใหแ้ผนชุมชนเป็นแผนที่ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม 
เป็นของชุมชน  ดําเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชน์ของชุมชนอย่างแท้จริง 
 

 สํานักงานเขตตลิ่งชัน  เป็นหน่วยงานหน่ึงของกรุงเทพมหานคร  มหีน้าที่ความรับผิดชอบ
ในการส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนมีการพัฒนา  สามารถพ่ึงพาตนเองและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง จึงได้ส่งเสริม
และสนับสนุนให้ชุมชนดําเนินการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองฯ เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ 
ทั้งด้านกายภาพและสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ สังคม อนามัยและจิตใจ 
  

 สํานักงานเขตเขตตลิ่งชัน มีชุมชนทั้งหมด จาํนวน  ๔๓ ชุมชน ซึ่งที่ผ่านมาชุมชนได้ 
เข้าร่วมโครงการแผนชุมชนพึ่งตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ต้ังแต่ปี พ.ศ.2549 – 2557 
(ระยะที่ ๑ – ระยะที่ ๗)  จํานวน ๓๓ ชุมชน  ปรากฏว่ามีจํานวนชุมชนท่ีสามารถดําเนินการจัดทําแผน
ชุมชนฯ ได้ประสบความสําเร็จ  จํานวน ๒๒ ชุมชน ส่วนอีก ๑๑ ชุมชน ไม่ประสบความสําเร็จในการ
จัดทําแผนชุมชนฯ เน่ืองจากมีปัญหาและอุปสรรคต่างๆ หลายประการ ดังน้ี 
 1)  ความไม่พร้อมของชุมชนที่เข้าร่วมโครงการฯ  
 2) ผู้นําชุมชน ตัวแทนชุมชนที่เข้ารับการอบรมเป็นวิทยากรกระบวนการ          
ขาดศักยภาพที่จําเป็น เช่น ภาวะผู้นํา การถ่ายทอด การโน้มน้าว เป็นต้น 
 3) คณะทํางานจัดทําแผนชุมชนฯ ขาดความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการจัดทํา       
แผนชุมชนฯ  ทําให้กระบวนการจัดทําแผนชุมชนฯ ไม่สามารถขับเคลื่อนต่อไปได้ 
 4) สมาชิกในชุมชนไม่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนชุมชนฯ 
 5) นักพัฒนาสังคมท่ีเป็นพ่ีเลี้ยงของชุมชน ขาดความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการ  
จัดทําแผนชุมชนฯ ทําให้ไมส่ามารถเป็นทีป่รึกษาให้คําแนะนําที่ดีแก่ชุมชนได้ 
  

 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น  ผู้จัดทํารายงานเห็นว่าควรที่จะหาแนวทางการส่งเสริม    
และสนับสนุนให้ชุมชนทั้ง ๑๑ ชุมชน ดังกล่าว ได้ดําเนินการจัดทําแผนชุมชนฯ ให้ประสบความสําเร็จ 
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3. วัตถุประสงค ์
 เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนในพ้ืนที่เขตตลิ่งชัน ที่เข้าร่วมโครงการแผนชุมชนพ่ึงตนเอง-
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีแผนชุมชนฯ เป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชนครบทุกชุมชน 
  

๔. เปา้หมาย 
 ชุมชนที่เข้าร่วมโครงการแผนชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ระยะที่ 1 – ระยะที่ 7 ที่ยังไม่ประสบความสําเร็จในการจดัทําแผนชุมชนฯ จํานวน ๑๑ ชุมชน 

 

๕. ความรูท้ีน่าํมาใช้ในการจัดทาํรายงานฯ 
 นิยามศัพท์ 
 ความสําเร็จของการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
หมายถึง การดําเนินการจัดทําแผนชุมชนฯ ได้ครบตามขั้นตอน ๙ ขั้นตอน ประกอบด้วย การเตรียม
ความพร้อมให้แก่ชุมชนและผู้นําชุมชน การจัดเวทีประชุมทําความเข้าใจให้แก่คนในชุมชน การสํารวจ
และวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน การยกร่างแผนชุมชน การจัดเวทีประชาพิจารณ์ การนําเสนอแผนชุมชน   
ต่อสํานักงานเขต การนําเสนอแผนชุมชนต่อสํานักพัฒนาสังคม การนําแผนชุมชนไปปฏิบัติ และการสรุป/
ประเมินผลและรายงานผล 
 

 ในการดําเนินการจัดทํารายงานในครั้งน้ี  ผู้จัดทํารายงานเห็นว่าควรนําแนวคิด        
มาประกอบการจัดทํารายงาน ดังน้ี 
  1. แนวคิดการพัฒนาศักยภาพของผู้นําชุมชน 
     ความเป็นผู้นํา เป็นคุณลักษณะที่มีอยู่แล้วในคนบางคน และเป็นคุณสมบัติ     
ที่ทุกคนสามารถสร้างขึ้นได้ การพัฒนาศักยภาพของผู้นําชุมชนน้ี คือ การทําให้ผู้นําชุมชนมีภาวะ   
ความเป็นผู้นําเพ่ิมมากขึ้น หรือทําให้ผู้นําชุมชนมีการปรับปรุงความสามารถในการทําหน้าที่ หรือเข้าไป  
มีบทบาทในชุมชนได้ดีย่ิงขึ้น รวมทั้งเพ่ือให้ผู้นําชุมชนมีความมั่นใจที่จะดึงเอาศักยภาพที่มีอยู่ในตัว
ออกมาใช้อย่างเต็มที่ นอกจากน้ันผู้นําเหล่าน้ีหากถูกพัฒนาให้เป็นวิทยากรชุมชน เพ่ือเป็นกําลังหลัก
ในการส่งต่อความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชนออกไปสู่บุคคลภายนอก จะทําให้การขยายผลการเรียนรู้
เป็นไปอย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากเป็นผู้ที่เข้าใจเรื่องราวต่าง ๆ ในทางปฏิบัติ
ดีกว่าบุคคลภายนอก สามารถยกตัวอย่างใกล้ตัวให้เห็นเด่นชัด รู้จักวิธีสื่อสารให้ชาวบ้านเข้าใจง่าย     
การพัฒนาศักยภาพของผู้นําชุมชนน้ัน สามารถพัฒนาได้หลายวิธี เช่น 
       1) การจัดฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างภาวะผู้นําในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนา
บุคลิกภาพ การพูดต่อหน้าที่ประชุมชน การพัฒนาทักษะในการติดต่อสื่อสาร การพัฒนาความจํา ฯลฯ 
        2) การเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุม/สัมมนาระดับต่าง ๆ ต้ังแต่ 
ระดับท้องถิ่น จนถึงระดับชาติ เพ่ือเปิดวิสัยทัศน์และให้รู้จกัการเข้าสังคม 
        3) เปิดเวทีให้มีโอกาสได้พูดหรือเสนอความคิดเหน็บ่อย ๆ เพ่ือเสริมสร้างความ
มั่นใจ 
       4) การเปิดโอกาสให้เข้ารับการฝึกฝนหรือฝึกทักษะในด้านต่าง ๆ ที่เป็นการ
ส่งเสริมความชํานาญหรือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ ทั้งที่เป็นความรู้เฉพาะด้าน และความรู้ในเรื่อง
รอบตัวทั่ว ๆ ไป 
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      5) ใช้ระบบพ่ีสอนน้องโดยผู้นํารุ่นก่อน ๆ หรือส่งเสริมให้ใช้แบบอย่างที่ดี       
จากคนเขาศรัทธาหรือคนที่น่าศรัทธา และเป็นที่ยอมรับของสังคม (คู่มือการพัฒนาชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ฉบับสมบูรณ์ โดย ครรชิต พุทธโกษา) 

2. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนาบุคคล 
การพัฒนาบุคลากร หมายถึง การดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะ 

ของบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และทศันคติที่ดี ทําให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีคุณภาพสูงขึ้น 
      ความจําเป็นในการพัฒนาบุคลากร 
      การพัฒนาบุคลากร นับว่าเป็นสิ่งจําเป็นประการหน่ึงในกระบวนการบริหารงาน
บุคคล  เพราะการดําเนินงานขององค์กรจะประสบความสําเร็จหรือล้มเหลว ขึ้นอยู่กับความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลที่ปฏิบัติงานให้กับองค์การ  เน่ืองจาก
สภาพแวดล้อมขององค์การมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา บุคลากรต้องมีความจําเป็นต้องพัฒนา
ตัวเองให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นทั้งจากสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ นโยบาย ระเบียบ
ปฏิบัติ การขยายงาน การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ฯลฯ และสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ 
ด้านเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หากไม่มีการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวแล้ว ย่อมส่งผลทางลบต่อองค์การได้ 
    แนวทางหรือรูปแบบการพัฒนาบุคลากร 
     การพัฒนาบุคลากรมีหลายรูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบมีความสําคัญและวัตถุประสงค์
หลักที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 

       1) การปฐมนิเทศบุคลากร เป็นกิจกรรมทางด้านการบริหารงานบุคคลที่เก่ียวข้อง 
กับการแนะนําบุคลากรใหมใ่ห้รู้จักหน่วยงาน ลักษณะงาน  ผู้บังคับบัญชา  และกลุ่มงาน เพ่ือช่วยเหลือ
ให้บุคลากรใหม่ปรับตัวเข้ากับงานในองค์การและกลุ่มบุคคลที่ทํางานน้ันได้  โดยการให้ข้อมูลพ้ืนฐาน
เก่ียวกับหน่วยงาน  ข้อมูลที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงาน  ดังน้ัน การปฐมนิเทศเป็นองค์ประกอบหน่ึงของ
กระบวนการถ่ายทอดทางสังคม  (Socialization)  เพ่ือให้บุคลากรทุกคนได้มีทัศนคติ (Attitudes) 
มาตรฐาน (Standards)  ค่านิยม  (Values)  และรูปแบบพฤติกรรม (Pattem  of behavior)  
ให้เป็นไปตามความคาดหวังขององค์การและหน่วยงาน 
      2) การฝึกอบรม  มีวัตถปุระสงค์เพ่ือให้บุคลากรมีสมรรถนะ  ความรู้ความชํานาญ 
ที่จําเป็นต่อความต้องการขององค์การ  โดยมีจุดมุ่งหมาย  3  ประการ  คอื 
          1. เพ่ือปรับปรุงระดับความตระหนักรู้ในตนเองของแต่ละบุคคล ได้แก่        
การทําความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทและความรับผิดชอบ ตระหนักความแตกต่างระหว่างสิ่งที่ตนเอง
ปฏิบัติจริงและปรัชญาที่ยึดถือ การเข้าใจถึงทัศนคติที่ผู้อ่ืนมีต่อตนเอง และการเรียนรู้ว่าการกระทํา
ของตนมีผลกระทบต่อผู้อ่ืน 
           2. เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะการทํางานของแต่ละบุคคล 
           3. เพ่ือเพ่ิมพูนแรงจูงใจของแต่ละบุคคล อันจะทาํให้การปฏิบัติงานเกิดผลดี 
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      3) การประชุม  สัมมนา 
          การประชุมจัดขึ้นเพ่ือพิจารณาถกเถียงถึงประเด็นหรือหัวข้ออย่างใดอย่างหน่ึง 
ที่กําหนดไว้  ส่วนการสัมมนาจัดขึ้นเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซักถามปัญหาข้อข้องใจและเพ่ิมเติม
ทรรศนะต่างๆ  เพ่ือความถูกต้องสมบูรณ์ 
     4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เป็นวิธีการที่ประกอบด้วยบุคลากรหลายฝ่าย          
ที่มีปัญหาและความสนใจตรงกัน มาพบกับผู้ชํานาญการหรือผู้เช่ียวชาญในด้านที่เหมาะสม เพ่ือที่จะ 
หาความรู้และหนทางที่จะแก้ปัญหาที่ประสบอยู่โดยการศึกษาเป็นกลุ่ม และใช้เวลาหลายวัน 
     5) การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน  เป็นวิธีการที่มักจะใช้สําหรับตําแหน่งระดับ 
หัวหน้างาน จุดประสงค์ของการหมุนเวียนตําแหน่ง  คือ  เพ่ือให้แต่ละคนได้ปฏิบัติงานในหน้าที่ต่าง ๆ  
ที่มีในองค์การ  จะได้มีความรู้สึกและเห็นความสัมพันธ์และความสําคัญของงาน และมีความรอบรู้       
งานในแต่ละแผนก  ทําให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน 
     6) การศึกษาต่อ  ใช้ในกรณีที่องค์การต้องการปรับปรุง หรือขยายงานโดยเฉพาะ 
งานประเภทท่ีต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือการบริหารงานในองค์การให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น การพิจารณา
บุคคลท่ีมีพ้ืนฐานการศึกษาพอที่จะไปศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาระดับสูง และมีช่ือเสยีงในทางน้ัน ๆ 
เป็นสิ่งที่ควรจะทําและต้องกําหนดพันธะว่าจะต้องกลับมาทํางานให้แก่องค์การด้วย 
     7) การศึกษาจากตํารา เอกสารและข่าวทางวิชาการ เป็นการศึกษาโดยการอ่าน 
ซึ่งผู้อ่านจะรู้จักวิธีการอ่าน รู้จักจับประเด็นใจความสําคญั และรู้จักการอ่านอย่างพินิจพิเคราะห์ 
     8) การศึกษาจากคู่มือปฏิบัติงาน มีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีวิธีการ
ปฏิบัติงานที่ถูกต้องและเป็นไปตามขั้นตอนที่ควรจะเป็น 
     9) ระบบพ่ีเลี้ยง หมายถึง การที่หน่วยงานกําหนดอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็น
ทางการ ให้บุคลากรอาวุโสที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  ตลอดจนมีความเข้าใจในกฎระเบียบ 
และวัฒนธรรมของหน่วยงาน  ทําหน้าทีใ่ห้คาํแนะนําและถา่ยทอดความรู้แก่บุคลากรใหม่  เพ่ือให้
บุคลากรใหมส่ามารถปรับตัวและปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
 การพัฒนาบุคลากรเชิงระบบ  ประกอบด้วย  3 ส่วน  คือ 
    1. สิ่งนําเข้า (Input) ได้แก่ ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น เงินงบประมาณ บุคคล วัสดุ
อุปกรณ์  ตลอดจนนโยบายและแนวคิดในการบริหารงานพัฒนาบุคลากร  วิธีการที่ใช้ในการพัฒนา
บุคลากรและเทคโนโลยีต่างๆ  ซึ่งหน่วยงานทุ่มเท  หรือใส่ไปในระบบการพัฒนาบุคลากร 
    2. กระบวนการพัฒนาบุคลากร (Process)  หมายถึง การฝึกอบรม การสัมมนา   
การประชุมเชิงปฏิบัติการ  หรือการดําเนินการพัฒนาบุคลากรในลักษณะอ่ืน ๆ เช่น การมอบหมายงาน   
การหมุนเวียนหน้าที่การงาน 
    3. ผลลัพธ์ (Output)  คือบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาแล้ว  รวมทั้งข้อมูลต่าง ๆ   
เก่ียวกับผลลัพธ์  ซึ่งจะส่งผลกระทบเป็นข้อมูลย้อนกลบัเพ่ือใช้ในการปรับปรุงการพัฒนาบุคลากรต่อไป 
(นางสาวจุฑามาศ  แสงอาวุธและนางพรนิภา  จินดา (2551 : 6 - 19)) 
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 3. แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน  
     สําหรับขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนฯ นั้น ผู้จัดทํารายงานเห็นว่า  
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องที่สําคัญ ดังนั้น จึงสมควรท่ีจะนําแนวคิดการมีส่วนร่วม           
ของประชาชนมาใช้ในขั้นตอนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนฯ  ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประกอบด้วย 5 ระดับ ได้แก่ 

1)  การมีส่วนร่วมในการรับรู ้สามารถให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
2)  การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพ่ือตัดสินใจ 
3)  การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
4)  การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานติดตามตรวจสอบ 
5)  การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และเป็นเจา้ของนโยบายสาธารณะ 
 

   ในการจัดทํารายงานฉบับน้ี ผู้จัดทํารายงานเห็นว่าประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดทําแผนชุมชนฯ ต้ังแต่ระดับที่ 1 ถึงระดับที่ 3  คอื การมสี่วนร่วมในการรับรู้  สามารถให้ความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ และการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการตัดสินใจ และในการที่จะทาํให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้น้ัน จะต้องช้ีให้ประชาชน   
ในชุมชนเห็นว่าประโยชน์ของชุมชนเป็นประโยชน์ของตนเอง โดยการเปิดเวทีประชุมเพ่ือเรียนรู้ 
และทําความเข้าใจให้แก่ประชาชนในชุมชน เพ่ือจะได้รับทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดทํา  
แผนชุมชนฯ 
 4. แนวคิดการบริหารคุณภาพ หรือปรับปรุงคุณภาพ “วัฏจักรเดมิ่ง (Deming Cycle) 
หรือวงล้อ PDCA”  

วงล้อ PDCA คือ คือวิธีที่เป็นขั้นตอนในการทําให้งานเสร็จอย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ 
เป็นขั้นตอนที่นําไปสู่การปรับปรุงและควบคุมงานอย่างมีระบบ  

 

 
วงล้อ PDCA 

 

 แนวคิดน้ีนํามาเป็นแนวทางในการตรวจสอบการดําเนินงานตามแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองฯ ของชุมชนในพ้ืนที่เขตตลิ่งชัน กล่าวคือ 

               ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) หรือ P คือ การวางแผนที่ดีจะต้องมีการศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไข มขี้อมูลในการวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา เพ่ือนําไปสู่การตัดสินใจ 
เลือกวิธีในการแก้ปัญหา หรือปรับปรุงการดําเนินงาน  

 
 

 P

DC

A
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  ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติ (Do) หรือ D คือ การนําแนวทางในการดําเนินงานไปลงมือ

ปฏิบัติให้บรรลตุามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
          ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) หรือ C คือ การติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผล  การปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบผลลัพธ์ก่อนและหลังการปฏิบัติงานว่าผลลัพธ์ออกมาตาม
เป้าหมายหรือไม่ ถ้าไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กําหนดต้องศึกษาและวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา  
เพ่ือนํามาปรับปรุงแก้ไขแผนการดําเนินงาน 

          ขั้นตอนที ่4 การปรับปรุง (Action) หรือ A คือ การนําปัญหาที่เกิดจากการดําเนินงาน   
ที่ผ่านมามาวิเคราะห์และวางแผนการดําเนินงานใหม่ 
 

6. กรอบแนวคดิการดําเนนิการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 

                   จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและปัญหาต่างๆ ที่เป็นสาเหตุทําให้การดําเนินการ
จัดทําแผนชุมชนฯ ของชุมชนในพ้ืนที่เขตตลิ่งชัน ทั้ง 11 ชุมชน ไม่ประสบความสําเรจ็น้ัน ผู้จัดทํารายงาน
มีความเห็นว่าควรมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังน้ี 
 6.1 จัดอบรมเพ่ือทบทวนความรู้เก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชนฯ บทบาทหน้าที่และ
ภารกิจที่ต้องกลับไปดําเนินการในชุมชน ให้แก่ผู้นําชุมชน วิทยากรกระบวนการ และคณะทํางานจัดทํา
แผนชุมชนฯ ทั้ง 11 ชุมชน โดยจัดอบรมในวันหยุดราชการ  ณ สถานที่วัดหรือโรงเรียนที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงชุมชนเป้าหมาย 
 6.2 นําผู้นําชุมชน วิทยากรกระบวนการ และคณะทํางานจัดทําแผนชุมชนฯ        
ของแต่ละชุมชนที่ยังไม่ประสบความสําเร็จ ทั้ง 11 ชุมชน ไปศึกษาดูงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์จากชุมชนที่ดําเนินการจัดทําแผนชุมชนฯ ประสบความสําเร็จที่อยู่บริเวณใกล้เคียง          
 6.3 จัดอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการจัดทําแผนชุมชนฯ ให้กับนักพัฒนาสังคม            
ที่รับผิดชอบดูแลชุมชนทุกคน 
 6.4 จัดเปิดเวทีชาวบ้านเพ่ือทําความเข้าใจกับสมาชิกในชุมชนของแต่ละชุมชน  
เพ่ือจะได้รับทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดทําแผนชุมชนฯ และกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม  
ในการพัฒนาชุมชน 
 6.5 นักพัฒนาสังคมลงพ้ืนที่เป็นพ่ีเลี้ยง ให้คําปรึกษาและข้อแนะนําต่าง ๆ แก่ชุมชน 
 

 จากแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าวิธีการแก้ไขปัญหาในการ
จัดทําแผนชุมชนฯ จะเน้นที่การพัฒนาบุคลากร ทั้งในส่วนของผู้นําชุมชนและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง        
โดยจะต้องออกแบบและวางแผนการพัฒนาให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย จึงจะประสบความสําเร็จ  
ดังน้ัน ผู้จัดทํารายงานจึงกําหนดแนวทางการดําเนินการเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการจัดทําแผนชุมชนฯ   
ของชุมชนในพ้ืนที่เขตตลิ่งชัน ตามตาราง ดังน้ี
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ตารางแนวทางการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเองฯ ของชุมชนในพื้นที่เขตตลิ่งชัน 

 

กิจกรรม/โครงการที่จะดําเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผู้เกี่ยวข้อง เดือนที่ 
๑ 

เดือนที่ 
๒ 

เดือนที่ 
๓ 

เดือนที่ 
๔ 

เดือนที่ 
๕ 

เดือนที่ 
๖ 

๑. จัดอบรมผูน้ําชุมชน วิทยากรกระบวนการ และคณะทาํงานจัดทํา 
    แผนชุมชนฯ เพื่อทบทวนความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดทําแผน 
    ชุมชนฯ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
     - จัดทําหนังสือเชิญผู้นําชุมชน วิทยากรกระบวนการ     
       คณะทํางานจัดทําแผนชุมชนฯ ของชุมชนเป้าหมายเข้ารับ 
       การอบรม 
     - ประสานขอวิทยากรจากสํานักพัฒนาสังคม 
     - ประสานขอใช้สถานที่ในการจัดอบรม 
     - จัดการอบรม 

 
 

 
 
 

    - ผู้นําชุมชน 
- วิทยากรกระบวนการ 
- คณะทํางานจัดทําแผน 
  ชุมชนฯ 
- นักพัฒนาสังคม 
- สํานักพัฒนาสังคม 

๒. นําผู้นําชุมชน วิทยากรกระบวนการ และคณะทํางานจัดทํา 
    แผนชุมชนฯ  ของแต่ละชุมชนเป้าหมาย ไปศึกษาดูงานและ 
    แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์จากชุมชนที่ดําเนินการ 
    จัดทําแผนชุมชนฯ ประสบความสําเร็จที่อยู่บริเวณใกล้เคียง  
    โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
     - ประสานชุมชนที่ประสบความสําเร็จเพื่อขอศึกษาดูงาน 
       และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ 
   

      - ผู้นําชุมชน 
- วิทยากรกระบวนการ 
- คณะทํางานจัดทําแผน 
  ชุมชนฯ 
- นักพัฒนาสังคม 
- ชุมชนที่ประสบ 
   ความสําเร็จ 
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ตารางแนวทางการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเองฯ ของชุมชนในพื้นที่เขตตลิ่งชัน 

 

กิจกรรม/โครงการที่จะดําเนินการ 
ระยะเวลาดําเนินการ 

ผู้เกี่ยวข้อง เดือนที่ 
๑ 

เดือนที่ 
๒ 

เดือนที่ 
๓ 

เดือนที่ 
๔ 

เดือนที่ 
๕ 

เดือนที่ 
๖ 

    - เตรียมความพร้อมของวิทยากรกระบวนการ และคณะทํางาน 
      จัดทําแผนชุมชนฯ ของชุมชนที่ประสบความสําเร็จ เพื่อถ่ายทอด 
      ความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
    - จัดศึกษาดูงาน 

       

๓. จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดทาํแผนชุมชนฯ ให้กับ 
   นักพัฒนาสังคม ที่รับผิดชอบดูแลชุมชนทุกคน โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
     - ประสานขอวิทยากรจากสํานักพัฒนาสังคม 
     - จัดเตรียมสถานที ่
     - จัดการอบรม 

  
 
 
 

 
 
 
 
 

   - สํานักพัฒนาสังคม 
- นักพัฒนาสังคม 
 

๔. จัดเปิดเวทีชาวบ้านเพื่อทําความเข้าใจกับสมาชิกในชุมชนแต่ละชุมชน  
     เพื่อกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน โดยมีขั้นตอน   
     ดังนี้ 
     - ประชาสัมพันธ์เชิญชวนสมาชิกในชุมชน เช่น เดินบอกกล่าวตามบ้าน 
       แจกแผ่นพับประชาสัมพันธ์ ประกาศเสียงตามสาย เป็นต้น 
     - จัดเตรียมสถานที่ 
     - ดําเนินการเปิดเวทีชาวบ้าน 
 

 
 

     - ผู้นําชุมชน 
- วิทยากรกระบวนการ 
- คณะทํางานจัดทํา 
  แผนชุมชนฯ 
- นักพัฒนาสังคม 
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๗. ระยะเวลาการดาํเนินการ 
 ต้ังแต่เดือน ตุลาคม ๒๕๕๗ – มีนาคม  ๒๕๕๘ 
 

๘. แนวทางการตดิตามและประเมินผล 
 ๘.๑ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ 

      ๘.๑.๑ ชุมชนเป้าหมาย จํานวน 11 ชุมชน ประสบความสําเร็จ  
                        ในการจัดทําแผนชุมชนฯ   

 ๘.๒ วิธีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล 
       ๘.๒.๑   ติดตามผลการดําเนินงานในแต่ละขั้นตอนของการจัดทําแผนชุมชนฯ  
                  รายชุมชน 
      ๘.๒.๒  ประเมินผลจากการดําเนินการจัดทําแผนชุมชนฯ ได้ครบตามขั้นตอน  
       ๙ ขั้นตอน ทุกชุมชน  
                                     
 

๙. ข้อเสนอแนะ 
 ๙.๑ สํานักงานงานเขตควรนําโครงการ/กิจกรรม ในแผนชุมชนฯ ของชุมชนมาเป็น
ฐานข้อมูล ในการจัดทําแผนงาน/โครงการ เพื่อจัดทําแผนเสนอของบประมาณรายประจําปี 
ของสํานักงานเขต  
 ๙.๒ กรุงเทพมหานครควรให้การสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือให้ชุมชนสามารถ
ดําเนินงาน ตามโครงการ/กิจกรรม ในแผนชุมชนฯ ที่เกินขีดความสามารถของชุมชนอย่างต่อเน่ือง 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



       ตารางแสดง ผลการดําเนินการจัดทําแผนชุมชนพ่ึงตนเองตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
                      ของชุมชนในพ้ืนที่เขตตลิง่ชัน ระยะที่ ๑ - ระยะที่ ๗ 
  

ระยะที่ / ป ี ชื่อชุมชน 
การดาํเนินการจัดทาํ

แผนชุมชนฯ 
สําเร็จ ไม่สําเร็จ 

1 / ปี พ.ศ.2549 หลังวัดกาญจนสิงหาสน์ /  
 หมู่บ้านพัฒนาวัดอินทราวาส (ประดู่) /  
 ศาลเจ้าพ่อจุ้ย /  

2 / ปี พ.ศ.2550 วัดทองบางระมาดหมู่ ๑๐ ฉมิพล ี /  
 บ้านไทร /  
 วัดเพลงกลางสวน /  
 หมู่ ๑๒ บ้านสวนบางพรม /  
 บ้านคู่คลอง /  
 หลังวัดไก่เต้ีย /  
 โค้งเอส /  
 ริมทางรถไฟชัยพฤกษ์ /  
 วัดสมรโกฏิ – บางระจัน /  
 หมู่บ้านพัฒนาวัดกาญจนสิงหาสน์ (๑๘,๑๙) /  
 สะพานผัก – คลองศาลเจ้า /  

3 / ปี พ.ศ.2551 วัดมณฑป  / 
 วัดช่างเหล็ก – วัดเรไร /  
 โรงเรียนวัดตลิ่งชัน  / 
 บ้านลุ่ม /  
 หมู่บ้านเจ้าพระยา  / 
 ราชพฤกษ์ /  
 วัดชัยพฤกษมาลา /  
 คลองบางน้อย /  
 หมู่ ๘ วัดทองบางเชือกหนัง /  
 หมู่ ๖ บางระมาด  / 
 หมู่บ้านพัฒนาหมู่ ๔ บางระมาด  / 

4 / ปี พ.ศ.2554 วัดปากนํ้าฝั่งเหนือ /  
 หมู่ ๑,๓ บางพรม /  
 วัดกระจัง  / 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

  

ระยะที่ / ป ี ชื่อชุมชน 
การดาํเนินการจัดทาํ

แผนชุมชนฯ 
สําเร็จ ไม่สําเร็จ 

5 / ปี พ.ศ.255๕ วัดจําปา  / 
 หมู่ที่ ๕ บางพรม  / 
 หมู่บ้านพัฒนาวัดอินทราวาส ๒  / 

6 / ปี พ.ศ.2556 หมู่บ้าน ๒๕๒๑  / 
7 / ปี พ.ศ.2557 ศาลาหลังบ้าน  / 

รวม ๓๓ ๒๒ ๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 
ข้ันตอนการดําเนินการจัดทําแผนชุมชนฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

การสรุป/ประเมินผลและรายงานผล 

การนําแผนชุมชนไปปฏิบัติ 

การยกร่างแผนชุมชน 

การสํารวจและวิเคราะห์ข้อมูลชุมชน 

การนําเสนอแผนชุมชนต่อสํานักพัฒนาสังคม 

การเตรียมความพร้อมให้แก่ชุมชนและผู้นํา

การจัดเวทีประชาพิจารณ์ 

การจัดเวทีประชุมทําความเข้าใจให้แก่คนในชุมชน 

การนําเสนอแผนชุมชนต่อสํานักงานเขต 
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