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๑. ชื่อเรื่อง การจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครแบบบูรณาการ 

๒. หลกัการและเหตผุล 

วิถีชีวิตในปัจจุบันของสังคมไทยโดยเฉพาะในเขตเมืองมีการบริโภคอาหารที่ปรุงด้วย
การทอดมากขึ้น โดยในแต่ละปีคนไทยบริโภคนํ้ามันพืชมากกว่า ๑,๒๐๐,๐๐๐ ตันต่อปี และพบว่านํ้ามัน
ที่ใช้ทอดส่วนหน่ึงเป็นนํ้ามันที่นํากลับมาใช้ซ้ํา จนนํ้ามันเสื่อมคุณภาพ โดยหารู้ไม่ว่าสิ่งที่มาพร้อมความ
อร่อยน้ันกลายเป็นภัยเงียบที่ส่งผลต่อสุขภาพของผู้รับประทานโดยทําให้เกิดโรคความดันโลหิตสูง  
โรคหลอดเลือดหัวใจอุดตัน และโรคหลอดเลือดสมองอุดตัน และยังเสี่ยงต่อการเป็นโรคมะเร็ง ซึ่งมีอัตรา
การเกิดมากขึ้นเป็นอันดับ ๓ ทั้งในชายและหญิง ส่วนในผู้ขายที่ต้องสูดดมไอนํ้ามันทอดซ้ําก็มีความเสี่ยง
ต่อการเป็นโรคมะเร็งปอดอันตรายของนํ้ามันที่เสื่อมคุณภาพเกิดจากโครงสร้างของน้ํามันถูกเปลี่ยนเป็น
สารประกอบที่เป็นอันตรายต่อร่างกาย เช่น สารโพลาร์ ซึ่งเป็นสาเหตุก่อให้เกิดโรคความดันโลหิตสูง  
โรคหลอดเลือดหัวใจอุดตันและโรคหลอดเลือดสมองอุดตัน และสารโพลีไซคลิกอะโรมาติกไฮโดรคาร์บอน 
(PAHs) ที่เป็นสารก่อมะเร็ง เป็นต้น 

กรุงเทพมหานครมีแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๑๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๓) 
เป็นกรอบใหญ่ในการพัฒนากรุงเทพมหานคร โดยแบ่งช่วงของการนําแผนดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติเป็น  
๓ ระยะ ระยะละ ๔ ปี ซึ่งในปัจจุบันกรุงเทพมหานครกําลังดําเนินการตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ๑๒ ปี 
ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ หน่ึงในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครดังกล่าวมีแนวทางที่จะพัฒนา
กรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม (ยุทธศาสตร์ที่ ๔) 
โดยเน้นการพัฒนาสุขภาพและสร้างสังคมแห่งสุขภาวะ (ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.3) รวมทั้งส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนได้บริโภคอาหารที่ปลอดภัย (กลยุทธ์หลัก ๔.๓.๓) สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
สํานักอนามัย ปี พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านอาหารปลอดภัยและอาหารเพ่ือสุขภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งผลิตอาหารและสถานที่จําหน่ายอาหาร/สถานที่สะสม
อาหารให้ได้เกณฑ์มาตรฐาน กลยุทธ์หลัก ๔.๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้บริโภคอาหารที่
ปลอดภัยและอาหารเพ่ือสุขภาพ 

จากการสํารวจสถานการณ์การใช้นํ้ามันทอดอาหารท่ีมีค่าสารโพลาร์เกินมาตรฐาน 
(ร้อยละ ๒๕ ต่อนํ้าหนัก) ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ระหว่างปี ๒๕๕4–๒๕๕6 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นดังน้ี ปี ๒๕๕
4 (10.04%), ๒๕๕5 (14.15%) และ ๒๕๕6 (21.34%) (ข้อมูลจากสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา กระทรวงสาธารณสุข) นอกจากน้ี ยังพบกรณีที่ประชาชนร้องเรียนผ่านทางศูนย์รับแจ้งทุกข์ 
กองกลาง สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร  และข่าวกรณีมูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค สํารวจพบการใช้นํ้ามันทอดซ้ํา
ที่มีค่าสารโพลาร์เกินค่ามาตรฐาน ในร้านอาหารฟาสฟู้ดช่ือดังแห่งหน่ึง ในย่านอนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ พบ
สารโพลาร์เกินกว่าร้อยละ ๒๕ ซึ่งผลการตรวจวิเคราะห์ของสํานักอนามัยในปีงบประมาณ พ.ศ.2556 
น้ียังคงพบปัญหาสารโพลาร์ในนํ้ามันทอดซ้ําเกินมาตรฐานมาอย่างต่อเน่ือง นําสู่ความไม่ปลอดภัยใน
อาหารท่ีชาวกรุงเทพมหานครบริโภค กอปรกับคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบในมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕5 เรื่องการจัดการนํ้ามันทอดซ้ําเสื่อมสภาพ และได้มอบหมายให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องรับไปพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ เพ่ือร่วมกันแก้ปัญหาด้านน้ีอย่างจริงจัง 
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ท่ีมา : หน่วยตรวจสอบเคลื่อนท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

สถานการณส์ารโพลารใ์นน้าํมันทอดอาหาร พื้นทีก่รุงเทพมหานคร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

กรณีปัญหาน้ํามันทอดซ้ําที่เสื่อมคุณภาพดังกล่าวพบสารโพลาร์เกินกว่าร้อยละ ๒๕ ซึ่ง
เป็นตัวบ่งช้ีว่านํ้ามันเสื่อมสภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒๘๓) พ.ศ.๒๕๔๗ และเป็นการ
กระทําความผิดฐานจําหน่ายอาหารผิดมาตรฐาน ฝ่าฝืนมาตรา ๒๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.
๒๕๒๒ ระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท และตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓๔๗) พ.ศ. 
๒๕๕๕ เรื่อง วิธีการผลิตอาหารที่ใช้นํ้ามันทอดซ้ํา ผู้ผลิตอาหารต้องใช้นํ้ามันทอดซ้ําที่มีสารโพลาร์ได้ไม่เกิน
ร้อยละ ๒๕ ของน้ําหนัก หากผู้ใดฝ่าฝืนประกาศซึ่งออกตามมาตรา ๖ (๗) แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ มีโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท ทั้งน้ี ถึงแม้จะมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขทั้งสองฉบับดังกล่าว
ควบคุม กํากับอยู่ก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถใช้บังคับได้จริง ผู้ประกอบการด้านอาหารส่วนใหญ่ยังมีปัญหา
เก่ียวกับการกําจัดนํ้ามันใช้แล้ว และมีการนํานํ้ามันใช้แล้วไปผ่านกระบวนการที่ไม่ถูกต้องนํากลับมาจําหน่าย
ให้ผู้ประกอบการอีกครั้ง ซึ่งส่งผลให้เกิดอันตรายกับผู้บริโภคในการบริโภคอาหารที่ทอดโดยนํ้ามันดังกล่าว 

กองสุขาภิบาลอาหาร สํานักอนามัย เป็นหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบเร่ืองการสุขาภิบาล
อาหาร และอาหารปลอดภัยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ได้มีการดําเนินงานกรณีปัญหาน้ํามันทอดซ้ํามา
อย่างต่อเน่ือง อาทิเช่น การตรวจเฝ้าระวังคุณภาพนํ้ามันที่ใช้ทอดหรือประกอบอาหาร การอบรม
ผู้ประกอบการอาหารตามหลักสูตรการสุขาภิบาลอาหาร การอบรมอาสาสมัครอาหารปลอดภัย เป็นต้น 
ปีงบประมาณ 2557 ได้มีการจัดอบรมอาสาสมัครของสมาพันธ์คุ้มครองผู้บริโภคเรื่องนํ้ามันทอดซ้ํา 
และจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํามาตรการในการควบคุม กํากับ และบังคับใช้กฎหมายกรณีปัญหา
นํ้ามันทอดซ้ําในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร แต่อย่างไรก็ตามปัญหาน้ํามันทอดซ้ํา มีหน่วยงาน/ผู้เก่ียวข้อง
หลายภาคส่วน เช่น หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพลังงาน 
สคบ. ตํารวจ บก.ปคบ. เป็นต้น ภาคเอกชน ได้แก่ กลุ่มผู้รับซื้อนํ้ามันเก่า กลุ่มผู้ผลิตไบโอดีเซล และ 
ภาคประชาชน ได้แก่ ผู้ประกอบการอาหาร เป็นต้น การจัดการปัญหาดังกล่าวจึงต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเป็นการทํางานแบบบูรณาการ เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างย่ังยืน และ
นําไปปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้ผู้บริโภคในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครได้บริโภคอาหารที่สะอาด 
ปลอดภัย ดังน้ัน ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะดําเนินการศึกษาการจัดการ



๓ 

ปัญหานํ้ามันทอดซ้ําในพื้นที่กรุงเทพมหานครแบบบูรณาการเพื่อสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือให้เกิด
การดําเนินการจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําที่เป็นรูปธรรม อย่างย่ังยืน และถ่ายทอดองค์ความรู้ที่ได้จาก
การดําเนินงานขยายผลให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง ๕๐ เขตของกรุงเทพมหานครต่อไป 

๓. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพ่ือลดความเสี่ยงของผู้บริโภคในการบริโภคอาหารประเภททอดที่มีปริมาณสาร

โพลาร์เกินมาตรฐาน  
3.2 เพ่ือสร้างระบบการจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําแบบบูรณาการ 

๔. เปา้หมาย 
๔.๑ มีการเฝ้าระวังคุณภาพนํ้ามันที่ใช้ทอดหรือประกอบอาหารเพื่อจําหน่าย โดยร้อยละ 

90 ของตัวอย่างนํ้ามันที่ได้รับการสุ่มตรวจ พบปริมาณสารโพลาร์ไม่เกินร้อยละ 25 ของน้ําหนัก 
  ๔.๒ เกิดภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชนในด้านการลด
ปัญหาการใช้นํ้ามันทอดซ้ํา ๑ เครือข่าย 

4.3 มีเอกสารการถอดบทเรียนเรื่องแนวทางการจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําแบบ
บูรณาการ 1 เล่ม 

๕. ความรูท้ีน่าํมาใช้ในการจัดทาํรายงานฯ 
๕.๑ การมีส่วนร่วม (Participation) การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคล่ือน

องค์กรหรือเครือข่าย เพราะมีผลในทางจิตวิทยาเป็นอย่างย่ิง กล่าวคือผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความ
ภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารความคิดเห็นถูกรับฟังและนําไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา
เครือข่าย และที่สําคัญผู้ที่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็น
พลังในการขับเคลื่อนเครือข่ายที่ดีที่สุด 

ผลดีของการมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการเครือข่าย 
1. ทําให้การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางในการแก้ปัญหามีความ

หลากหลายเป็นไปอย่างถี่ถ้วน รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลท่ีมีความหลากหลาย 
ทั้งความรอบรู้ และประสบการณ์ 

2. ทําให้มีการถ่วงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีอํานาจ
มากเกินไป ซึ่งอาจนําไปสู่การใช้อํานาจในทางที่ไม่ถูกต้องอันเกิดผลเสียหายแก่เครือข่ายได้ 

3. เป็นการขจัดปัญหา มิให้การดําเนินนโยบายใด ๆ มีผลต่อกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
มากหรือน้อยเกินไป  ซึ่งจะก่อให้เกิดความยุติธรรมในการดําเนินการต่อทุกฝ่ายได้ 

4. ก่อให้เกิดการประสานงานที่ดี ทําให้การบริหารเครือข่ายเป็นไปอย่างราบร่ืน
และมีประสิทธิภาพ ขอความร่วมมือง่าย 

5. การรวมตัวกันของบุคคลเป็นเครือข่ายจะก่อให้เกิดพลังที่เข้มแข็ง  สามารถ
ขับเคลื่อนกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และตรงเป้าหมาย โดยทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ 

5.2 การจัดการความรู้ (Knowledge management – KM) 
การจัดการความรู้ คือ การรวบรวม สร้าง จัดระเบียบ แลกเปลี่ยน และ

ประยุกต์ใช้ความรู้ในองค์กร โดยพัฒนาระบบจาก ข้อมูล (Data) ไปสู่สารสนเทศ (Information) เพ่ือให้
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เกิดความรู้ (Knowledge) และปัญญา (Wisdom) ในที่สุด รวมทั้งเพ่ือประโยชน์ในการนําไปใช้ และเกิด
การเรียนรู้ภายในองค์กร 

ผลของการจัดการความรู้ คือ 1. ผลสัมฤทธ์ิของงานดีขึ้นหรือได้นวัตกรรมใหม่ 2. 
บุคลากร เกิดการพัฒนาการเรียนรู้ เกิดชุมชนการเรียนรู้ 3. ความรู้ของบุคคลและองค์กร มีการจัดระบบ
และสั่งสมไว้ พร้อมที่จะนําไปใช้ประโยชน์ 4. องค์กรมีสภาพเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีความเข้มแข็ง 
สามารถแข่งขันกับองค์กรอ่ืนได้  

ในการจัดทํารายงานศึกษาส่วนบุคคลน้ีได้นําความรู้ในเรื่องการจัดการความรู้ 
(Knowledge management : KM) มาใช้ในการจัดกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องปัญหาน้ํามัน
ทอดซ้ํากับภาคีเครือข่าย ผู้ประกอบการอาหาร และนํามาใช้ในการถอดบทเรียน การสังเคราะห์ให้เกิด
องค์ความรู้ การจัดทําคลังความรู้ และการเผยแพร่ความรู้โดยการจัดทําเอกสารเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์   

๕.3 การนํากฎหมายที่เกี่ยวข้องมาปรับใช้ในการดําเนินงานกรณีปัญหาน้ํามันทอดซํ้า 
5.3.1 กฎหมายและเง่ือนไข การกํากับดูแลผลิตภัณฑ์นํ้ามันและไขมัน : สรุป

กฎหมายและเง่ือนไขที่เก่ียวข้องได้ ดังน้ี 
(1)  นํ้ามันหรือไขมันในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท (นํ้ามันใหม่) ต้องมีคุณภาพ

หรือมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ดังน้ี 
- นํ้ามันและไขมัน : ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 205) พ.ศ. 2543  
- นํ้ามันถั่วลิสง : ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 23) พ.ศ. 

2522 และ (ฉบับที่ 223) พ.ศ.2544  
- นํ้ามันปาล์ม : ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 56) พ.ศ. 

2524 (ฉบับที่ 184) พ.ศ.2542 และ (ฉบับที่ 234) พ.ศ.2544  
- นํ้ามันมะพร้าว : ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 57) พ.ศ. 2524  

(2) นํ้ามันหรือไขมันที่ได้จากพืชหรือสัตว์ที่ใช้ทอดหรือประกอบอาหาร 
(นํ้ามันกําลังทอดบนเตา) ต้องมีคุณภาพหรือมาตรฐาน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 283) 
พ.ศ.2547 เรื่อง กําหนดปริมาณสารโพลาร์ในนํ้ามันที่ใช้ทอดหรือประกอบอาหารเพื่อจําหน่าย โดย
กําหนดให้นํ้ามันที่ใช้ทอดหรือประกอบเพ่ือจําหน่าย ทั้งนํ้ามันพืชและนํ้ามันจากสัตว์ มีค่าสารโพลาร์ได้
ไม่เกินร้อยละ 25 ของน้ําหนัก มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่ 6 พฤศจิกายน 2547 และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ ๓๔๗) พ.ศ. ๒๕๕๕ เรื่อง วิธีการผลิตอาหารที่ใช้นํ้ามันทอดซ้ํา กําหนดว่าผู้ผลิต
อาหารท่ีใช้นํ้ามันทอดซ้ําในการผลิตอาหารเพ่ือจําหน่าย เช่น การทอด ทา ผัด หรือใช้เป็นส่วนผสมหรือ
ส่วนประกอบของอาหาร ต้องใช้นํ้ามันทอดซ้ําที่มีสารโพลาร์ ไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของน้ําหนัก ประกาศฯ 
ฉบับดังกล่าวใช้ต้ังแต่วันที่ 13 มีนาคม 2556  

(3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุขอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่  
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๙๘ (พ.ศ. ๒๕๒๙) เรื่อง 

มาตรฐานอาหารที่มีสารปนเป้ือน 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 273) พ.ศ.2546 เรื่อง  
มาตรฐานอาหารที่มีสารปนเป้ือน (ฉบับที่ 2) 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 194) พ.ศ.2543 เรื่อง ฉลาก 
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- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 182) พ.ศ.2541 เรื่อง 
ฉลากโภชนาการ 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 92) พ.ศ.2528 เรื่อง กําหนด
คุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุ การใช้ภาชนะบรรจุ และการห้ามใช้วัตถุใดเป็นภาชนะบรรจุอาหาร 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 295) พ.ศ.2548 เรื่อง 
กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติก 

- ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาว่าด้วยการดําเนินการ
เก่ียวกับเลขสารบบอาหาร พ.ศ. 2557 

(4) บทลงโทษตามกฎหมาย 
- กรณีผลิต/นําเข้า โดยไม่ได้รับอนุญาต ฝ่าฝืน มาตรา 14 และ 

มาตรา 15 วรรคหน่ึง ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 มีโทษจําคุกไม่เกินสามปี ปรับไม่เกินสาม
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

- กรณีผลิตเพ่ือจําหน่ายอาหารที่ใช้นํ้ามันทอดซ้ํา ที่มีสารโพลาร์เกิน
มาตรฐาน ถือเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 6(7) มีโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 

- กรณีผลิต/นําเข้า เพ่ือจําหน่าย หรือจําหน่ายนํ้ามันที่มีสารโพลาร์เกิน
มาตรฐาน หรือไม่ได้มาตรฐานตามประกาศที่เก่ียวข้อง ถือเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 25(3) มีโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 

- กรณีผลิต/นําเข้า/จําหน่าย นํ้ามันที่ใช้ปรุงและผลิตอาหาร ที่มีฉลาก
ไม่เป็นไปตามเง่ือนไขที่กฎหมายกําหนด ถือเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 6(10) มีโทษปรับไม่เกินสามหมื่นบาท 

5.3.2 แนวทางการพิจารณาดําเนินการกรณีน้ํามันทอดซํ้า : การดําเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ได้กล่าวถึงอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 300) พ.ศ.2549 เรื่อง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ข้อ 15 ได้แต่งต้ังให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ในเขตกรุงเทพมหานครในอาหารทุก
ชนิด โดยมีอํานาจในการเข้าตรวจสอบสถานประกอบการในระหว่างเวลาทําการ มีอํานาจนําตัวอย่างไป
ตรวจสอบในปริมาณพอสมควรเพ่ือการตรวจสอบ/ตรวจวิเคราะห์ และมีอํานาจยึดหรืออายัดอาหารที่
สงสัยว่าอาจก่อให้เกิดอันตราย ทั้งน้ี กระบวนการบังคับใช้พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 ประกอบด้วย
ขั้นตอนสําคัญ ดังน้ี 1. ขั้นตอนการรับ/พิจารณาเร่ือง (สถานที่ผลิต/นําเข้า/จําหน่าย) 2. ขั้นตอนการ
เตรียมการก่อนออกตรวจ 3. ขั้นตอนการตรวจสอบรวบรวมพยานหลักฐาน 4. ขั้นตอนการประมวล
หลักฐาน และ 5.ขั้นตอนการดําเนินคดี  

5.4 SWOT Analysis 
 เป็นเคร่ืองมือในการประเมินสถานการณ์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยผู้บริหารกําหนดจุดแข็ง

และจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบที่มี
ศักยภาพจากปัจจัยเหล่าน้ีต่อการทํางานขององค์กร หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า SWOT Analysis หมายความถึง
การวิเคราะห์และประเมินว่าองค์กรมีจุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakens) โอกาส (Opportunities) 
และอุปสรรค (Threats) อย่างไรเพ่ือที่จะนําไปใช้ในการวางแผนและกําหนดกลยุทธ์ขององค์กรต่อไป  
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 SWOT มาจากตัวย่อภาษาอังกฤษ 4 ตัวจากคําว่า Strengths Weaknesses 
Opportunities และ Threats โดยมีรายละเอียดอักษรย่อ ดังน้ี  

- Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองค์กร
ที่เป็นบวก ซึ่งองค์กรสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือหมายถึง การ
ดําเนินงานภายในที่องค์กรทําได้ดี 

- Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์กรที่เป็นลบและ
ด้วยความสามารถ ซึ่งองค์กร ไม่สามารถนํามาใช้เป็นประโยชน์ในการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือ
หมายถึงการดําเนินงานภายในองค์กรที่ทําได้ไม่ดี  

- Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกท่ี
เอ้ืออํานวยให้การทํางานขององค์กรบรรลุวัตถุประสงค์หรือ หมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น
ประโยชน์ต่อการดําเนินการขององค์กร  

- Threats คือ อุปสรรค หมายถึง ปัจจัยและสถานการณ์ภายนอกท่ีขัดขวางการ
ทํางานขององค์กรไม่ให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือหมายถึง สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็นปัญหาต่อองค์กร  

 กรอบการวิเคราะห์ SWOT ในการวิเคราะห์ SWOT หรือ SWOT Analysis น้ัน 
การกําหนดเรื่อง หัวข้อ หรือประเด็น (Area) เป็นสิ่งสําคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการกําหนดประเด็นหลัก 
(key area) ทั้งน้ี การกําหนดกรอบการวิเคราะห์ SWOT ใด ๆ ขึ้นอยู่กับลักษณะงานหรือลักษณะของ
ธุรกิจและธรรมชาติขององค์การน้ัน ๆ ซึ่งกรอบการวิเคราะห์ SWOT มีหลากหลายรูปแบบ แต่รูปแบบที่
นิยมใช้กันคือ การวิเคราะห์ปัจจัยหรือสถานการณ์ภายนอกองค์กร และการวิเคราะห์ปัจจัยหรือ
สถานการณ์ภายในองค์กร 

  สําหรับการศึกษาการจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครแบบ
บูรณาการ ผู้ศึกษาได้ทําการวิเคราะห์ SWOT ปัญหากรณีนํ้ามันทอดซ้ําในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ดังน้ี 

 

Strengths : จุดแข็ง Weaknesses : จุดอ่อน 
1. มีกฎหมายที่เอ้ือต่อการดําเนินงาน 
2. มีโครงสร้างองค์กรที่เข้มแข็ง 
3. มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องอาหารปลอดภัย

โดยเฉพาะ 
 

1. ขั้นตอน กระบวนการทํางานมีความยุ่งยาก 
ซับซ้อน  

2. เจ้าหน้าที่ไม่เช่ียวชาญในการบังคับใช้กฎหมาย 
3. บุคลากรไม่เพียงพอ 
4. ขาดการบูรณาการในการทํางาน 

 

Opportunities : โอกาส Threats : อุปสรรค/ภัยคุกคาม 
1. ผู้บริโภคมีความรู้มากข้ึน ทําให้การพัฒนา

พฤติกรรมให้เหมาะสมได้ง่ายขึ้น 
2. มีหน่วยงานที่เห็นความสําคัญในปัญหานํ้ามัน

ทอดซ้ํามากขึ้น 
3. ประชาชนและองค์กรประชาชนมีส่วนร่วมใน

การคุ้มครองผู้บริโภคมากขึ้น 
 
 

1. มีแหล่งรับซื้อนํ้ามันเถื่อน 
2. เส้นทางของน้ํามันทอดซ้ําที่ เสื่อมสภาพไม่

ชัดเจน 
3. กลุ่มผู้ประกอบการที่ใช้นํ้ามันทอดซ้ํามีจํานวน

เพ่ิมขึ้น 
4. นํ้ามันสําหรับการบริโภคมีราคาสูง 
5. ความล่าช้าในกระบวนการปรับแก้กฎหมาย 
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5.5 PDCA (Plan-Do-Check-Act) 
 เป็นกิจกรรมพ้ืนฐานในการพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน ซึ่ง

ประกอบด้วย ขั้นตอน 4 ขั้น คือ วางแผน-ปฏิบัติ-ตรวจสอบ-ปรับปรุง การดําเนินกิจกรรม PDCA อย่าง
เป็นระบบให้ครบวงจรอย่างต่อเน่ือง หมุนเวียนไปเรื่อย ๆ ย่อมส่งผลให้การดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมี
คุณภาพเพ่ิมขึ้น โดยตลอดวงจร PDCA น้ีได้พัฒนาขึ้นโดย ดร.ชิวฮาร์ท ต่อมา ดร.เดมม่ิง ได้นํามาเผยแพร่
จนเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย ขั้นตอนแต่ละขั้นของวงจร PDCA มีรายละเอียด ดังน้ี 

 1. Plan (วางแผน) รวมถึงการกําหนดเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ในการดําเนินงาน
วิธีการและขั้นตอนที่จําเป็นเพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุเป้าหมาย ในการวางแผนจะต้องทําความเข้าใจ
กับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เป้าหมายที่กําหนดต้องเป็นไปตามนโยบาย วิสัยทัศน์และพันธกิจ 
ขององค์กรเพ่ือก่อให้เกิดการพัฒนาที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร  

 2. DO (ปฏิบัติ) หมายถึง การปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนท่ีได้กําหนดไว้ ซึ่ง 
จําเป็นต้องศึกษาข้อมูลและเง่ือนไขต่าง ๆ ของ สภาพงานท่ีเก่ียวข้องเสียก่อน ในกรณีที่เป็นงานประจําที่
เคยปฏิบัติหรือเป็นงานเล็กอาจใช้วิธีการเรียนรู้ ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง แต่ถ้าเป็นงานใหม่หรือ งานใหญ่ 
ที่ต้องใช้บุคลากรจํานวนมากอาจต้องจัดให้มีการฝึกอบรม ก่อนที่จะปฏิบัติจริงการปฏิบัติจะต้อง
ดําเนินการไปตามแผน วิธีการ และข้ันตอน ที่ได้กําหนดไว้และจะต้องเก็บรวบรวมและบันทึกข้อมูลที่
เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานไว้ด้วยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการดําเนินงานในขั้นตอนต่อไป 

 3. Check (ตรวจสอบ) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือประเมินผลว่ามีการปฏิบัติงานตาม
แผน หรือไม่มีปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างการปฏิบัติงานหรือไม่ ขั้นตอนน้ีมีความสําคัญ เน่ืองจากในการ
ดําเนินงานใดๆ มักจะเกิดปัญหาแทรกซ้อนที่ทําให้การดําเนินงานไม่เป็นไปตามแผนอยู่เสมอ ซึ่งเป็นอุปสรรค 
ต่อประสิทธิภาพและคุณภาพของการทํางาน การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินปัญหาจึงเป็นสิ่ง
สําคัญที่ต้องกระทําควบคู่ไปกับการดําเนินงาน เพ่ือจะได้ทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงคุณภาพ 
ของการดําเนินงานต่อไปในการตรวจสอบ และการประเมินการปฏิบัติงาน จะต้องตรวจสอบด้วยว่าการ
ปฏิบัติน้ัน เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดไว้หรือไม่ทั้งน้ีเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของงาน 

 4. Act (การปรับปรุง) เป็นกิจกรรมที่มีขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหลังจากได้ทํา
การตรวจสอบแล้วการปรับปรุงอาจเป็นการแก้ไขแบบเร่งด่วน เฉพาะหน้า หรือการค้นหาสาเหตุที่
แท้จริงของปัญหา เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาซ้ํารอยเดิม การปรับปรุงอาจนําไปสู่การกําหนดมาตรฐาน
ของวิธีการ ทํางานที่ต่างจากเดิมเมื่อมีการดําเนินงานตามวงจร PDCA ในรอบใหม่ข้อมูลที่ได้จากการ
ปรับปรุงจะช่วยให้การวางแผนมีความสมบูรณ์และมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
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ในการพัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงาน โดยใช้เครื่องมือวงจร 
PDCA สามารถนํามาปรับใช้ในการดําเนินการกรณีการจัดการปัญหานํ้ามันทอดซ้ําแบบบูรณาการ โดย
สรุปได้ดังแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖. กรอบแนวทางการดาํเนนิการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
การศึกษาครั้งน้ี เป็นการศึกษาถึงระบบของการจัดการปัญหานํ้ามันทอดซ้ําที่เสื่อม

คุณภาพในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครแบบบูรณาการ โดยผสานทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องเข้ามาร่วมแก้ปัญหา 
ทั้งน้ีสอดคล้องกับนโยบายของกรุงเทพมหานครด้านความปลอดภัยของอาหาร โดยมุ่งหวังให้ผู้บริโภค
ได้รับความปลอดภัยจากการบริโภคผลิตภัณฑ์อาหาร ประกอบกับแผนบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2556-2559 ได้กําหนดให้การส่งเสริมคุณภาพชีวิตในเชิงรุกเป็นส่วนหน่ึงในยุทธศาสตร์การพัฒนา 
โดยมีเป้าประสงค์ให้ประชาชนมีสุขภาพกายและใจที่ดี มีการดูแลสุขภาพในเชิงรุกอย่างต่อเน่ือง ดังนั้น 
กระบวนการจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ํา โดยการแก้ปัญหาแบบบูรณาการ ทําให้เกิดภาคีเครือข่ายความ
ร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูล แลกเปลี่ยนองค์ความรู้ด้านต่าง ๆ ระหว่างกัน ทั้งยังสามารถขยาย
ผลสัมฤทธ์ิของการศึกษา ให้ครอบคลุมทุกสํานักงานเขตโดยนําไปปรับใช้ตามบริบทของพื้นที่ ผ่านศูนย์
เรียนรู้ต้นแบบด้านจัดการนํ้ามันทอดซ้ําที่มีการดําเนินการอย่างเป็นระบบ 

วิธีการดําเนินงาน ใช้รูปแบบการมีส่วนร่วม (participation) ของทุกภาคส่วนที่
เก่ียวข้อง โดยการสํารวจสถานการณ์ และพฤติกรรมการใช้นํ้ามันทอดซ้ําของผู้ประกอบการ การประเมิน
สภาพแวดล้อมและปัญหา เพ่ือนํามาจัดทํากลยุทธ์ในการดําเนินงานแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องทุกภาคส่วน ได้แก่ 1.หน่วยงานกรุงเทพมหานคร (สํานักงานเขต สํานักอนามัย สํานัก
สิ่งแวดล้อม สํานักเทศกิจ สํานักงานกฎหมายและคดี) 2.ภาคีเครือข่าย ได้แก่ สมาพันธ์ชมรมคุ้มครอง
ผู้บริโภคกรุงเทพมหานคร/กระทรวงสาธารณสุข/ตํารวจกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิด

Plan : การวางแผน 
ร่วมกันกําหนดแผนงานบูรณาการแก้ปัญหา 

Do : การปฏิบัติตามแผน 
โดยสํานักอนามัยเป็นหน่วยงาน
สนับสนุน และสํานักงานเขตท้ัง 
50 เขต เป็นหน่วยงานปฏิบัติ  

Act : การร่วมปรับปรุง 
นําเสนอผลการดําเนินงานของแต่ละ
คณะอนุกรรมการต่อคณะกรรมการ 
และร่วมกันแก้ไขอุปสรรคในการ

ดําเนินการ 

Check : การร่วมประเมิน 
ประเมินผล กํากับ การดําเนินการของ

คณะอนุกรรมการแต่ละคณะโดยกลไกของ
การประชุมคณะอนุกรรมการ  
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เก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (บก.ปคบ.)/กรมธุรกิจพลังงาน/สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
(สคบ.)/จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 3.ผู้ประกอบการอาหารที่ใช้นํ้ามันทอดซ้ํา 4.ผู้รับซื้อนํ้ามันเก่าเพ่ือ
นําไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 5.กลุ่มผู้ผลิตไบโอดีเซล โดยจัดต้ังเป็นคณะกรรมการโครงการเพ่ือให้เกิดการ
ประสานการทํางานและฐานข้อมูลระหว่างภาคีเครือข่าย จัดทํามาตรการการดําเนินงาน โดยนํา
มาตรการที่กําหนดไปดําเนินการปฏิบัติในเขตนําร่อง 

  ขั้นตอนการดําเนินงาน : ภารกิจที่ดําเนินการ ดังน้ี 
1. สํารวจและประเมินสถานการณ์ : รวบรวมข้อมูลจากผลการดําเนินงานของฝ่าย

สิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล สํานักงานเขต และจากข้อมูลการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสมาพันธ์ชมรม
คุ้มครองผู้บริโภคกรุงเทพมหานคร 

2. จัดทําแผนการดําเนินงานการจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร
แบบบูรณาการ โดยกําหนดกระบวนการและขั้นตอนการดําเนินงาน ประเมินสภาพแวดล้อมและปัญหา 
(SWOT Analysis) เพ่ือนํามากําหนดกลยุทธ์การดําเนินงาน  

3. ทําหนังสือประสานหน่วยงานภาคีเครือข่าย เพ่ือเชิญเข้าร่วมการดําเนินงานจัดการ
ปัญหาน้ํามันทอดซ้ํา 

4. จัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการจัดการนํ้ามันทอดซ้ําเสื่อมสภาพ (MOU) และ
เสนอขอความเห็นชอบผู้บริหารกรุงเทพมหานครร่วมลงนามความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ 
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรมธุรกิจพลังงาน จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ตํารวจ บก.ปคบ. 

5. ขออนุมัติจัดทําคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการดําเนินการจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําใน
พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมการฯ ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 
ดังน้ี 1.หน่วยงานกรุงเทพมหานคร (สํานักอนามัย สํานักงานเขต สํานักสิ่งแวดล้อม สํานักเทศกิจ 
สํานักงานกฎหมายและคดี) 2.ภาคีเครือข่าย ได้แก่ สมาพันธ์ชมรมคุ้มครองผู้บริโภคกรุงเทพมหานคร/
กระทรวงสาธารณสุข/ตํารวจ บก .ปคบ./กรมธุรกิจพลังงาน/สคบ ./จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
3.ผู้ประกอบการอาหารที่ใช้นํ้ามันทอดซ้ํา 4.ผู้รับซื้อนํ้ามันเก่าเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 5.กลุ่ม
ผู้ผลิตไบโอดีเซล โดยกําหนดบทบาทหน้าที่ผ่านคณะกรรมการอํานวยการ และคณะอนุกรรมการ ได้แก่  

(1) คณะกรรมการอํานวยการ ประกอบด้วยคณะผู้บริหารจากภาคส่วนต่างๆ และ
หน่วยงานภาคีเครือข่ายต่าง ๆ อาทิ กรุงเทพมหานคร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)  
สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) กรมธุรกิจพลังงาน กรมวิทยาศาสตรการแพทย์ เป็นต้น 
โดยมีปลัดกรุงเทพมหานครเป็นประธาน และผู้อํานวยการกองสุขาภิบาลอาหารเป็นฝ่ายเลขานุการ ซึ่งมี
หน้าที่อํานวยการ วางแผน สนับสนุน และควบคุมกํากับการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการทั้ง ๓ คณะ 
ได้แก่ คณะอนุกรรมการด้านปฏิบัติการ คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ และคณะอนุกรรมการด้าน
สนับสนุนปฏิบัติการ  

(2) คณะอนุกรรมการ ได้แก่ 
- คณะอนุกรรมการด้านสนับสนุนปฏิบัติการ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากสํานัก

อนามัย สํานักงานเขต สํานักเทศกิจ กระทรวงสาธารณสุข ผู้ประกอบการอาหาร ครู สมาพันธ์ชมรมคุ้มครอง
ผู้บริโภคกรุงเทพมหานคร ตํารวจ บก.ปคบ. เป็นต้น โดยมีผู้อํานวยการสํานักอนามัยเป็นประธาน หัวหน้า



๑๐ 

กลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหารเป็นฝ่ายเลขานุการ ซึ่งมีหน้าที่กําหนดแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือให้
การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ สนับสนุนการตรวจเฝ้าระวังสารโพลาร์ในนํ้ามันทอดซ้ํา ควบคุมกํากับ
การกําหนดเป้าหมาย/ตัวช้ีวัดการดําเนินงานสําหรับสํานักงานเขต และบังคับใช้กฎหมาย สนับสนุนให้
ผู้ประกอบการ/ชุมชนสามารถตรวจวิเคราะห์หาสารโพลาร์ในนํ้ามันโดยชุดทดสอบเบ้ืองต้นได้ด้วยตนเอง 
โดยมีฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตทั้ง 50 เขต และอาสาสมัครอาหารปลอดภัย เป็น
หน่วยปฏิบัติ และกองสุขาภิบาลอาหารเป็นหน่วยสนับสนุนการดําเนินงานให้แก่สํานักงานเขตในเรื่อง
ต่าง ๆ ดังน้ี จัดทําโครงการ พร้อมขออนุมัติงบประมาณการดําเนินงานและค่าตอบแทน สนับสนุนชุด
ทดสอบเบ้ืองต้น  

- คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่จากสํานักอนามัย 
สํานักงานเขต สํานักงานกฎหมายและคดี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กระทรวงสาธารณสุข กรมธุรกิจ
พลังงาน เป็นต้น โดยมีผู้จัดการแผนงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ (คคส.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
เป็นประธาน หัวหน้ากลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านอาหารเป็นฝ่ายเลขานุการ มีหน้าที่ศึกษา จัดทําองค์
ความรู้ทางวิชาการ มาตรการการจัดการปัญหานํ้ามันทอดซ้ํา เอกสารวิชาการ สื่อประชาสัมพันธ์ และ
สนับสนุนข้อมูลด้านวิชาการแก่คณะอนุกรรมการด้านอ่ืน โดยการบูรณาการแผนการดําเนินงานของ
คณะอนุกรรมการด้านสนับสนุนปฏิบัติการ และคณะอนุกรรมการด้านการจัดการนํ้ามันทอดซ้ําที่
เสื่อมสภาพ เพ่ือกําหนดเป็นแนวทางปฏิบัติสําหรับสํานักงานเขตทั้ง 50 เขต  

- คณะอนุกรรมการด้านการจัดการนํ้ามันทอดซ้ําที่เสื่อมสภาพ ประกอบด้วย
สํานักอนามัย สํานักงานเขต สํานักสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข ภาคประชาชน ผู้ประกอบการอาหาร 
กลุ่มผู้ผลิตไบโอดีเซล และกรมธุรกิจพลังงาน เป็นต้น โดยมีอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานเป็นประธาน และ
ผู้อํานวยการกองสุขาภิบาลอาหารเป็นฝ่ายเลขานุการ  มีหน้าที่สร้างองค์ความรู้สําหรับชุมชนในการจัดการ
นํ้ามันที่เสื่อมสภาพเพ่ือผลิตไบโอดีเซล สามารถกําจัดนํ้ามันทอดซ้ําที่เสื่อมสภาพได้อย่างถูกวิธี และขยาย
จุดรวมนํ้ามันใช้แล้วเพ่ือนําไปผลิตไบโอดีเซล ตลอดจนสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนนํ้ามันทอดที่เสื่อม
คุณภาพไปใช้ในรูปแบบต่าง ๆ ที่ไม่ให้เข้าสู่กระบวนการผลิตอาหาร โดยกําหนดเป็นพ้ืนที่นําร่องและขยาย
การถ่ายทอดองค์ความรู้ในการจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําให้ครอบคลุมพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นการ
กําหนดเส้นทางให้นํ้ามันที่ใช้แล้วมีเส้นทางการจัดการไปในเส้นทางที่ถูกต้อง 

6. จัดการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ เพ่ือช้ีแจง กําหนดทิศทางในการดําเนินงาน
และกําหนดพ้ืนที่นําร่องในการดําเนินงานตามแนวทางที่กําหนด 

7. จัดการประชุมคณะอนุกรรมการแต่ละคณะเพ่ือดําเนินการ ตามมติของคณะกรรมการ
อํานวยการ 

8. จัดทําโครงการเ พ่ือขออนุมั ติงบประมาณในการปฏิบัติตามแผนของแต่ละ
คณะอนุกรรมการ 

9. ดําเนินการตามแผนของแต่ละคณะอนุกรรมการ เช่น การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้
ความรู้แก่ผู้ประกอบการอาหาร การจัดอบรมพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ การประชุมผู้เก่ียวข้องใน
กระบวนการผลิตไบโอดีเซล ออกตรวจเฝ้าระวังนํ้ามันที่ใช้ทอดอาหารในทุกกลุ่มเป้าหมาย ส่งเสริมสร้าง
แรงจูงใจกับผู้ประกอบการ/ผู้บริโภค เพ่ือให้เกิดการรับซื้อนํ้ามันเก่าแลกนํ้ามันใหม่ จัดต้ังศูนย์รับซื้อ
นํ้ามันทอดซ้ําเสื่อมสภาพในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การดําเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดกับ



๑๑ 

ผู้ประกอบการที่กระทําการฝ่าฝืน ประชาสัมพันธ์เรื่องนํ้ามันทอดซ้ํา โดยใช้สื่อแผ่นพับ คู่มือ และจัด
กิจกรรมรณรงค์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น facebook website เป็นต้น 

10. ประชุมคณะกรรมการอํานวยการเป็นระยะ ๆ เพ่ือติดตามความต่อเน่ือง และ
ร่วมกันแก้ไขปัญหา อุปสรรค สรุปและประเมินผล 

๑1. ถอดบทเรียน แนวคิดในการดําเนินการ เพ่ือเป็นแบบอย่างในการขยายสู่พ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป 

ผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้ง 
1. ผู้บริหารสํานักอนามัย ผู้อํานวยการกองสุขาภิบาลอาหาร ให้การสนับสนุน เป็นที่

ปรึกษา และอนุมัติโครงการดังกล่าว 
2. นักวิชาการสุขาภิบาล กองสุขาภิบาลอาหาร เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ประสาน

ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ร่วมดําเนินการวางแผน กําหนดกรอบการดําเนินงาน กฎระเบียบข้อบังคับ เสนอ
ผู้บริหารกําหนดเป็นโครงการหรือวิธีการเพ่ือจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําในพื้นที่กรุงเทพมหานครแบบ
บูรณาการ พร้อมขออนุมัติงบประมาณในการดําเนินงาน 

3. นักวิชาการสุขาภิบาล สํานักงานเขต เป็นผู้ปฏิบัติตามแผนการดําเนินงานและ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครอาหารปลอดภัย 

4. ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ได้แก่ สมาพันธ์ชมรมคุ้มครองผู้บริโภคกรุงเทพมหานคร 
กระทรวงสาธารณสุข ตํารวจ บก.ปคบ. กรมธุรกิจพลังงาน สคบ. แผนงานคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 
(คคส.) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้ประกอบการอาหารที่ใช้นํ้ามันทอดซ้ํา ผู้รับซื้อนํ้ามันเก่าเพ่ือนําไปใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืน และกลุ่มผู้ผลิตไบโอดีเซล ซึ่งภาคีเครือข่ายเป็นส่วนสําคัญอย่างย่ิงในการดําเนินงาน 
เน่ืองจากปัญหาน้ํามันทอดซ้ําต้องมีการดําเนินงานแบบบูรณาการโดยต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วนที่เก่ียวข้อง โดยร่วมเป็นคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในการดําเนินงานจัดการปัญหาน้ํามัน
ทอดซ้ําในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครแบบบูรณาการ 
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แนวคดิ : บูรณาการความรว่มมือเพื่อแก้ไขปญัหาการใช้น้ํามันทอดซํ้า 

กรอบแนวคิดกรณีปัญหาน้ํามนัทอดซ้ําเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค ในพ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร 

กลุ่มเป้าหมาย : 1.หน่วยงานกรุงเทพมหานคร (ฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล สํานักงานเขต สํานักอนามัย สํานัก
สิ่งแวดล้อม สํานักเทศกิจ) 2.ภาคีเครือข่าย ได้แก่ สมาพันธ์ชมรมคุ้มครองผู้บริโภคกรุงเทพมหานคร/อย./บก.ปคบ./
กรมธุรกิจพลังงาน/กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 3.ผู้ประกอบการอาหารท่ีใช้น้ํามันทอดซํ้า 4.ผู้รับซ้ือน้ํามันเก่าเพ่ือ
นําไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 5.กลุ่มผู้ผลิตไบโอดีเซล 

- สร้างภาคีเครือข่าย 
- กําหนดนโยบายท่ีชัดเจน 
- อบรมและพัฒนาเจ้าหน้าท่ี/
ผู้ประกอบการ/ผู้บริโภค 

- สนับสนุนการตรวจเฝ้าระวัง
น้ํามันท่ีใช้ทอดอาหารใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยใช้
ชุดทดสอบเบื้องต้น และส่ง
ตรวจวิเคราะห์ทาง
ห้องปฏิบัติการ 

- จัดทําแนวทางการดําเนินงาน
ท่ีชัดเจนสําหรับ จนท.ผู้
ปฏิบัติ 

- รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 

กลยุทธ ์

แหล่งท่ีมาของน้ํามันทอดซํ้า 
- ครัวเรือน 
- แผงลอย 
- ร้านอาหาร/ภัตตาคาร 
- ตลาด 
- ซูเปอร์มาร์เก็ต 
- โรงเรียน 

ปัญหา/พฤติกรรมการใช้น้ํามันทอดซํ้า 
- ขาดฐานข้อมูลแหล่งรับซ้ือน้ํามันทอด
อาหาร/แหล่งขาย และไม่มีกฎหมาย
ควบคุมท่ีชัดเจน 

- ผู้ประกอบการไม่ตระหนักถึงปัจจัย
เสี่ยงต่อการใช้ และอันตรายของ
น้ํามันทอดซํ้า 

- ผู้บริโภคมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการได้รับ
สารพิษจากน้ํามันทอดอาหารท่ีใช้ซํ้า 

- ขาดการบูรณาการร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหา 

- ผู้ประกอบการขาดความรู้เร่ืองการ
ตรวจสอบคุณภาพน้ํามันด้วยตนเอง 

- การรีไซเคิลน้ํามันใช้แล้วท่ีไม่ถูกต้อง 
- ขาดการดําเนินงานการบังคับใช้
กฎหมายกับผู้ประกอบการท่ีกระทํา
การฝ่าฝืน 

สถานการณ ์

- เกิดระบบการจัดการปัญหา
น้ํามันทอดซํ้าแบบบูรณาการ  

- น้ํามันทอดอาหารมีปริมาณ
สารโพลาร์ตามเกณฑ์ท่ี
ปลอดภัย  

- ผู้บริโภคในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครได้บริโภค
อาหารท่ีสะอาด ปลอดภัย 

ผลสําเร็จ 

- ร้อยละ 90 ของตัวอย่าง
น้ํามันท่ีได้รับการสุ่มตรวจ 
พบปริมาณสารโพลาร์ไม่
เกินร้อยละ 25 ของน้ําหนัก 

- เกิดภาคีเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชนในด้านการ
ลดปัญหาการใช้น้ํามันทอด
ซํ้า ๑ เครือข่าย 

- มีเอกสารการถอดบทเรียน
เร่ืองแนวทางการจัดการ
ปัญหานํ้ามันทอดซํ้าแบบ
บูรณาการ 1 เล่ม 

เป้าหมาย 



7. ระยะเวลาการดาํเนินการ : ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ถึง ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 
 

การจัดการปญัหาน้าํมันทอดซ้ําในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครแบบบรูณาการ 

การดําเนินการ 

ช่วงเวลาที่ดําเนินการ  
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
สํารวจและประเมินสถานการณ์             
จัดทําแผนการดําเนินงาน             
ทําหนังสือประสานหน่วยงานภาคีเครือข่าย             
จัดทําบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการจัดการน้ํามันทอดซ้ําเสื่อมสภาพ (MOU) 
และเสนอขอความเห็นชอบ พร้อมลงนาม MOU 

            

ขออนุมัติจัดทําคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการการดําเนินงาน               
จัดการประชุมคณะกรรมการอํานวยการ ร่วมกําหนดแผนในการดําเนินงาน             
ดําเนินการตามแผน 
1. คณะอนุกรรมการด้านสนับสนุนปฏิบัติการ 

1.1 กองสุขาภิบาลอาหาร จัดทําโครงการ กําหนดแผนการดําเนินงาน 
พร้อมขออนุมัติงบประมาณ ค่าตอบแทน 

1.2 จัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์ ชุดทดสอบ พร้อมสนับสนุนให้สํานักงานเขต 
1.3 ประสานสํานักงานเขตดําเนินการตามแผน ตรวจเฝ้าระวัง จัดอบรมใหค้วามรู้

แก่ผู้ประกอบการ และบังคับใช้กฎหมาย 
1.4 สํานักงานเขตรายงานผลการปฏิบัติงานเป็นรายเดือน 
1.5 กองสุขาภิบาลอาหารรวบรวม วิเคราะห์ผล และรายงานผูบ้ริหาร   

นําเสนอต่อคณะกรรมการอํานวยการ ทุก 3 เดือน 
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๑๔ 

การจัดการปญัหาน้าํมันทอดซ้ําในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครแบบบรูณาการ (ต่อ) 

การดําเนินการ 

ช่วงเวลาที่ดําเนินการ  
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
2. คณะอนุกรรมการด้านวิชาการ 

2.1 กองสุขาภิบาลอาหารจัดทําโครงการ พร้อมขออนุมัติงบประมาณ 
2.2 จัดทําเอกสารเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เอกสารทางวิชาการที่จะสนับสนุน

การทํางานของคณะอนุกรรมการด้านสนับสนุนปฏิบัติการ และ
คณะอนุกรรมการด้านการจัดการน้ํามันทอดซ้ําที่เสื่อมสภาพ 

2.3 ถอดบทเรียนความรู้ที่ได้จากการดําเนินการโครงการจัดทําเป็นคู่มือแนว
ทางการจัดการปัญหากรณีน้ํามันทอดซ้ําแบบบูรณาการ 

2.4 เผยแพรป่ระชาสัมพันธ์คู่มอืแนวทางการจัดการปัญหากรณีน้ํามันทอดซ้ํา
ใหแ้ก่สํานักงานเขต ทั้ง 50 เขต 

2.5 กองสุขาภิบาลอาหารรวบรวมรายงานผู้บริหาร นําเสนอการดําเนินงาน
ต่อคณะกรรมการอํานวยการ ทุก 3 เดือน 

            

3. คณะอนุกรรมการด้านการจัดการน้ํามันทอดซ้ําที่เสื่อมสภาพ 
3.1 กองสุขาภิบาลอาหารร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายกําหนดแผนการ

ดําเนินงาน จัดทําฐานข้อมูลแหล่งรับซื้อน้ํามนัทอดซ้ํา 
3.2 กําหนดจุดรวมน้ํามันที่ใช้แล้ว และศึกษาการนําน้ํามันทอดซ้ํามาผลิต 

ไบโอดีเซล 
3.3 จัดทําโครงการ กําหนดแผนการดําเนินงาน พร้อมขออนุมัติงบประมาณ 

ค่าตอบแทน 
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๑๕ 

การจัดการปญัหาน้าํมันทอดซ้ําในพืน้ทีก่รุงเทพมหานครแบบบรูณาการ (ต่อ) 

การดําเนินการ 

ช่วงเวลาที่ดําเนินการ  
๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
3.4 กําหนดเขตนําร่อง และดําเนินการตามแผนในพื้นที่นําร่อง และเก็บ

ข้อมูลต่างๆ ปัญหา อุปสรรค  
3.5 ถอดบทเรียน และจัดทําเป็นเอกสารเผยแพร่ให้แก่ผู้เกี่ยวขอ้ง 
3.6 กองสุขาภิบาลอาหารรวบรวมรายงานผู้บริหาร นําเสนอการดําเนินงาน

ต่อคณะกรรมการอํานวยการ ทุก 3 เดือน 
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8. แนวทางการตดิตามและประเมินผล 
8.๑ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ  

 ระดับผลผลิต (Output) 
 8.1.1 เกิดภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชนในด้าน

การลดปัญหาการใช้นํ้ามันทอดซ้ํา ๑ เครือข่าย 
 8.๑.2 ร้อยละ 90 ของตัวอย่างนํ้ามันที่ได้รับการสุ่มตรวจ พบปริมาณสารโพลาร์

ไม่เกินร้อยละ 25 ของน้ําหนัก 
 8.๑.3 มีเอกสารการถอดบทเรียนเรื่องแนวทางการจัดการปัญหานํ้ามันทอดซ้ํา

แบบบูรณาการ 1 เล่ม 
ระดับผลลัพธ์ (Outcome) 
 8.๑.1 เกิดระบบการจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ําแบบบูรณาการ 
 8.1.2 ประชาชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครได้บริโภคอาหารที่สะอาด ปลอดภัย 

ปราศจากการปนเป้ือนสารโพลาร์ 

8.๒ วิธีการประเมินผล 
8.2.1 รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการอํานวยการ คณะอนุกรรมการ

แต่ละคณะ ในความคืบหน้าของการดําเนินงานตามแผน และโครงการที่ขออนุมัติงบประมาณไว้ 
๘.๒.๒ มีการลงนามใน MOU เพ่ือแก้ปัญหาน้ํามันทอดซ้ําแบบบูรณาการ 
8.2.3 รายงานผลการตรวจวิเคราะห์หาสารโพลาร์ในนํ้ามันทอดซ้ํา 
8.2.4 ความพึงพอใจของประชาชนต่อการดําเนินงานของกรุงเทพมหานครในเรื่อง

การจัดการปัญหาน้ํามันทอดซ้ํา 

9. ข้อเสนอแนะ 
1. ควรกําหนดกรณีปัญหาน้ํามันทอดซ้ําให้เป็นนโยบายประจําของกรุงเทพมหานคร 

และเป็นตัวช้ีวัดของทุกสํานักงานเขต เพ่ือผลักดันให้มีการขับเคล่ือนและให้รางวัลสําหรับผู้ที่มีผลงาน
เด่น เพ่ือสร้างแรงจูงใจ เช่น การมอบประกาศเกียรติคุณให้แก่สํานักงานเขตที่ดําเนินการได้สําเร็จ 

2. การสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ประกอบการ โดยการมอบป้ายรับรองความปลอดภัยจากสาร 
ก่อมะเร็ง (สารโพลาร์) หลังจากผู้ประกอบการมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทอดอาหาร และเจ้าหน้าที่
ตรวจพบสารโพลาร์น้อยกว่าร้อยละ 25 จึงเป็นขวัญและกําลังใจแก่ผู้ประกอบการ และเป็นการสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงสารโพลาร์ในน้ํามันทอดอาหาร อีกทั้งยังเป็น
การสร้างความเช่ือมั่นต่อผู้บริโภคในการเลือกซื้ออาหารทอดจากร้านที่ได้รับป้ายรับรองความปลอดภัย 

3. การฝึกปฏิบัติการใช้ชุดทดสอบสารโพลาร์ให้แก่ผู้ประกอบการ ทําให้ผู้ประกอบการ
รู้รอบเวลาในการเปลี่ยนถ่ายนํ้ามันทอดอาหาร เป็นการลดความเสี่ยงสารโพลาร์ในอาหารประเภททอด 
จึงควรอบรมและฝึกปฏิบัติการใช้ชุดทดสอบสารโพลาร์ให้แก่ผู้ประกอบการอาหารประเภททอดในทุก
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ร้านอาหาร ตลาด ซูเปอร์มาร์เก็ต บาทวิถี โรงเรียน อย่างต่อเน่ือง 

4. ควรพิจารณาความเป็นไปได้ในการสนับสนุนให้มีการรวบรวมนํ้ามันทอดซ้ําที่
เสื่อมสภาพจากสถานที่ต่าง ๆ ในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบเช่นเดียวกับการรวบรวมขยะ ไม่ให้มีการทิ้งนํ้ามัน
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๑๗ 

ทอดซ้ําที่เสื่อมสภาพไปโดยสูญเปล่า หรือทิ้งนํ้ามันทอดซ้ําลงสู่ท่อระบายนํ้าสาธารณะ ซึ่งจะก่อให้เกิด
การอุดตันของท่อระบายนํ้าส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

5. ควรจัดระบบบริหารจัดการนํ้ามันทอดซ้ําที่เสื่อมสภาพแล้วนําไปแปรรูปเป็น
นํ้ามันไบโอดีเซล เพ่ือใช้ประโยชน์เป็นพลังงานทดแทนทั้งโดยการผลิตเอง หรือสนับสนุนให้หน่วยอ่ืน
นําไปผลิตตามความเหมาะสม และบริหารจัดการให้การผลิตไบโอดีเซลได้รับการรับรองจากกระทรวง
พลังงาน และสนับสนุนให้มีการนํานํ้ามันไบโอดีเซลมาใช้ในกิจการของกรุงเทพมหานครเพ่ือลดค่าใช้จ่าย 
เช่น ใช้กับรถเก็บขยะ เครื่องป่ันไฟ เป็นต้น พร้อมทั้งสนับสนุนการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนที่เป็น
ประโยชน์ เช่น การทําสบู่ เทียน เป็นต้น 

6. ควรเพ่ิมประชาสัมพันธ์สถานประกอบการท่ีได้รับการรับรองผ่านทางสื่อต่าง ๆ เช่น 
เวปไซต์ สื่อวิทยุ โทรทัศน์ จดหมายข่าว นอกเหนือจากการมอบป้ายรับรอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
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