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1. ช่ือเรื่อง การออกแบบระบบการจัดเก็บข้อมูล : ค่าใช้จ่ายจากรายการหมวดรายจ่ายอ่ืน 

2. หลักการและเหตุผล 

จากวิสัยทัศน์ของสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครได้กําหนดไว้ว่า “สํานักงบประมาณ-
กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักของกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการงบประมาณเชิงบูรณาการ 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร”  

ปัจจุบันการบริหารจัดการงบประมาณของกรุงเทพมหานครใช้ระบบงบประมาณแบบ
แผนงานซึ่งตามระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการกําหนดประเภทรายรับ-รายจ่ายและการปฏิบัติเก่ียวกับ
งบประมาณ พ.ศ.2533 ได้กําหนดหมวดรายจ่ายไว้ 7 หมวดรายจ่ายคือ หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจํา 
หมวดค่าจ้างช่ัวคราว หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดค่าครุภัณฑ์ ที่ดิน
และสิ่งก่อสร้าง หมวดเงินอุดหนุน หมวดรายจ่ายอ่ืน ทั้งน้ีเพ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณถูกต้องเป็นไป
ตามประเภทของรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริง แต่ในทางปฏิบัติรายการค่าใช้จ่ายที่ต้ังไว้สําหรับดําเนินการในหมวด
รายจ่ายอ่ืนซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานยุทธศาสตร์และงานนโยบายของผู้บริหารที่ยังไม่สามารถกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจนได้ ดังน้ันในขั้นตอนการดําเนินการขอต้ังงบประมาณ รายการ/โครงการจึงมี
รายการค่าใช้จ่ายที่เป็นประเภทค่าใช้จ่ายในหมวดค่าจ้างช่ัวคราว หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ หมวด
ค่าครุภัณฑ์ ทีดิ่นและสิ่งก่อสร้างแฝงอยู่ในรายการ/โครงการดังกล่าว  จึงทําให้เกิดปัญหาในการบริหาร
จัดการงบประมาณรวมท้ังการจัดเก็บฐานข้อมูลในแต่ละรายการ/โครงการได้อย่างถูกต้อง  

ตามแนวคิดของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในเรื่องการรักษาวินัยทางการคลัง 
ส่งเสริมประสทิธิภาพของการใช้จ่ายทรัพยากรภาครัฐ และส่งเสริมการใช้จ่ายที่ตอบสนองประโยชน์สูงสุด
ของประชาชน ซึ่งมีทั้งรายจ่ายที่มีความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานและค่าใช้จ่ายที่เป็นนโยบายและยุทธศาสตร์จึงมี
ความจําเป็นที่จะต้องแยกรายจ่ายประจําออกจากรายจ่ายเชิงนโยบายหรือยุทธศาสตร์เพ่ือวิเคราะห์งาน
นโยบายหรืองานยุทธศาสตร์ และการเก็บขอ้มูลย้อนหลังเพ่ือใช้เปรียบเทียบในเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ
และติดตามงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพน้ัน ตลอดจนเพ่ือเป็นฐานข้อมูลสําหรับการตัดสินใจของ
ผู้บริหาร การจัดเก็บข้อมูลในปัจจุบันยังไม่ตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าว ดังน้ันถ้าผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครต้องการข้อมูลเก่ียวกับรายการค่าใช้จ่ายที่กรุงเทพมหานครได้จ่ายไปในแต่ละปีงบประมาณ 
เช่น ค่าอบรมสัมมนา ค่าจ้างที่ปรึกษาฯ ค่าใช้จ่ายในการจัดงานและจัดกิจกรรม เป็นต้น ซึ่งเป็นขัอมลูที่มี  
อยู่ในระบบฐานข้อมูลด้านงบประมาณเฉพาะการต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีของแต่ละหน่วยงาน      
แต่ไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูลในส่วนของการใช้จ่ายเอาไว้ในที่เดียวกันทําให้จะต้องใช้ระยะเวลาในการรวบรวม
ข้อมูลค่าใช้จ่ายต่าง ๆ จากแหล่งข้อมูลที่ต่างกัน เช่น จากหน่วยงานต่าง ๆ เครื่องคอมพิวเตอร์เฉพาะบุคคล 
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(PC) การรวบรวมในกระดาษด้วยการกําหนดแบบฟอร์มขึ้นมาทุกคร้ังที่ต้องการใช้ข้อมูลเพ่ือให้เจ้าหน้าที่
กรอกข้อมูลแลว้นํามาเก็บรวบรวมอีกคร้ัง รวมถึงการอธิบายทําความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ในการกรอก
รายละเอียดข้อมูลที่ต้องการใช้ให้ตรงกันเพ่ือความถูกต้องของข้อมูล เป็นต้น ทําให้เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อ
ความต้องการใช้ข้อมูลของผู้บริหารกรุงเทพมหานคร อีกทัง้สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครยังไม่มี
ฐานข้อมูลในเรือ่งดังกล่าวแต่อย่างใด 

 
3. วัตถุประสงค์ 

3.1  เพ่ือจัดทําฐานข้อมูลในการเกบ็ค่าใช้จ่ายรายการหมวดรายจ่ายอ่ืนไว้เป็นแหล่งเดียวกัน 
3.2  เพ่ือความเป็นมาตรฐานและความสะดวกรวดเร็วในการเรียกใช้ค่าใช้จ่ายรายการหมวด

รายจ่ายอ่ืน 
3.3  เพ่ือเป็นเคร่ืองมือสําหรับผู้บริหารใช้พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีในหมวด     
      รายจ่ายอ่ืน 

 
4. เป้าหมาย 

     4.1 สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีระบบสารสนเทศเป็นฐานข้อมูลสําหรบัแยกประเภท
การจัดเก็บค่าใช้จ่ายในหมวดรายจ่ายอ่ืน 

     4.2 สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครสามารถเรียกข้อมูลค่าใช้จา่ยรายการหมวดรายจ่ายอ่ืน
ในการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจําปี 

     4.3 สามารถใช้ข้อมูลค่าใช้จ่ายรายการหมวดรายจ่ายอ่ืนประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์และนโยบาย 
 
5. ความรู้ที่นํามาใช้ในการจัดทํารายงานฯ 

5.1 การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-base budgeting :PBB) 
หมายถึงระบบงบประมาณที่ให้ความสําคัญกับการกําหนดพันธกิจขององค์กร เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กล
ยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการอย่างเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผลอย่างสมํ่าเสมอ เพ่ือวัดผลสําเร็จของ
งาน เป็นระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงินและพัสดุที่สะท้อนให้เห็นถึงผลสําเร็จของงาน
หรือพันธกิจต่าง ๆ ขององค์กรหรือของรัฐภายใต้ระบบกรบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งความรู้
ด้านงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในส่วนของการแยกความแตกต่างระหว่างภารกิจพ้ืนฐานซึ่งหมายถึง
ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบที่กรุงเทพมหานครต้องดําเนินการเป็นปกติประจําตามที่พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ได้กําหนดอํานาจ หน้าที่ และ
ถ่ายโอนภารกิจที่รัฐดําเนินการในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการเอง ค่าใช้จ่ายประจําช้ันพ้ืนฐานได้แก่ค่าใช้จ่ายที่อยู่ในหมวดเงินเดือนและ
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ค่าจ้างประจํา หมวดค่าจ้างช่ัวคราว หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดเงิน
อุดหนุนกับภารกิจยุทธศาสตร์คืองานที่นอกเหนือหน้าที่ความรับผิดชอบที่การดําเนินงานตามที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 กําหนดเพ่ือพัฒนาภารกิจงานให้ดีขึ้น
กว่าเดิม ได้รับมอบหมายในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ และรายจ่ายงบลงทุนซึ่งอยู่ในหมวดค่าครุภัณฑ์ 
ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และหมวดรายจ่ายอ่ืน มาเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการออกแบบรายการค่าใช้จ่าย
ประจํา รายการค่าใช้จ่ายตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์ กลุม่ประเภทค่าใช้จ่าย   

5.2 นําความรู้เรื่องการวางแผนกลยุทธ์มาประยุกต์มาใช้ในการกําหนดเป้าหมายที่ต้องการ
ออกแบบให้ระบบฐานข้อมูลมีความคล่องตัวในการเรียกใช้งาน ให้สามารถรองรับการการเปลี่ยนแปลงใน
อนาคต เพ่ือความก้าวหน้าขององค์กรให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ของสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครทีว่่า 
“สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานหลักของกรุงเทพมหานครในการบรหิารจัดการ
งบประมาณเชิงบูรณาการ เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร”  โดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรทางด้านการจัดทําระบบฐานข้อมูล (SWOT) เพ่ือ
ศึกษาแนวโน้มการพัฒนาให้มคีวามเหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการใช้งานระบบฐานข้อมูลโดยจะต้องมี
ความเป็นไปได้ในการพัฒนาตามเง่ือนไข ข้อจํากัดและองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อการจัดทําระบบฐานข้อมูล 
เพ่ือเลือกกลยุทธ์ที่เหมาะสม ซึ่งจะต้องคํานึงถึงสภาพในอนาคต จุดที่ต้องการจะเป็นโดยรู้สถานการณ ์เห็น
ถึงโอกาสและรู้จุดดี จุดเด่นตลอดจนจุดอ่อนในการดําเนินงานไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคต  

5.3 นําความรู้เรื่องวงจรการบริหารงานคุณภาพ (PDCA) (Deming Cycle) มาเป็นกรอบในการ
วางแผนก่อนการปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

P (Plan) คือ การวางแผนงานจากวัตถุประสงค์ และเป้าหมายท่ีได้กําหนดขึ้น  
D = Do คือ การปฏิบัติตามข้ันตอนในแผนงานที่ได้เขียนไว้อย่างเป็นระบบและมีความ

ต่อเน่ือง    
C = Check คือ การตรวจสอบผลการดําเนินงานในแต่ละขั้นตอนของแผนงานว่ามีปัญหา

อะไรเกิดขึ้น จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนงานในขั้นตอนใด 
A = Action คอื การปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มปัีญหา หรือถ้าไม่มีปัญหาใดๆ ก็ยอมรับแนว

ทางการปฏิบัติตามแผนงานที่ได้ผลสําเร็จ เพ่ือนําไปใช้ในการทํางานคร้ังต่อไป 
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6. กรอบแนวทางการดําเนินการและผู้มสี่วนเก่ียวข้อง 
 กรอบแนวทางการดําเนินการ  

6.1 ขั้นการวางแผนการดําเนินการโดย 
6.1.1 กําหนดวัตถุประสงค์ หรือ เป้าหมาย 
6.1.2 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยการใช้ SWOT 
6.1.3 จัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือกําหนดกรอบระยะเวลาและขั้นตอนในการดําเนินงาน 
6.1.4 การลงมือปฏิบัติและจัดทําโครงการสนับสนุนการดําเนินการ 
6.1.5 การตรวจสอบผลการดําเนินการ 
6.1.6 การประเมินผลการดําเนินการ  
6.1.7 ขั้นการรวบรวมข้อมูล รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับนโยบายที่ได้รับ 

มอบหมายโครงสร้างขององค์กร (ผู้พัฒนาระบบ ผู้ใช้งานระบบ) สภาพการทํางาน 
แหล่งที่มาของข้อมูล ลักษณะและปริมาณของข้อมูล ความต้องการใช้ข้อมูล การ
เช่ือมโยงของระบบเครือข่าย ความคุ้มค่าของระบบโปรแกรมประยุกต์ที่จะ
พัฒนาขึ้น การออกแบบหน้าจอโปรแกรมประยุกต์ การออกรายงาน 
ความสามารถในการใช้งานของโปรแกรมประยุกต์ (ง่ายต่อการใช้งาน) การ
กําหนดสิทธิในการใช้งาน (ผูดู้แลระบบ ผูใ้ช้งานระบบ)  

6.2 วิเคราะห์หาสภาพของปัญหาทั้งภายในและภายนอกองค์กรโดยใช้การ SWOT ในเรื่องการ 
จัดทําฐานข้อมลูจัดเก็บค่าใช้จ่ายเพ่ือหากลยุทธ์ที่เหมาะสมในการดําเนินการ 
 

จุดแข็ง (Strength) 
1 มีเครื่องแม่ข่าย เครื่องลูกข่ายและระบบ

เครือข่ายพร้อมใช้งานเพียงพอต่อความ
ต้องการ 

2 สามารถใช้การพิจารณางบประมาณเป็น
ตัวบังคับให้หน่วยงานปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปี 

3 มีการต้ังงบประมาณค่าบํารุงรักษา
ระบบงานคอมพิวเตอร์เพ่ือใช้ดําเนินการ
ในทุกปี 

4 อยู่ระหว่างดําเนินการพัฒนาระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

จุดอ่อน (Weakness) 
1 ความพร้อมของบุคลการในการพัฒนา

โปรแกรมประยุกต์ (Software) 
2 ความไม่เข้าใจของนักวิเคราะห์งบประมาณ

ในการบันทึกขอ้มูล 
3 ข้อมูลที่มใีนระบบคอมพิวเตอร์เป็นเพียง

บางส่วนยังไม่ครอบคลุมความต้องการใช้ 
4 ยังไม่มีการกําหนดขอบเขต คําจํากัดความ

ของข้อมูลที่ต้องการใช้ 
5 ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้องกับงาน

งบประมาณมีความล้าสมัย   
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โอกาส (Opportunity) 
1 ข้อมูลสารสนเทศเป็นปัจจัยสาํคัญในยุค

ปัจจุบัน หน่วยงานที่ประสบความสําเร็จ
ต้องอาศัยข้อมูลจากระบบสารสนเทศใน
การตัดสินใจของผู้บริหาร 

2 แผนพัฒนากรงุเทพมหานครให้
ความสําคัญกับระบบสารสนเทศ 
ซึ่งเป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์หลกัของ 

     กรุงเทพมหานคร 
3 ผู้บริหารให้ความสําคัญกับการพัฒนา

ระบบสารสนเทศ 

ข้อจํากดั (Threat) 
1 กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครอง

ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มีขนาดใหญ่ มรีะบบ
สารสนเทศทีห่น่วยงานพัฒนาโปรแกรม 
ประยุกต์ขึ้นใช้งานเองซึ่งเป็นลิขสิทธ์ิของ 
แต่ละหน่วยงานทําให้การเช่ือมโยงข้อมูล
ต่างระบบงานมีโอกาสเป็นไปได้ยาก 

2 การเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบเครือข่ายที่
เก่ียวข้อง เช่น MIS2 ระบบคําขอต้ัง
งบประมาณ ยังไม่มีการกําหนดรายละเอียด
รหัสค่าใช้จ่ายภายใต้รายจ่ายย่อยในหมวด
รายจ่ายอ่ืน 

3 ขาดความร่วมมือในการบันทกึข้อมูลที่
ต้องการเพ่ิมเติมในระบบ 

 
จากตารางการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร จะเห็นว่า สํานักงบประมาณ- 

กรุงเทพมหานครมีจุดแข็งและโอกาสในเร่ืองของการมีอุปกรณ์เครื่องแม่ข่ายและเคร่ืองลูกข่ายรวมไปถึง 
ระบบเครือข่ายที่ใช้ในสํานักงานที่เพียงพอต่อความต้องการใช้ และมีงบประมาณที่ต้ังไว้ทุกปีเพ่ือดําเนินการ 
บํารุงรักษาระบบเครือข่ายอีกทั้งมีแนวโน้มและโอกาสท่ีผูบ้ริหารจะใช้ข้อมูลค่าใช้จ่ายในหมวดรายจ่ายอ่ืน 
ทุกปีจึงน่าจะมีความสําเร็จในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลจัดเก็บค่าใช้จ่ายจากรายจ่ายอ่ืนเพราะการได้รับการ 
ผลักดันจากผู้บริหาร 
 อย่างไรก็ดีสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครยังมีจุดอ่อนและข้อจํากัดในเรื่องของระเบียบ  
ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้องกับงานงบประมาณที่มีความล้าสมยั ยังไม่มีการกําหนดขอบเขต คําจํากัดความของ 
ข้อมูลที่จะใช้ในการเก็บค่าใช้จ่าย การเช่ือมโยงข้อมูลจากระบบเครือข่ายที่เก่ียวข้อง ความเข้าใจของ 
บุคลากรและความร่วมมือในการบริหารจัดการข้อมูล 

6.3  ขั้นการดําเนินการ การบริหารงบประมาณปัจจุบันใช้ระบบงานงบประมาณบนฐานข้อมลูของ 
ระบบ MIS2 แนวทางการแก้ไขในระยะแรกจึงทําได้ในส่วนของการปรับแนวทาง วิธีการงบประมาณในการ
จัดทําคําขอต้ังงบประมาณให้ตรงกับหมวดรายจ่าย ดําเนินการปรับปรุงแนวทางวิธีการด้านงบประมาณที่
เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานในเรื่องหมวดรายจ่ายอ่ืนโดยกําหนดให้แนบรายละเอียดค่าใช้จ่ายและแผนการ
ดําเนินงานประกอบการพิจารณาคําขอต้ังงบประมาณเพ่ือใช้เป็นแนวทางเดียวกัน กําหนดกรอบวิธีการ 
ปฏิบัติให้ตรงกัน เพ่ือใช้เป็นมาตรฐานในการทํางานทั้งสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครและหน่วยงานใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร โดยการแต่งต้ังคณะทํางานมีผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครเป็น
ประธานเพ่ือพิจารณาแยกรายการรายจ่ายประจําออกจากงานหมวดรายจ่ายอ่ืนไปต้ังงบประมาณรายจ่ายให้
ตรงตามหมวดรายจ่าย การกําหนดรหัสสําหรับใช้กับรายการรายจ่ายอ่ืนๆ (07-1-99) หรือยกเลิกการใช้
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รายการรายจ่ายอ่ืน ๆ (07-1-99) กําหนดแนวทางการโอนงบประมาณรายการแฝงไปต้ังที่หมวดรายจ่าย  
ที่แท้จริงในขั้นการบริหารงบประมาณ กําหนดกรอบความต้องการใช้ข้อมูลในส่วนของค่าใช้จ่ายรายการใน
หมวดรายจ่ายอ่ืนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดทําระบบโปรแกรมประยุกต์ 

6.3.1 ขออนุมัติจัดทําโครงการ 
6.3.2 ขออนุมัติแต่งต้ังคณะทํางานพิจารณารายละเอียดหมวดรายจ่ายอ่ืน 
6.3.3 จัดการประชุมคณะทํางานพิจารณารายละเอียดหมวดรายจ่ายอ่ืน 
6.3.4 จัดทําหนังสือขอความร่วมมือในการดําเนินการพัฒนาระบบโปรแกรมประยุกต์

ตามท่ีได้ออกแบบไว้เพ่ือให้สามารถใช้งานร่วมกันในหน่วยงาน การประเมินปัญหา
อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้น ในส่วนของการพัฒนาระบบอาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการ
พัฒนาเน่ืองจากไม่สามารถดําเนินการได้เองต้องประสานขอความร่วมมือจาก
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ การเช่ือมโยงของข้อมูลซึ่งจะต้องใช้ข้อมูลคําขอตั้ง
งบประมาณจากฐานข้อมูลระบบคําขอต้ังงบประมาณและในส่วนของการบริหาร
งบประมาณบนระบบงานงบประมาณ (MIS2) ทําให้ต้องใช้ระยะเวลาใน
การศึกษาฐานข้อมูลของทั้งสองระบบงาน และการทําความเข้าใจให้ผู้ทีเ่ก่ียวข้อง
ทราบเพ่ือบอกถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้งานโปรแกรมประยุกต์ดังกล่าว
และการขอความร่วมมือในสว่นที่จะต้องบันทึกข้อมูลเพ่ิมเติม ความล่าช้าในการ
บันทึกข้อมูลเพราะระบบโปรแกรมประยุกต์ที่จะพัฒนาขึ้นเป็นอีกระบบงานหน่ึง
ซึ่งแยกออกจากระบบคําขอต้ังงบประมาณและระบบงานงบประมาณ(MIS2)    
จึงไม่สามารถควบคุมการบันทึกข้อมูลได้เพราะจะต้องอาศัยเจ้าหน้าที่เป็นผู้บันทึก 
เน่ืองจากยังไม่ถึงขั้นตอนที่จะพัฒนาให้ข้อมลูไหลมาจาก คาํขอต้ังงบประมาณของ
หน่วยงานได้เป็นการแก้ปัญหาในส่วนแรกของการจัดเก็บข้อมูลค่าใช้จา่ยหมวด
รายจ่ายอ่ืน  

6.3.5 การติดตามประเมินผลข้อมลูที่ได้จากการนําระบบมาใช้งานด้วยการออก
แบบสอบถามผู้ใช้งานระบบ แบ่งเป็น คําถามเกี่ยวกับความยากง่ายของการใช้งาน 
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับรูปแบบรายงานและข้อมูลที่ต้องการเพ่ิมเติมเพ่ือนํามา
พัฒนาระบบในขั้นตอนต่อไป 

6.3.6 กําหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดทําคําขอต้ังงบประมาณรายจ่ายหมวด
รายจ่ายอ่ืนในปีงบประมาณถัดไป 

6.3.7 ประชาสัมพันธ์จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องทราบและปฏิบัติให้
เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

6.4  การพัฒนาโปรแกรมประยุกต์ขึ้นใช้ในสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครเพ่ือเก็บค่าใช้จ่าย 
ในหมวดรายจ่ายอ่ืน สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการได้โดยนําเครื่องแม่ข่ายทีเ่หลือใช้
งานจากการปรับปรุงระบบป้องกันไวรัสในสาํนักงานเพราะในปัจจุบันใช้ระบบป้องกันไวรัสของกองควบคุม-
ระบบงานคอมพิวเตอร์ สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผลแทนระบบป้องกันไวรัสเดิมมาใช้เป็นฐานข้อมูลใน
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การจัดเก็บข้อมูลค่าใช้จ่าย โดยนําเสนอแนวคิดการออกแบบโปรแกรมประยุกต์เพ่ือจัดเก็บข้อมูลค่าใช้จ่าย 
ให้มีรายละเอียดดังน้ี  

6.4.1 ปีงบประมาณ หมายถึง ปีงบประมาณที่ต้ังงบประมาณ 
6.4.2 แหล่งเงิน หมายถึง แหล่งทีม่าของงบประมาณในรายการน้ัน ได้แก่  

- ต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
- ต้ังงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  
- โอนงบประมาณ  
- เปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

6.4.3 หน่วยงาน หมายถึง หน่วยงานเจ้าของงบประมาณ  
6.4.4 งาน/โครงการ (ผลผลิต) 
6.4.5 ประเภทค่าใช้จ่าย หมายถึง การจัดกลุ่มประเภทของรายการค่าใช้จ่ายที่ต้องการ

ทราบ ได้แก่ 
- ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ 
- ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมสัมมนาภายนอกประเทศ 
- ค่าใช้จ่ายในการจัดงานวันสําคัญ  
- ค่าใช้จ่ายในการจ้างที่ปรึกษา 
- ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาทางกายภาพ 
- ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ 

6.4.6 รหัสรายการ 
6.4.7 ช่ือรายการ 
6.4.8 จํานวนงบประมาณที่ได้รับของรายการน้ัน 
6.4.9 ครั้งที่อนุมัติงวด โอน เปลี่ยนแปลง 
6.4.10 จํานวนเงินงวดที่ได้รับอนุมัติ  
6.4.11 จํานวนเงินโอนงบประมาณ (โอนออกให้หักงบประมาณออกจากรายการน้ัน โอน

เพ่ิมให้ยอดเงินงบประมาณเพ่ิมในรายการน้ัน) 
6.4.12 จํานวนเงินเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (เปลี่ยนแปลงออกให้หกังบประมาณออกจาก

รายการนั้น เปลี่ยนแปลงเพ่ิมให้ยอดงบประมาณเพ่ิมในรายการน้ัน) 
6.4.13 รายละเอียดค่าใช้จ่าย ได้แก่ ค่ายานพาหนะ ค่าที่พัก ค่าออกแบบตกแต่งสถานที่ 

เป็นต้น 
6.5 ข้อมูลที่ได้มาจาก 2 แหล่งด้วยกัน คือ 

6.5.1 จากระบบคําขอต้ังงบประมาณคือ ปีงบประมาณ แหล่งเงิน (งบประมาณ 
รายจ่ายประจําปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม) หน่วยงาน งาน/โครงการ หมวดรายจ่าย รายการ จํานวน
เงินต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปี   
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6.5.2 จากการบันทึกข้อมูลเพ่ิมเติมหรือการดึงข้อมูลจากการบันทึกข้อมูลของผูใ้ช้งาน 
ในที่น้ีหมายถึงนักวิเคราะห์งบประมาณในขัน้การบริหารงบประมาณคือ แหล่งเงิน (โอนงบประมาณ 
เปลี่ยนแปลงงบประมาณ) ประเภทค่าใช้จ่าย ครั้งที่อนุมัติเงินประจํางวด โอน เปลี่ยนแปลง จํานวนเงินที่
อนุมัติงวด โอน เปลี่ยนแปลง รายละเอียดค่าใช้จ่าย 

6.6  การออกแบบรายงาน 
6.6.1 แสดงผลค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบประเภทค่าใช้จ่าย จําแนกตามปีงบประมาณ   
6.6.2 แสดงผลค่าใช้จ่ายประเภทค่าใช้จ่าย จําแนกตามแหล่งเงินที่ได้รับงบประมาณ  
6.6.3 แสดงผลประเภทค่าใช้จ่าย จาํแนกตามหน่วยงาน 
6.6.4 แสดงผลค่าใช้จ่ายที่ได้รับอนุมัติเงินประจํางวด โอน เปลี่ยนแปลง จําแนก 
          ตามหน่วยงาน 
6.6.5 แสดงผลค่าใช้จ่ายเปรียบเทียบยอดเงินต้ังงบประมาณกับยอดการอนุมัติ         

เงินประจํางวด จําแนกตามหน่วยงาน 
6.6.6 แสดงผลค่าใช้จ่ายของหน่วยงานเปรียบเทียบยอดเงินต้ังงบประมาณกับยอด   

การอนุมัติเงินประจํางวด จําแนกตามประเภทค่าใช้จ่าย 
6.7  ประสานขอความร่วมมือจากนักวิชาการคอมพิวเตอร์ของสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 

นักวิชาการคอมพิวเตอร์ของสํานักยุทธศาสตร์และประเมนิผลหรือว่าจ้างบุคคลภายนอกดําเนินการในการ
พัฒนาระบบโปรแกรมประยกุต์ โดยใช้เครื่องแม่ข่ายและเคร่ืองลูกข่ายที่มีอยู่ในสํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานครเป็นฐานข้อมูล และหากต้องใช้งบประมาณสามารถใช้งบประมาณหมวดค่าตอบแทน ใช้
สอยและวัสดุทีต้ั่งงบประมาณไว้สําหรับการดูแลรักษาระบบเครือข่ายเพ่ือจ้างพัฒนาระบบโปรแกรมประยุกต์ 
 6.8 แต่งต้ังคณะทํางานจากนักวิเคราะห์งบประมาณทั้ง 5 กอง (กองวิชาการและแผนงาน กอง
วิเคราะห์งบประมาณ 1-4) เพ่ือทดสอบระบบโปรแกรมประยุกต์ ตรวจสอบผลการบันทึกข้อมูลและการ
ตรวจสอบรายงาน 

6.9 ช้ีแจงในทีป่ระชุมคณะผู้บริหารของสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครเพ่ือทําความเข้าใจแก่ 
ผู้บริหารฯ ถึงวิธีการใช้งานอย่างง่าย  

6.10 เชิญประชุมนักวิเคราะห์งบประมาณเพ่ือทําการอบรมเชิงปฏิบัติการให้นักวิเคราะห์-
งบประมาณทราบถึงแนวทางปฏิบัติและวิธีการใช้งาน 

 
แผนปฎิบัติการจัดทําระบบการจัดเก็บข้อมูล : ค่าใช้จ่ายจากรายการหมวดรายจ่ายอ่ืน 

ขั้นตอนการดําเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. ขออนุมัติจดัทํา
โครงการพัฒนาระบบ
จัดเก็บฐานข้อมูล 
 

            



  9

ขั้นตอนการดําเนินงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. ขออนุมัติแต่งต้ัง
คณะทํางานพิจารณา
รายละเอียดหมวด
รายจ่ายอ่ืน 

            

3. จัดประชุม
คณะทํางานพิจารณา
รายละเอียดหมวด
รายจ่ายอ่ืน 

            

4. รวบรวมข้อมูลที่
เก่ียวข้อง 

            

5. ศึกษาออกแบบ
ระบบโปรแกรม
ประยุกต์ 

            

6. ประสานขอความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ที่
เก่ียวข้องในการพัฒนา
ระบบโปรแกรม
ประยุกต์ 

            

7. แต่งต้ังคณะทํางานฯ
เพ่ือทดลองใช้โปรแกรม
ประยุกต์ /ปรับปรุง
แก้ไขโปรแกรมฯ  

            

8. จัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการ/เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การใช้
งานระบบฯ 

            

9. เสนอรายงาน
สรุปผลการดําเนินการ
โครงการต่อ ผอ.สงม. 
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ผู้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
1. ผู้บริหารสํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครในส่วนของนโยบายที่จะใช้ในการกําหนดกรอบของ 

รายละเอียดข้อมูลรายการคา่ใช้จ่าย 
2. นักวิเคราะห์งบประมาณในส่วนของการบันทึกข้อมูลเพ่ิมเติมนอกเหนือจากที่มีในระบบงาน 

คําขอต้ังงบประมาณ เช่น แหล่งเงิน ประเภทค่าใช้จ่าย 
3. นักวิชาการคอมพิวเตอร์เพ่ือดําเนินการพัฒนาระบบโปรแกรมประยกุต์ขึ้นใช้งานในสํานัก 

งบประมาณกรุงเทพมหานคร 
4. หน่วยงานเพ่ือให้ทราบแนวทางปฏิบัติในการบันทึกคําขอต้ังงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ 

หมวดรายจ่ายอ่ืนที่เปลี่ยนไป  
 
7. ระยะเวลาการดําเนินการ 

ตุลาคม 2557 – กันยายน 2558 
 
8. แนวทางการติดตามและประเมินผล 
 8.1 ตัวช้ีวัดความสําเร็จ ระดับผลผลิต (Output) และหรอืระดับผลลัพธ์ (Outcome) 

- สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครมีระบบฐานข้อมูลทีส่ามารถใช้จัดเก็บ
รายละเอียดรายการค่าใช้จ่ายของหมวดรายจ่ายอ่ืนหรือแยกรายจ่าย จํานวน 1 ระบบ 

- ร้อยละ 80 ของความถูกต้องในการจัดเก็บข้อมูลรายละเอียดรายการค่าใช้จ่ายของ
หมวดรายจ่ายอ่ืน 
 8.2 วิธีการ/เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและการประเมินผล (สําเร็จ) 
        - สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครสามารถจําแนกรายละเอียดค่าใช้จ่ายภายใต้
รายจ่ายย่อยในหมวดรายจ่ายอ่ืนให้เป็นไปตามประเภทค่าใช้จ่ายที่ต้องการตามที่กรุงเทพมหานครกําหนด       

      - การติดตามตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลที่ได้จากการนําระบบมาใช้งานโดย 
การเปรียบเทียบจากการดําเนินการที่ผ่านมา  

 
9. ข้อเสนอแนะ 

เน่ืองจากการพัฒนาระบบฐานข้อมูลจัดเก็บค่าใช้จ่ายหมวดรายจ่ายอ่ืนเพ่ือใช้ใน       
สํานักงบประมาณกรุงเทพมหานครเป็นการแก้ปัญหาในเบ้ืองต้นเพ่ือให้ผู้บริหารทราบข้อมูลค่าใช้จ่าย
สามารถดําเนินการได้ในส่วนเดียวยังไม่สามารถครอบคลมุทั้งระบบ จึงมีข้อเสนอแนะในการจัดทําระบบ  
การจัดเก็บค่าใช้จ่ายดังน้ี คือ 

9.1 เพ่ิมความสามารถของระบบโปรแกรมประยุกต์ให้สามารถใช้งานได้ทั้ง 69 หน่วยงาน 
โดยการบันทึกข้อมูลค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นต้ังแต่ขั้นตอนคําขอต้ังงบประมาณจากหน่วยงานด้วยการออกแบบ
ให้มีการเพ่ิมช่องบันทึกข้อมูลกําหนดรหัสประเภทค่าใช้จ่าย เพ่ิมช่องการบันทึกช่ือค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้น
พร้อมกับจํานวนเงินภายใต้รายการ  เพ่ือให้ข้อมูลที่ได้รับเป็นมาตรฐานเดียวกัน และป้องกันการผิดพลาด  
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9.2 ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ (การอนุมัติงวด โอน เปลี่ยนแปลง) เปิดช่องให้
ข้อมูลจากคําขออนุมัติงวด โอน เปลี่ยนแปลงของหน่วยงานไหลมาเพ่ือใช้เป็นฐานในการพิจารณา หากต้องมี
การปรับเปลี่ยนค่าใช้จ่ายภายใต้รายการน้ันก็ให้นักวิเคราะห์งบประมาณสามารถปรับเปลี่ยนรายการ
ค่าใช้จ่ายและยอดเงินงบประมาณได้ แล้วระบบจะทําการดึงข้อมูลในสว่นที่เก่ียวข้องไปออกรายงานจัดเก็บ
ค่าใช้จ่ายโดยอัตโนมัติ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



ตัวอย่างหน้าจอบันทึกขอ้มูล 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ.   
 
แหล่งงบประมาณ       ให้เลือกจาก - งบประมาณรายจ่ายประจําปี  
             - งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
             - โอนงบประมาณ 
             - เปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 
ช่ือหน่วยงาน      มาจากฐานข้อมูลระบบคําขอต้ังงบประมาณ และ 

ถ้าไม่มีให้เลือกจากรายช่ือหน่วยงานในสังกัดของ 
      กรุงเทพมหานคร 69 หน่วยงาน 
  
งาน/โครงการ      มาจากฐานข้อมูลระบบคําขอต้ังงบประมาณ  

และถ้าไม่มใีห้เลือกจากรายช่ืองาน/โครงการที่ม ี
 
หมวดรายจ่าย      มาจากฐานข้อมูลระบบคําขอต้ังงบประมาณ  

และถ้าไม่มใีห้เลือกจากหมวดรายจ่าย 7 หมวดรายจ่าย 
 
รหัสประเภทค่าใช้จ่าย   ช่ือประเภทค่าใช้จ่าย  
 

(ให้เลือกตามประเภทค่าใช้จ่ายที่กําหนดเพ่ือป้องกันการผิดพลาดของข้อมูล) 
รหัสรายการ        ช่ือรายการ  
 
จํานวนเงิน       บาท มาจากฐานข้อมูลระบบคําขอต้ังงบประมาณ 
 
ครั้งที่อนุมัติเงินประจํางวด /   จํานวนเงิน     บาท 
 
ครั้งที่อนุมัติโอน  จํานวนเงิน     บาท  
(จํานวนเงินที่ต้ังงบประมาณจะลดเมื่อโอนออกและจะเพ่ิมถ้ามกีารรับโอน) 
 
ครั้งที่เปลี่ยนแปลง   จํานวนเงิน  
(จํานวนเงินที่ต้ังงบประมาณจะลดเมื่อเปลี่ยนแปลงออกและจะเพ่ิมถ้ามีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิม) 
รายละเอียดค่าใช้จ่าย   ช่ือรายละเอียด       จํานวนเงิน 
(มาจากการบันทึกของนักวิเคราะห์งบประมาณ) 

2558 

สํานักงานเขตพระนคร

งานพัฒนาชุมชน

งบประมาณรายจ่ายประจําปี

รายจ่ายอ่ืน 

01  ค่าใช้จ่ายในการอบรมสัมมนาในประเทศ 

1-03-1 ค่าใช้จ่ายในการอบรมสัมมนาเจ้าหน้าที่ในด้านการฝึกอาชีพ 

200,000 

1  1 200,000  

 

 



 
ตัวอย่าง 

รายงานเปรยีบเทียบประเภทค่าใช้จา่ย ประจาํปงีบประมาณ พ.ศ. 2558-2559 
    หน่วย : บาท 
รหสัประเภท ประเภทรายจ่าย ปี 2558 ปี 2559  +เพิ่ม-ลด 

01 ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม
สัมมนาภายในประเทศ 23,000,000 30,000,000 7,000,000 

02 ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรม
สัมมนาภายนอกประเทศ 45,000,000 35,000,000 -10,000,000 

03 ค่าใช้จ่ายในการจัดงานวัน
สําคญั 66,000,000 55,000,000 -11,000,000 

04 ค่าใช้จ่ายในการจ้างที่
ปรึกษา 65,000,000 75,000,000 10,000,000 

05 ค่าใช้จ่ายในการพฒันาทาง
กายภาพ 100,000,000 94,000,000 -6,000,000 

06 ค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือวัสดุ
อุปกรณ ์ 68,000,000 87,000,000 19,000,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอย่าง 
รายงานเปรยีบเทียบประเภทค่าใช้จา่ย ประจาํปงีบประมาณ พ.ศ. 2558  

จําแนกตามแหล่งเงิน 
     หน่วย : บาท 
รหสั

ประเภท 
ประเภทรายจ่าย 

ตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจําป ี

ตั้งงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม 

โอนงบประมาณ เปลี่ยนแปลง
งบประมาณ 

01 ค่าใช้จ่ายในการจัด
อบรมสัมมนา
ภายในประเทศ 

23,000,000 0 20,000,000 0 

02 ค่าใช้จ่ายในการจัด
อบรมสัมมนา
ภายนอกประเทศ 

45,000,000 0 100,000,000 250,000,000 

03 ค่าใช้จ่ายในการจัด
งานวันสาํคญั 

66,000,000 0 89,000,000 57,000,000 

04 ค่าใช้จ่ายในการจ้างที่
ปรึกษา 

65,000,000 0 0 0 

05 ค่าใช้จ่ายในการ
พฒันาทางกายภาพ 

100,000,000 0 150,000,000 78,000,000 

06 ค่าใช้จ่ายในการ
จัดซ้ือวัสดุอุปกรณ ์

68,000,000 0 33,000,000 98,000,000 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอย่าง 
รายงานประเภทค่าใช้จ่าย ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
จําแนกตามหน่วยงาน สาํนักวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว 

หน่วย : บาท 
รหสัประเภท ประเภทรายจ่าย ปี 2558 

01 ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมสมัมนาภายในประเทศ 

23,000,000 
02 ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมสมัมนาภายนอกประเทศ 

45,000,000 
03 ค่าใช้จ่ายในการจัดงานวันสาํคญั 66,000,000 
04 ค่าใช้จ่ายในการจ้างทีป่รกึษา 65,000,000 
05 ค่าใช้จ่ายในการพฒันาทางกายภาพ 100,000,000 
06 ค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือวัสดอุุปกรณ ์ 68,000,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตัวอย่าง 
รายงานเปรยีบเทียบประเภทค่าใช้จา่ย ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2558 

จําแนกตามหน่วยงาน สาํนักวัฒนธรรม กีฬาและการท่องเที่ยว 
หน่วย : บาท 

รหสั
ประเภท 

ประเภทรายจ่าย 
งบประมาณ

รายจ่ายประจําป ี
อนุมัตเิงนิงวด คงเหลือ 

01 ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมสมัมนา
ภายในประเทศ 23,000,000 30,000,000 -7,000,000 

02 ค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมสมัมนา
ภายนอกประเทศ 45,000,000 35,000,000 10,000,000 

03 ค่าใช้จ่ายในการจัดงานวันสาํคญั 66,000,000 55,000,000 11,000,000 
04 ค่าใช้จ่ายในการจ้างทีป่รกึษา 65,000,000 75,000,000 -10,000,000 
05 ค่าใช้จ่ายในการพฒันาทางกายภาพ 100,000,000 94,000,000 6,000,000 
06 ค่าใช้จ่ายในการจัดซ้ือวัสดอุุปกรณ ์ 68,000,000 87,000,000 -19,000,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
ตัวอย่าง 

รายงานงบประมาณของหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 
จําแนกตามประเภทค่าใช้จ่ายในการจัดอบรมสัมมนาภายในประเทศ 

หน่วย : บาท 

รหสั
หน่วยงาน 

หน่วยงาน 
งบประมาณ

รายจ่ายประจําป ี
อนุมัตเิงนิงวด คงเหลือ 

0400000 สํานักปลดักรงุเทพมหานคร 180,000,000 15,000,000 165,000,000 
23000000 สํานักวัฒนธรรม กีฬาและการ

ท่องเที่ยว 200,000,000 180,000,000 20,000,000 
24000000 สํานักพฒันาสงัคม 450,000,000 200,000,000 250,000,000 
50010000 สํานักงานเขตพระนคร 56,000,000 40,000,000 16,000,000 
50500000 สํานักงานเขตบางนา 15,000,000 10,000,000 5,000,000 

 



แผนผังความคิดการจัดทําระบบจัดเก็บค่าใช้จ่าย
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