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บทสรปุผู้บริหาร 

  นโยบายแห่งชาติด้านพัฒนาการกีฬาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 
ท่ี 8 ( พ.ศ.2540 – 2544 )คือ การสร้างรากฐานเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของคนเป็น การเตรยีมและ
ทําให้คนไทยมร่ีางกายแข็งแรง มีสุขภาพจิตและคุณภาพชวีิตท่ีด ี โดยมุ่งขยายและยกระดับการพัฒนากีฬา
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทั้งมวลให้กว้างขวาง  ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข ได้เล็งเห็นถึงความสําคัญ
และประโยชนข์องการออกกําลังกายที่ส่งผลดตี่อสุขภาพ จึงดําเนินโครงการส่งเสริมการออกกําลังกายเพ่ือ
สุขภาพซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติฉบับที ่9  ( พ.ศ.2545-2549 )  ทีต่ัง้
เป้าหมายให้ประชาชนออกกาํลังกาย และเล่นกีฬามากขึน้  
   กรุงเทพมหานครได้มอบนโยบายให้สํานักงานเขตจัดหาพื้นที่ว่าง/สาธารณะ ทั้งส่วนของ
ราชการ หรือเอกชน จัดตั้งเป็นลานกีฬาชุมชนให้ประชาชนไดใ้ช้สอยประโยชนใ์นการออกกําลังกาย เพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชนมสีุขภาพอนามัยที่ดี  สํานักงานเขตวังทองหลางได้ดําเนินการจัดตั้งลานกีฬาตั้งแต่ปี 
2541 เป็นตน้มา ปัจจุบันมลีานกีฬาทั้งสิ้น จํานวน 17  ลาน  โดยแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารลานกีฬา
เป็นผู้ดูแลลานกีฬา การประสานงานต่าง ๆ กับสํานักงานเขตผ่านอาสาสมัครลานกีฬา  ซึ่งในลานกีฬาที่มี
คณะกรรมการเข้มแข็ง มคีวามรู้ ประสบการณ์ ใหค้วามสาํคัญกับกิจกรรมด้านกีฬา นันทนาการ และการ
ออกกําลังกาย ก็จะมีการจัดกิจกรรมในลานกีฬาอย่างต่อเน่ือง ส่วนลานกีฬาที่คณะกรรมการไม่เห็น
ความสําคัญของกิจกรรมกีฬา และ/หรือไมม่วีิสัยทัศน์ ทศันคติท่ีดี  รวมถึงไม่มีประสบการณ์ในการบริหาร
จัดการลานกีฬา ก็จะไมม่ีการดําเนินกิจกรรม หรือมีกิจกรรมแบบเดมิ ๆ ไม่เป็นที่สนใจและตรงตามความ
ต้องการของประชาชน  ส่งผลให้ลานกีฬานัน้มีผู้มาใช้บริการจํานวนน้อยลง และอาจตอ้งยกเลิกลานกีฬาไป
ในที่สดุ  “ การสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง ” เป็นการส่งเสริมการทํางานแบบมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนให้เข้ามาช่วยกันพัฒนาลานกีฬาที่ดอียู่แล้วให้ดีย่ิงขึ้นไป และช่วยกันวางแนวทางแก้ไข ปรับปรุง 
ลานกีฬาที่ขาดการบริหารจัดการ  ใหม้ีการดําเนินการอย่างเป็นระบบและมีกิจกรรมตา่ง ๆ ทีต่อบสนอง
ความต้องการของประชาชนที่มาใช้บริการ  โดยมีเครือข่ายเป็นพี่เลี้ยงและช่วยพัฒนาเป็นลานกีฬาท่ีเข้มแข็ง
ได้ต่อไป  

   วิธีดําเนินการโดยจดัประชุมรว่มกับหน่วยที่เกี่ยวข้องเพื่อกําหนดเป็นแผนปฏิบัติงาน  ใช้
ความรู้การสร้างเครือข่ายและหลักการมีส่วนร่วมเป็นแนวทางการดําเนินงาน  ประกอบด้วย สํานักงานเขต 
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน/ลานกีฬา ได้มาร่วมประชุม พบ ปะ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น กําหนด
แนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมและการดําเนินงานของลานกีฬาในพ้ืนที่  ซึ่งเครือข่ายมภีารกิจในการสร้าง
ความเข้มแข็งให้ลานกีฬาทุกลาน  โดยร่วมกันคิด ร่วมทํา และร่วมรับผลประโยชน์ เป้าหมายคือลานกีฬา
เข้มแข็งสร้างเครือข่ายย่ังยืน 

   การสร้างเครือข่ายลานกีฬาในทุกเขตและขยายผลไปในระดับกรุงเทพมหานคร จะทําให้ 
เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง มีการขับเคลื่อนและเชื่อมโยงการดําเนินงานและกิจกรรม 
ด้านกีฬา นันทนาการ  ทําให้ประชาชนสนใจในการออกกําลังกายมากขึ้น ส่งผลใหช้าวกรุงเทพมหานครมี
สุขภาพอนามัยที่แข็งแรง และมีคุณภาพชีวิตทีด่ี   

 



 
 

 
 

1. ชื่อเรื่อง การสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง 
2. หลักการและเหตุผล 

  นโยบายแห่งชาติด้านพัฒนาการกีฬาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 
ท่ี 8 ( พ.ศ.2540 – 2544 ) คือ การสร้างรากฐานเพื่อพัฒนาขีดความสามารถของคน เป็นการเตรยีมและ
ทําให้คนไทยมร่ีางกายแข็งแรง มีสุขภาพจิตและคุณภาพชวีิตท่ีด ี โดยมุ่งขยายและยกระดับการพัฒนากีฬา
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนทั้งมวลให้กว้างขวาง  มุ่งเน้นพัฒนาการกีฬาให้สอดคล้องกับความต้องการของเด็ก 
เยาวชนและประชาชนเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ ในส่วนของกระทรวงสาธารณสุขได้เล็งเห็นถึง
ความสําคัญและประโยชน์ของการออกกําลังกายที่ส่งผลดตี่อสุขภาพ จึงดําเนินโครงการส่งเสริมการออก
กําลังกายเพื่อสุขภาพซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติฉบับที ่9 (พ.ศ.2545-2549) 
ท่ีตั้งเป้าหมายให้ประชาชนออกกําลังกาย และเล่นกีฬามากขึ้น (คณะกรรมการอํานวยการจัดทําแผนพฒันา
สุขภาพแห่งชาติฉบับที ่9 : 2545)ประกอบกับแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติฉบับที่ 10 เน้นการสร้างนําซ่อม 
เน้นการส่งเสริมสุขภาพให้แขง็แรง ให้ความสําคัญในการออกกําลังกาย จึงมีโครงการที่จัดขึ้นมากมาย เช่น 
ออกกําลังกาย สบายชีวี และอื่น ๆ ซึ่งเมื่อหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการทําตามนโยบายหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ และกระจายลงสู่ชุมชน สว่นท้องถิ่นก็ได้เห็นถึงความสําคัญของการออกกําลังกาย จึงได้จัด
ให้มีลานกีฬาเอนกประสงค์ขึน้ในหลาย ๆ ชมุชน 

  ประเทศไทยมกีารออกกําลังกายเพื่อเป็นศิลปะป้องกันตัวและรักษาโรคมากกว่า 750ปี 
ซึ่งพร้อม  ๆ  กับการเกิดอาณาจักรสโุขทัยเป็นราชธานี  ในยุคนั้นการออกกําลังกายยังคงเป็นกิจกรรม        
ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการเตรียมตัวป้องกันประเทศ  และใช้เวลาว่างเพ่ือการนันทนาการของชุมชน การออก        
กําลังกายในสมัยก่อนนั้นมีแบบแผนอย่างไรไม่ปรากฏ จนถึงในสมัยของรัฐกาลที่ 5  ได้ทรงมีการส่งเสริม 
การออกกําลังกายท่ีมีรูปแบบและเป็นแบบแผนมากขึ้นโดยทรงนําแนวคิดต่าง ๆ   ที่เกีย่วกับการออก          
กําลังกายมาจากประเทศตะวันตก ซึ่งต่อมากิจกรรมการออกกําลังกายในรูปแบบใหมน่ี้  เป็นที่นิยมของ
ประชาชนทั่วไป การส่งเสริมการออกกําลังกายในประเทศไทย มีการพัฒนาและมีแบบแผนท่ีชดัเจนมาก
ย่ิงขึ้น ในปี พ.ศ.2507  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ใหต้ราพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การส่งเสริมกีฬาแห่งประเทศไทยพ.ศ.2507  ขึ้น เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2507 (เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ เนือ่งจากกีฬาเป็นสิ่งสําคัญย่ิงอย่างหนึ่งในการสร้างเสริมพลังกาย
และกําลังใจของบุคคลให้รู้จักตดัสินใจในทางที่ถูกที่ควร เป็น การเผยแพร่ประเทศไทยให้เป็นที่รู้จักแก่
ชาวโลก และเป็นเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดความผูกพันทางมิตรภาพระหว่างประเทศ ) 

  ลานกีฬาเป็นนโยบายหนึ่งของกรุงเทพมหานครในการจดัหาสถานที่ให้เยาวชนและ
ประชาชนได้ออกกําลังกาย โดยพัฒนาพ้ืนทีว่่างทั้งส่วนของราชการ เอกชน หรือที่สาธารณะ ซึ่งมีขนาดเพียง
พอที่จะจัดทําเป็นลานกีฬา ชนิดของกีฬาขึ้นอยู่กับสภาพของพื้นที่และความนิยมของชุมชน บางสถานการณ์
อาจปรับเป็นลานคนเมือง เพ่ือประโยชนใ์นกิจกรรมอื่น ๆ ของชุมชนไดต้ามโอกาส ทั้งนี้ ถ้าประชาชนใน
ชุมชนสามารถรวมกลุ่มเกื้อกลูจัดตั้งสโมสรหรือชมรม สรา้งสรรค์กิจกรรมของลานกีฬาได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ลานกีฬาแห่งนั้นจะสามารถยกระดับเป็นศูนย์เยาวชนหรือชุมชนไดต้่อไป   



๒ 
 

   สํานักงานเขตวังทองหลาง โดยฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  มภีารกิจและหนา้ที่
ในการจัดบริการด้านสวัสดิการสังคมให้กับประชาชนทุกกลุ่มในพื้นที่เขตวังทองหลาง ในด้านการส่งเสริมและ
สนับสนุนกิจกรรมกีฬา นันทนาการ และการออกกําลังกาย ตามวิสัยทัศน์ ในการดําเนินงาน ที่กําหนดไว้ คือ 
“เป็นฝ่ายพัฒนาชุมชนที่ทันสมัยก้าวหน้า เน้นประชาชนมีส่วนร่วม สร้างศูนย์ชุมชนเขม้แข็ง” โดยมีพันธกิจ/
ภารกิจ เป้าหมาย และยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

 พันธกิจ/ภารกิจ 
1. พัฒนาองค์กรให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของชุมชน สังคมและกรุงเทพมหานคร 
2. สนับสนุนใหท้กุภาคส่วนมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนและสังคม 
3. สนับสนุนการสร้างเครือข่ายและภาคประชาสังคมที่สามารถพึ่งพาตนเองได้ ตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าหมาย 

1. เป็นองค์กรที่มีความทันสมัยและก้าวทันเทคโนโลย ี
2. ประชาสังคมทกุภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสวัสดกิารสังคม 
3. เกิดเครือข่ายภาคประชาสังคมอันนําไปสู่การรวมตัวเป็นชมุชนเข้มแข็ง 

 ยุทธศาสตร ์
1. ส่งเสริมและพฒันาบุคลากรในองค์กรให้มีความก้าวหน้าทันต่อเทคโนโลยีและข้อมูลข่าวสาร 
2. ส่งเสริมให้ประชาสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและกําหนดแนวทางใน 

การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชมุชน 
3. ส่งเสริมใหม้ีการจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายและประชาสังคมทุกภาคส่วน 

    จากความสําคัญของการออกกําลังกายอย่างสม่ําเสมอจะทาํให้ประชาชนมีสุขภาพกายและ
สุขภาพใจทีด่ี โดยจะเห็นไดจ้ากนโยบายระดับชาติและนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครที่สนับสนุน 
การจัดตั้งลานกีฬาเพื่อเด็ก เยาวชนและประชาชน  สํานักงานเขตวังทองหลางได้มีการจัดตั้งลานกีฬาตั้งแต่ 
ปี พ.ศ.2541 เป็นต้นมา ปัจจุบันมีลานกีฬาในพื้นที่ทั้งสิ้น จํานวน 17 ลาน ประกอบดว้ย ลานประเภท A  
จํานวน 2 ลาน ลานประเภท B จํานวน 4 ลาน และลานประเภท C จํานวน 11 ลาน   ในด้านการบริหาร
จัดการลานกีฬาได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการบริหารลานกีฬาเพื่อดูแลรับผิดชอบลานกฬีา โดยประสานงาน
ผ่านอาสาสมัครลานกีฬาประจําลาน  หากเป็นลานกีฬาที่คณะกรรมการมีความเข้มแขง็   มีความรูแ้ละ
ประสบการณ ์ให้ความสําคัญกับกิจกรรมด้านกีฬา นันทนาการ  การออกกําลังกาย ก็จะมีการจัดกิจกรรมใน
ลานกีฬาอย่างต่อเนื่อง ส่วนลานกีฬาที่คณะกรรมการไม่เหน็ความสําคัญของกิจกรรมกฬีา และ/หรือไม่มี
วิสัยทัศน์ ทศันคติทีด่ี  รวมถึงไม่มีประสบการณ์ในการบริหารจัดการลานกีฬา ก็จะไมม่กีารดําเนินกิจกรรม 
หรือมีกิจกรรมแบบเดิม ๆ ไมเ่ป็นที่สนใจและตรงตามความต้องการของประชาชน  ส่งผลใหล้านกีฬานั้นมี           
ผู้มาใช้บริการจํานวนน้อยลง และอาจต้องยกเลิกลานกีฬาไปในที่สดุ   “ การสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขต           
วังทองหลาง ” เป็นการส่งเสริมการทํางานแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้เข้ามาช่วยกันพัฒนาลานกีฬา  
ท่ีดีอยู่แล้วใหด้ย่ิีงขึ้นไป และช่วยกันวางแนวทางแก้ไข ปรับปรุง ลานกีฬาท่ีขาดการบรหิารจัดการใหม้ีการ
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ดําเนินการอย่างเป็นระบบและมีกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนที่มาใช้บริการ  โดย
มีเครือข่ายเป็นพี่เลี้ยงและช่วยพัฒนาเป็นลานกีฬาที่เข้มแขง็ต่อไป  

  ผู้เข้ารับการอบรมจึงเห็นว่าลานกีฬาในพื้นที่เขตมคีวามสําคัญต่อการพฒันาคุณภาพชีวิต
พ้ืนฐานของประชาชนในทุกกลุ่มเป็นอย่างยิ่ง ประโยชนข์องการออกกําลังกายส่งผลต่อสุขภาพจิต และ
สุขภาพทางกายได้เป็นอย่างดี สามารถที่จะป้องกันและบรรเทาโรคต่าง ๆ ที่จะเกดิขึ้นได้  จึงทําให้มผีูห้ันมา
นิยมการออกกําลังกายอย่างสมํ่าเสมอมากขึน้ แต่จากปัญหาที่กล่าวมาแล้วทําให้การบริหารจัดการลานกีฬา
ชุมชนขาดประสิทธิภาพ ไม่สามารถสร้างประโยชนต์่อประชาชนได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง การสร้าง
เครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลางจึงเป็นแนวทางหรือวิธีการ เพื่อขับเคลื่อนการดําเนนิงานของลานกีฬาใน
พ้ืนที่เขต  ซึ่งมคีวามสําคัญและจําเป็นอย่างยิ่งในการร่วมมือกันพัฒนาลานกีฬาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนด้วยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ใช้เพื่อนชว่ยเพ่ือน แล้วเพื่อนไปดูเพื่อนในลาน
กีฬาเครือข่าย จะทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ได้รวดเร็ว สร้างความเข้าใจง่ายขึ้น เพราะมีความเป็น
กันเองมาก  ลดปัญหาต่างๆ  ให้หมดไปโดยเร็ว การพูดคุยแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ จะทําให้เกิดการพัฒนาอย่าง
กว้างขวางและเป็นไปในทิศทางที่ต้องการ  

3. วัตถุประสงค์ 
3.1 เพื่อให้เกิดการทํางานอย่างมีส่วนร่วมในรูปแบบเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม 
3.2 เพื่อพัฒนาลานกีฬาให้ประชาชนในพื้นที่ไดม้ีสถานที่ออกกําลังกายอย่างต่อเนื่อง 
3.3 เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมสีุขภาพร่างกายที่แข็งแรง สมบูรณ์ ทั้งร่างกายและจติใจ เป็นการสร้าง 

คุณภาพชีวิตขัน้พื้นฐานให้ประชาชน 

4. เป้าหมาย 
 ส่งเสริมใหค้ณะกรรมการลานกีฬาในพ้ืนที่เขตวังทองหลาง เกิดการรวมตัวกันและสร้าง
เครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง จํานวน  1 เครือข่าย 

5. ปัจจัยความสําเร็จ 
 ในการสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลางจะประสบผลสําเร็จได ้ต้องเกิดจากการ มี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารลานกีฬาในเขตวังทองหลาง ท้ัง 17 ลาน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน          
ได้รวมตัวกันเพื่อสร้างสรรค์กิจกรรมที่เป็นคุณประโยชน์ให้ประชาชนในพื้นที่ ทั้งด้านกจิกรรมนันทนาการ 
และกิจกรรมสร้างสรรค์อ่ืน ๆ  เพื่อให้เกดิความเข้มแข็งและยั่งยืนของเครือข่ายลานกีฬา จึงได้นําแนวคิด
ความรู้ท่ัวไปในการสร้างเครือข่าย และแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม มาใชใ้นการวิเคราะห ์
   5.1 ความรู้ทัว่ไปในการสร้างเครือข่าย 
   การพัฒนาองค์กรให้เข้มแข็งคอืการพัฒนาองค์กรของตนเองให้มีความเป็นทีมที่มีประสทิธิ- 
ภาพสูง มีการรวมตัวของสมาชิกกลุม่ การสือ่สารท่ัวถึง มคีวามไว้วางใจระหว่างสมาชกิเคารพความคิดเห็นซึ่ง
กันและกัน การตดัสินใจแบบทุกคนมีส่วนร่วม และการประสานงานระหว่างสมาชิก และเชื่อมต่อกับองค์กร
อ่ืนๆ ได้เป็นอย่างดี จะเห็นได้ว่าการพัฒนาองค์กรให้เข้มแข็งนั้นต้องอาศัยทั้งการประสานงานภายในทีม 
และองค์กรภายในเครือข่าย ปัจจุบันในยุคของการเปลี่ยนแปลงการจัดการองค์กรเปลี่ยนแนวคิดการพฒันา
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องค์กรจากการให้ความสําคญักับขนาดขององค์กร มาเป็นความยืดหยุ่นขององค์กร (Lewis, Goodman, & 
Fandt, 2004: 291) โดยเฉพาะโครงสร้างองค์กรเครือข่าย  

ความหมายของเครือข่าย 
  เครือข่าย  หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการประสานงานของบุคคล กลุม่หรือองค์กรหลาย
องค์กรที่ต่างก็มีทรัพยากรของตัวเองมีเป้าหมาย วิธีการทํางานและมีกลุ่มเป้าหมายของตัวเอง บุคคลกลุ่ม
หรือองค์กร เหล่านี้ได้เข้ามาประสานงานกันอย่างมีระยะเวลานานพอสมควร แม้ว่าจะไม่ได้มีกจิกรรมร่วมกัน
อย่างสมํ่าเสมอก็ตาม ( กาญจนา แก้วเทพ อ้างในงามเนตร จริงสูงเนิน 2538: 14) 

 อรรณพ พงษ์วาท ( 2539 : 3 ) ได้กล่าวว่าเครือข่ายเป็นการเชื่อมโยงร้อยรัดเอาความ
พยายามและการดําเนินงานของฝ่ายต่างๆเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม เพื่อการปฏิบัติภารกิจ
อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน โดยที่แต่ละฝ่ายยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนอย่างไม่สูญเสีย เอกลักษณ์และ
ปรัชญาของตนเอง การเชื่อมโยงนี้อาจเป็นการรวมตัวแบบหลวม ๆ  

 สรุปได้ว่า การสร้างเครือข่ายหมายถึงการสร้างความเชื่อมโยง การประสานงานของบุคคล 
กลุ่มหรือองค์กรหลายองค์กรท่ีต่างก็มีเป้าหมาย วิธีการทํางานและมีกลุ่มเป้าหมายของตัวเอง ทรัพยากรของ
ตนเองเพื่อปฏิบัติภารกิจใดภารกิจหนึ่งร่วมกัน โดยทีต่่างฝา่ยต่างก็ยังปฏิบัติภารกิจของ ตน การก่อเกิดของ
เครือข่าย อาจก่อเกิดขึ้นได ้2 ลักษณะ คือ 
  1. เครือข่ายที่เกิดโดยธรรมชาติ เป็นเครือขา่ยที่เกิดจากความเป็นเครือญาติหรือมี
ภูมิลําเนาเดียวกัน มีความเชื่อศรัทธาเหมือนกัน มีปัญหาร่วมกัน มีความสนใจหรือมีกิจกรรมร่วมกัน  

 2. เครือข่ายโดยการจัดตั้ง เปน็เครือข่ายที่ตอ้งมีผู้คอยกระตุ้น คอยปลกุให้เกิดความคดิใน
การแก้ปัญหารว่มกันของชุมชนและใหม้ีการจัดตั้งองค์กรขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่กล่าวมา โดยเฉพาะเครือข่าย
ในระบบราชการ หรือเครือขา่ยระหว่างราชการกับราชการ และราชการกับประชาชน        

การสร้างเครือข่าย 
 สตาร์เค่ย์ Starkey  (1997) ได้เสนอแนวทางในการสร้างเครือข่ายดังนี้  

1. สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถปุระสงค์ของการสร้างเครือข่าย โดยเชญิองค์กรและผู้ม ี
ส่วนได้เสียมารว่มประชุมโดยหารือเกี่ยวกับเป้าประสงค์หรอืผลประโยชนร์่วมที่จะเกดิจากการทํางานร่วมกัน  

 2. กําหนดวตัถุประสงค์ของการจัดตั้งเครือข่าย ทิศทาง และกิจกรรมหลกัให้ชดัเจน โดยให้
สมาชิกส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในกระบวนการกาํหนดด้วย เพ่ือป้องกันการผูกขาดของกลุ่มคนบางกลุ่ม และควร
มีการทบทวนเป็นระยะๆ เพื่อปรับให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และความต้องการของสมาชิก  

 3. จัดตั้งกลุม่แกนของเครือข่ายเพื่อทําหน้าที่ประสานงานและจดัการ และกลุ่มแกน  
เครือข่ายต้องดาํเนินกิจกรรมของเครือข่ายให้บังเกิดประโยชน์สูงสดุ ทั้งนี้ ต้องมีการหมุนเวียนเปลี่ยนกลุ่ม 
ผู้นําเครือข่ายเพื่อพัฒนาภาวะผู้นําของสมาชิก และป้องกันการผูกขาดอาํนาจ                               
  4. สร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมและเป็นเจ้าของให้แก่สมาชิก ควรเปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามี
ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจการเลือกกจิกรรมและวิธีการทํางานของเครือข่ายในลักษณะประชาธิปไตย                       
  5. ส่งเสริมในเรื่องการบริหารและจดัการทรัพยากรของเครือข่ายเพื่อประสทิธิภาพในการ
ขับเคลื่อนและความสามารถในการพึ่งตนเอง 
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 6. สนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายกับเครือข่าย เพ่ือเสริมให้เครือข่ายมีความ
เข้มแข็งมากขึน้ ซึ่งมีได้ท้ังทางแนวราบ คือในระดับองค์กรเดียวกัน และ แนวตั้งหรือในต่างระดับกัน การ
เชื่อมเครือข่ายทําได้ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการด้วยการมีกิจกรรมร่วมกัน  หรือเป็นตัวแทน
ร่วมกันในการจัดประชมุเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง  

 7. มีการติดตามและประเมินผลกิจกรรมสม่าํเสมอ โดยดูความสอดคล้องของแผนการ  
ทํางานกับวัตถุประสงค์ความก้าวหน้าและความสําเร็จของเครือข่ายในแตล่ะระยะ ทั้งนี้ควรให้สมาชิกเข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการกําหนดวิธีและเครื่องชี้วัดประสทิธิภาพของกิจกรรมเครือข่ายและร่วม เรียนรู้
ตลอดกระบวนการติดตามและประเมินผล  

 8. มีการจัดอบรมเพ่ือฟ้ืนฟูความรู้ด้านการจัดการเครือข่ายให้กับองค์กรแกน และผู้นํา
เครือข่ายสม่ําเสมอ  

องค์ประกอบของการสร้างเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพ 
   การที่จะสร้างเครือข่ายให้มีประสทิธิภาพนั้น เครือข่ายควรประกอบด้วยองค์ประกอบ   
สําคัญ 7 องคป์ระกอบด้วยกนัคือ 
   1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common perception) การสร้างความรับรู้ร่วมกันถึง
เหตุผลการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย เช่น มคีวามเข้าใจในปัญหาและมีสํานึกในการแก้ไขปญัหาร่วมกัน มี
ประสบการณใ์นปัญหาร่วมกัน มีความต้องการความช่วยเหลือในลักษณะที่คล้ายคลึงกนั เป็นต้น จะสง่ผล 
ให้สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการดําเนินกจิกรรมบางอย่างร่วมกัน การรับรู้ร่วมกันถือเป็น
หัวใจของเครือข่ายที่ทําให้เครอืข่ายมีความตอ่เนื่อง เพราะหากสมาชิกไมม่ีความเข้าใจ เป็นเครือข่ายจะมี
ผลทําให้การประสานงานและการขอความร่วมมือ ในการดําเนินการเป็นไปอย่างยากลําบาก เพราะต่างคน
ต่างก็ใช้กรอบการมองคนละกรอบ ทําให้มองปัญหาหรือความต้องการที่เกิดขึ้นไปคนละทิศทาง แต่ไม่ได้
หมายความว่าสมาชิกของเครือข่ายไม่สามารถจะมีความคิดเห็นแตกต่างกัน เพราะมมุมองที่แตกต่างย่อมมี
ประโยชนช์่วยให้เกิดการสร้างสรรค์ ในการทํางาน แต่ความคิดที่แตกต่างนี้ต้องอยู่ภายใต้ความเข้าใจรว่มของ
วัตถุประสงค์เครือข่ายที่สมาชิกยอมรับ                                              
  2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common vision) การสร้างวิสัยทัศน์ร่วมเป็นการมองเห็น
ภาพของจุดมุ่งหมายร่วมกันระหว่างสมาชิกในกลุ่ม เป็นการสร้างการรับรู้เข้าใจถึงทิศทางเดียวกัน จะชว่ยทํา
ให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีพลงั เกิดเอกภาพและช่วยลดความขัดแย้งอันเกิดจากมุมมองที่ แตกต่าง เนื่องจาก
เมื่อวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายส่วนตัวขัดแย้งกับวิสัยทัศน์หรือเป้าหมายของเครือข่าย พฤติกรรมการปฏิบัติของ
สมาชิกก็จะแตกต่างจากสิ่งที่สมาชิกเครือขา่ยกระทําร่วมกัน และสมาชกิของเครือข่ายก็ควรมีวิสัยทัศน์ย่อย
ส่วนตัวที่สอดคล้องไปด้วยกันกับวิสัยทัศนข์องเครือข่าย   
  3. การเกิดผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน (Mutual interests/benefits) ถ้าหาก
จุดเริ่มต้นของเครือข่ายเกิดจากการท่ีสมาชิกแตล่ะคนก็มีความต้องการของตนเอง แต่ความต้องการเหลา่นั้น
จะไมส่ามารถบรรลุผลสําเร็จได้หากสมาชิกต่างคนต่างอยู่ ทําให้เกิดการรวมตัวกันบนฐานของผลประโยชน์
ร่วมที่จะดึงดูดให้สมาชิกรวมเป็นเครือข่าย ประเด็นสําคัญอีกประการก็คือ ผลประโยชน์ที่เขาจะได้รบัต้อง
มากเพียงพอในการที่จูงใจใหเ้ข้ามีส่วนร่วมในทางปฏิบัติจริง โดยไม่ได้มีสว่นร่วมเพียง เป็นเช่นไม้ประดับที่มี
เพียงตําแหน่งหรือรายชื่อในเครือข่าย แต่ไมม่ีการเข้าร่วมปฏิบัติจริงในเครอืข่าย      
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  4. การมีส่วนร่วมของสมาชกิเครือข่าย (All stakeholders participation) การมีส่วน
ร่วมทุกฝ่ายในเครือข่าย (all stakehoders in network) เป็นกระบวนการที่สําคัญของการสร้างเครือข่าย 
เนื่องจากเป็นเงื่อนไขที่ทําให้เกิดการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือกระทําอย่างเข้มแข็ง 
สถานะของสมาชิกในเครือข่ายควรเป็นไปในลักษณะของความเท่าเทียมกัน (equal status)ในฐานะของ 
“หุ้นส่วน” (partner) ของเครือข่าย ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบ (horizontal relationship) ที่เท่า
เทียมกันแทนความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (vertical relationship)                                                 
  5. การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (Complementary relationship) ลกัษณะของเครอืข่าย
ท่ีสามารถดําเนินไปอย่างต่อเนื่องก็คือ การที่สมาชกิของเครือข่ายต่างก็ต้องเสริมสร้างซึ่งกัน และกัน โดยที่
จุดแข็งของฝ่ายหน่ึงไปช่วยแก้ไขจุดอ่อนของอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งจะทําให้ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์ทีเ่กิดขึ้น
จากการรวมตวัเป็น เครือข่ายมากกว่าการไม่สร้างเครือข่ายแตต่่างคนต่างอยู่ 
 6. การพึ่งพิงกัน (Interdependence) เนื่องจากจุดเร่ิมตน้ของการสร้างเครือข่ายเป็นการ
ส่งเสริมการเชือ่มโยงระหว่างสมาชิก การจะทําให้เป้าหมายร่วมสําเร็จไดน้ั้น สมาชิกต่างจําเป็นต้องพึ่งพาซึ่ง
กันและกันเพื่อให้เกิดการเสรมิสร้างซึ่งกันและกัน การจะทําให้สมาชิกหรือหุ้นส่วนของเครือข่ายมีความ
ผูกพันกัน จําเป็นต้องทําให้หุน้ส่วนแตล่ะคนรู้สึกว่าหากเอาคนใดคนหนึง่ออกไป จะทําให้เครือขา่ยล้มลงไปได้ 
การดํารงอยู่ของหุ้นส่วนแต่ละคนจึงจําเป็นต่อการดาํรงอยู่ของเครือข่าย ซึ่งการพึ่งพิงนี้จะส่งผลทําใหส้มาชิก
ต้องมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน 
  7. การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน  (Interaction ) สมาชิกในเครือข่ายต้องทํากิจกรรม
ร่วมกันเพื่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก เช่น มีการติดต่อกันผ่านทางการเขียนหรือการพบปะพูดคุย 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน หรือมีกิจกรรมประชมุสมัมนาร่วมกัน ซึ่งความสัมพันธ์เชิง
แลกเปลี่ยนระหว่างกัน (reciprocal exchange) มิใช่ปฏิสัมพันธ์ฝ่ายเดยีว (unilateral exchange)ทําให้
เกิดความผูกพนัภายในระหวา่งกันมากขึ้น ช่วยให้เกดิการเชื่อโยงในระดบัที่แน่นแฟ้นมากย่ิงขึ้น(highly 
integrated) นอกจากนี้ การปฏิสัมพันธ์ยังช่วยให้เกดิการเรียนรู้ระหว่างกันมากขึ้น ส่งผลให้เครือข่าย
เข้มแข็งย่ิงขึ้น  
   5.2 หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามสี่วน 
ร่วมกับภาคราชการน้ัน International Association for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้าง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

1. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ําท่ีสดุ แต่เป็น
ระดับท่ีสําคัญท่ีสุด เพราะเปน็ก้าวแรกของการที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการ           
มีส่วนร่วมในเรือ่งต่าง ๆ วิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพรข่้อมูล
ข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การตดิประกาศ และการ
ให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นตน้ 

2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการให้ขอ้มูล
ข้อเท็จจริงและความคดิเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟัง
ความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่นเว็บไซต์ เป็นต้น 
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 3. การเก่ียวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วม
เสนอแนะทางที่นําไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสรา้งความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความ
ต้องการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การประชมุเชิง
ปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นตน้ 
                4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมสี่วนร่วม โดยเป็น
หุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมกีารดําเนินกิจกรรมร่วมกันอยา่งต่อเนื่อง เช่น 
คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น 

              5. การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงท่ีสุด โดยให ้
ประชาชนเป็นผู้ตดัสินใจ เช่น การลงประชามตใินประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บ้านที่มอบ
อํานาจให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด การทําโครงการและกิจกรรมต่างๆที่เกดิจากความต้องการของ
ประชาชน เปน็ต้น 
                 ดังนั้นจากข้อความที่กล่าวมาทําให้รู้ว่าท้ังทางภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการสร้าง
หลักการมีส่วนร่วมเข้าด้วยกัน เพ่ือทําให้ต่างฝ่ายได้รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน ประชาชนก็
จะได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในการทํากิจกรรมและการพัฒนาลานกีฬาเพ่ือชุมชนของตนเองให้มีความเข้มแข็ง
ย่ังยืนมากย่ิงขึ้น เพราะการมสี่วนร่วมเป็นหลักประกันที่สําคัญที่จะทําใหป้ระชาชนทุกคนดําเนินชีวิตอยู่ใน
ชุมชนได้อย่างย่ังยืน 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม   
 การสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลางได้นําหลักการวิเคราะห์ SWOT มาพิจารณา  

ถึงผลสําเร็จในการปฏิบัติงาน พบว่า 
จุดแข็ง (Strength) ได้แก่  

1. ผู้บริหารเขตฯ เห็นความสําคัญของการส่งเสริมกิจกรรมดา้นกีฬา และพร้อมจะให ้
ความร่วมมือในการดําเนินงาน 

2. อาสาสมัครลานกีฬา มีความรู้ ความสามารถ ความชํานาญ และประสบการณ์ท้ัง 
ภาคทฤษฎีและการปฏิบัติงานด้านกีฬาเป็นอย่างดี เนื่องจากเป็นผู้จบการศึกษามาตรงตามตําแหน่ง และมี
จิตอาสาในการช่วยเหลือประชาชน 

3. คณะกรรมการบริหารลานกีฬาให้ความร่วมมือกับสํานักงานเขตในการจดักิจกรรม 
ต่าง ๆ เป็นอย่างด ี 

4. บุคลากรของฝา่ยพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม ฝ่ายโยธา ฝ่ายรักษาความ 
สะอาดและสวนสาธารณะ ให้ความสําคัญและพร้อมให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 

5. หน่วยงานของกรุงเทพมหานครให้การสนับสนุนงบประมาณปรับปรุงลานกีฬา 
6. กรุงเทพมหานครสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายการดําเนนิงานของคณะกรรมการ 

ชุมชน  
จุดอ่อน (Weakness) ได้แก่  

1. บุคลากรมีภารกิจที่สําคญัหลายด้าน ไม่มีความรู้ในการปฏิบัติงานด้านกีฬาโดยตรง  
2. เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ ความเข้าใจในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
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3. ขาดงบสนับสนนุวัสดุอุปกรณด์้านกีฬา  
4. งบประมาณในการพัฒนาปรับปรุงลานกีฬาล่าช้า  

โอกาส (Opportunity) ได้แก ่ 
1. ประชาชนมีความสนใจ ใสใ่จต่อสุขภาพมากขึ้น 
2. เจ้าของที่ดิน เช่น สํานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษตัริย์ การทางพิเศษแห่งประเทศ 

ไทย ชมุชน หน่วยงานต่าง ๆ ให้การสนับสนุนสถานที่ และให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมอย่างสมํ่าเสมอ  
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนากรุงเทพมหานคร ยุทธศาสตร์ที ่4 พัฒนากรุงเทพมหานคร ให ้

เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตทีด่ีและเอกลกัษณ์ทางวัฒนธรรม กลยุทธ์หลักที ่4.4.5 ส่งเสริมการมีสว่นร่วม
ของประชาชน  

4.  ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน 
  - ส่งเสรมิและพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มคีวามก้าวหน้าทันต่อเทคโนโลยีและ 
    ข้อมลูข่าวสาร 

- ส่งเสริมให้ประชาสังคมทุกภาคส่วนมีส่วนรว่มในการแสดงความคิดเห็นและ 
  กําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 
- ส่งเสริมใหม้ีการจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายและประชาสังคมทุกภาคส่วน 

อุปสรรค (Threats) ได้แก่ 
1. คณะกรรมการบริหารลานกีฬาบางคนไม่เห็นความสําคัญของลานกีฬา ไม่มีความรู้ 

และขาดประสบการณ์ในด้านการจัดกิจกรรมกีฬา และมีภารกิจอ่ืน ๆ ทําให้ไม่มีเวลาดูแล 
2. ผู้นําชุมชนมสี่วนสําคัญการดําเนินการสร้างการมีส่วนร่วม การจัดกิจกรรมลานกีฬา 

มีเปลี่ยนแปลงตามวาระการดํารงตําแหน่ง  จึงขาดความตอ่เนื่องในการดําเนินการ  
3. ประชาชนในชมุชนบางส่วนไม่เห็นความสําคัญของการออกกําลังกาย 
4.  การลาออกของบุคลากรเนื่องจากได้งานที่มีความมั่นคงกว่า 
5. เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ ท่ีรับผดิชอบโอนย้ายไปหน่วยงานอื่น 

6. ภารกิจที่ต้องดําเนินการ  

    การสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง เป็นการดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชน ตามหลักการมีส่วนร่วม โดยร่วมคิด ร่วมวางแผน รว่มดําเนินงาน ร่วม
ตัดสินใจ และรับผลประโยชน์ที่เกิดจากการสร้างเครือข่ายฯ ร่วมกัน  จากการวิเคราะห์ปัจจัยเพ่ือไปสู่
ความสําเร็จ ผู้เข้ารับการอบรมจึงได้กําหนดดําเนินการเกี่ยวกับการสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง  
ดังนี้ 

6.1 ขั้นเตรียมการ 
1. หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมจัดประชุมเจ้าหน้าที่เพื่อวางแผนการดําเนินงาน

ด้านลานกีฬาประจําปี 2558  
2. กําหนดให้กลุ่มงานพัฒนาสังคม 1 มีภารกิจดําเนินการด้านสวัสดิการสังคม ส่งเสริมสนบัสนุน

กิจการด้านการกีฬา นันทนาการ การออกกําลังกาย โดยสง่เสริมให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหาร
ลานกีฬา การจัดแข่งขันกีฬา รวมทั้งการเผยแพร่ประชาสมัพันธ์การดําเนินงานลานกีฬา  
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3. กลุ่มงานพัฒนาสังคม 1 จัดประชมุเพื่อจัดทําแผนปฏิบัตกิารด้านลานกฬีาเขตวังทองหลาง โดยมี
ผู้อํานวยการเขตเป็นประธาน ประกอบด้วย ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม  ฝ่ายรักษาความสะอาด 
ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายโยธา สโมสรกีฬาเขตวังทองหลาง  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย สํานักงานทรัพย์สินส่วน-
พระมหากษตัรย์ิ  สถานตีํารวจนครบาลในพืน้ที่ ชมุชน ผูแ้ทนลานกีฬา/สมาชิกลานกีฬา ฯลฯ  

4. สรุปผลการประชมุด้านปัญหา – อุปสรรค และแนวทางการพัฒนาลานกีฬาเขตวังทองหลาง  
โดยใหด้ําเนินการสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง  เพื่อขับเคลื่อนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ลานกีฬาเขตวังทองหลางทั้ง 17 ลาน ให้เกดิการพัฒนา ปรับเปลี่ยนไปในทิศทางที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชนและเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  โดยจัดทําแผนปฏิบัติงานสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขต             
วังทองหลาง เสนอผู้อํานวยการเขตเพื่อขออนุมัตแิละพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการด้านลานกีฬา 

6.2 ขั้นดําเนินงาน 
 1. คณะกรรมการอํานวยการฯ จดัประชุมกําหนดแนวทางการดําเนินงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ 

โดยจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติงานตามภารกิจที่มอบหมาย  และให้มีการประชมุอย่างต่อเนื่องเพ่ือติดตาม 
ผลการดําเนินงานเดือนละ 1 ครั้ง  

2. คณะทํางานมอบหมายเจ้าหน้าที่ลงพื้นที่สํารวจลานกีฬาในพื้นที่ทุกลานและจดัทําข้อมลูลาน 
กีฬาให้เป็นปัจจุบัน รับสมัครสมาชิก ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ และการจดัตั้งเครือข่ายลานกีฬา  
ให้กับสมาชิกลานกีฬาและประชาชนทั่วไป และดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารลานกีฬา ทั้ง 17 ลาน   

3. คณะทํางานฯ จัดประชมุคณะกรรมการลานกีฬาเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ วิธีการ ความสําคัญ 
ในการจัดตั้งเครือข่ายลานกีฬา  ร่วมกันแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมถึงระดมความคิดเห็นในการจัดทาํ
แนวทาง /คู่มือ /ข้อตกลง/ข้อบังคับ ของเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง 

4. คณะทํางานจัดประชมุ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ชุมชน คณะกรรมการลานกฬีา ฯลฯ เพื่อ 
คัดเลือก/แต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง 
  5.  จัดประชมุคณะกรรมการเครือข่าย เป็นประจําอย่างน้อยเดือนละ  1 ครั้ง เพื่อร่วมกันวางแนว
ทางการขับเคลื่อนกิจกรรมในลานกีฬา และรับทราบปัญหา อุปสรรคของลานกีฬาต่าง ๆ เพื่อสรุปผลเสนอ
สํานักงานเขตเพื่อแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงลานกีฬา 
  6. รายงานผลการดําเนินงานต่อคณะกรรมการอํานวยการฯ เป็นประจําทุกเดือน 

6.3 การติดตามและประเมินผล 
1. สํารวจความพึงพอใจของประชาชนผูม้าใชบ้รกิารลานกีฬา จํานวน 3 ครั้ง                 

(ทุก 4 เดือน) 
2. สํารวจความพึงพอใจของคณะกรรมการลานกีฬาที่มีต่อการดําเนินงานของเครือข่าย                      

จํานวน 2 คร้ัง  
- ก่อนการจัดตั้งเครือข่าย     จํานวน 1  คร้ัง 
- หลังการจัดตั้งเครือข่าย 3 เดอืน จํานวน 1  คร้ัง 



 
 

 

  
  แผนปฏิบัติการ (Action Plan) งานลานกีฬาเขตวังทองหลางฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม   สํานักงานเขตวงัทองหลาง 

ลําดับที่ รายละเอยีดการดําเนินงาน 
พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 

ผู้รับผิดชอบ 
หมาย
เหตุ ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.  ขั้นเตรียมการ                             
1. หัวหน้าฝ่ายฯ มอบนโยบายด้านลานกีฬา   

ปีงบประมาณ 2558 
2. จัดประชุมหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 
 

                        

ฝ่ายพัฒนาฯ 
 
กลุ่มงาน 1   

3. จัดทําแผนปฏิบัติงานสร้างเครือข่ายลาน
กีฬาเขตวังทองหลางเสนอผู้อํานวยการ
เขตพิจารณาอนมุัติ และแต่งตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการ 

4. จัดประชุมคณะกรรมการอํานวยการ 
 และแต่งตั้งคณะทํางานลานกีฬา 
5. ติดตามผลการดาํเนินงานทุกเดือน 

 

                        

กลุ่มงาน 1 
 
 
 
กลุ่มงาน 1  

 
คณะอํานวยการฯ   

2. 
ขั้นดําเนินการ 
6. จัดทําข้อมลูลานกีฬาและ แต่งตั้ง
 คณะกรรมการลานกีฬา 17 ลาน 
7. รายงานผลคณะกรรมการอํานวยการ 
8. จัดประชุมให้ความรู้คณะกรรมการฯ 
9. จัดตั้งเครือขา่ยลานกีฬาเขตวังทองหลาง 
10จัดประชุมเพื่อวางแผนการดําเนินงานใน
ลานกีฬา และตดิตามผลการดําเนินงาน     
ลานกีฬา เดือนละ 1 ครั้ง 

 

                    

 
คณะทํางาน 
 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน 
 
คณะกรรมการ
เครือข่ายฯ 
   

3. ขั้นการติดตามและประเมินผล  
11. สํารวจความพึงพอใจ 

- ประชาชนผู้มาใช้บริการลานกีฬา 
- คณะกรรมการลานกีฬา/สมาชิก  

 

 

 
คณะทํางาน 
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แผนการสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง 
ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวสัดกิารสังคม   สาํนักงานเขตวงัทองหลาง 

 

ระยะเวลา งาน/ภารกิจ รายละเอยีดการดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 

 
7 ต.ค.57 

การเตรียมการ 
1. จัดประชุมหน่วยงานต่าง ๆ               

ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
- ผู้อํานวยการเขตเป็นประธาน  
- ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

ฝ่ายรักษาความสะอาด  
- ฝ่ายเทศกิจ  
- ฝ่ายโยธา  
- สโมสรกีฬาเขตวังทองหลาง   
- การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
- สํานักงานทรัพย์สินส่วน-พระมหากษัตริย์  
- สถานตีํารวจนครบาลในพื้นที่  
- ชุมชน 
- ผูแ้ทนลานกีฬา/สมาชิกลานกีฬา ฯลฯ 

 
- ได้แนวทางการดําเนินงาน 
 ด้านลานกีฬา 
- แผนปฏิบัติการด้านลาน

กีฬา 
- คณะกรรมการอํานวยการ 
 
 
 

 
- กลุ่มงาน 1 

8 – 15 ต.ค.
57 

2. จัดทําแผนปฏิบัติงานสร้างเครือข่าย
ลานกีฬาเขตวังทองหลาง 

3. แต่งตั้งคณะกรรมการอํานวยการ 

- เสนอผู้อํานวยการเขตอนุมัติ 
 

- เสนอผู้อํานวยการเขตลงนาม 

- แผนปฏิบัติงาน กลุ่มงาน 1 

18 ต.ค.57 4. จัดประชุมคณะกรรมการอํานวยการ 
 

ประกอบด้วย : สํานักงานเขต หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน ชุมชน ลานกีฬา 

- คณะทํางาน กลุ่มงาน 1 

 
18 ต.ค.57 –   
31 มี.ค.58 

การดําเนินการ 
5. ดําเนินการจัดทาํข้อมลูลานกีฬาให้

เป็นปัจจุบัน 
6. แต่งตั้งคณะกรรมการลานกีฬา  

 

- ลงพื้นทีส่ํารวจลานกีฬา จัดทําขอ้มูลลานกีฬา 
จํานวน 17 ลาน 

- รับสมัครสมาชกิ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
- รายงานผลคณะกรรมการอํานวยการ ทุกเดือน 

 

 
- ข้อมลูลานกีฬา 
- คณะกรรมการลานกีฬา  

17 ลาน 
- ผลการดําเนินงาน 

 
คณะทํางาน 
 
คณะทํางาน 
คณะทํางาน                     
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แผนการสร้างเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง 

ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวสัดิการสังคม   สาํนักงานเขตวงัทองหลาง 

ระยะเวลา งาน/ภารกิจ รายละเอยีดการดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 

 3 เม.ย.58 7. จัดประชุมให้ความรู้คณะกรรมการ 
ลานกีฬา 17 ลาน 
 
 
 

ให้ความรู้ ความเข้าใจ วิธีการ ความสําคัญ 
ในการจัดตั้งเครือข่ายลานกีฬา แลกเปลี่ยนความ  
คิดเห็น ระดมความคิดเห็นในการจัดทําแนวทาง/
คู่มือ/ข้อตกลง/ข้อบังคับเครือขา่ยฯ 
 

- ได้แนวทางการจัดตั้ง
เครือข่ายลานกฬีา 

 

คณะทํางาน 

24 เม.ย.58 8. จัดประชุมคัดเลือก/แต่งตั้ง
คณะกรรมการเครือข่ายลานกฬีาเขต
วังทองหลาง 

ประกอบด้วย : สํานักงานเขต หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการลาน 
กีฬา 

คณะกรรมการเครือข่าย คณะทํางาน 

25 เม.ย.- 30 ก.ย. 9. การดําเนินงานของเครือข่ายฯ 
- ประชุมคณะกรรมการเครือข่าย 
เดือนละ 1 ครั้ง 
- รายงานผลการดําเนินงานต่อ

คณะทํางาน 

- วางแผนการจัดกิจกรรมด้านกฬีา นันทนาการ  
 ในลานกีฬา   
- จัดทํารายงาน 

 

- ลานกีฬามีกจิกรรมอย่าง 
ต่อเนื่อง 

- รับทราบปัญหา อุปสรรค
ของลานกีฬา 

คณะกรรมการ 
เครือข่ายฯ 

 การติดตามและประเมินผล  
10. สํารวจความพึงพอใจ 

- ประชาชนผู้มาใช้บริการลานกีฬา  
 
- คณะกรรมการลานกีฬา/สมาชิก 
 
 
 

 - แบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชน/ผู้ใช ้
   บริการ ทุก 4 เดือน 
- แบบสอบถามความพึงพอใจก่อนจัดตั้ง 

1 ครั้ง หลังการจัดตั้งเครือข่าย 3 เดือน 1 ครั้ง 
 
 

 
 
- ทราบความต้องการของ
สมาชิกและจัดกิจกรรมได้
ตรงตามความต้องการ 

- มีสมาชิกเพิ่มมากขึ้น 
- ผู้บริหารทราบผลการ
ดําเนินงาน 

 
 
คณะทํางาน 
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7. ผู้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
1. ผู้อํานวยการเขต / คณะผู้บริหารเขต 
2. หัวหน้าฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ  
3. หัวหน้าฝ่ายที่เกี่ยวข้องและเจ้าหน้าท่ี(ฝ่ายโยธา เทศกิจ รักษา)  
4. คณะกรรมการลานกีฬา / สมาชิกลานกีฬา 
5. ประธานชุมชน  
6. หนว่ยงานภาครฐัและภาคเอกชน  
7. บุคลากรฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 

8. ระยะเวลาการดําเนินการ 
    กําหนดดําเนินการตั้งแต่เดือนตุลาคม 2557 -  กันยายน 2558  

9. แนวทางการประเมิน 
9.1 ตัวชี้วัดความสําเร็จ : ผลผลิต (Output)  

1. เกิดเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง จํานวน 1 เครือข่าย 
2. มีลานกีฬาท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน เป็นท่ียอมรับของประชาชนทั่วไป และมี
 ประชาชนมาใช้บริการเพิ่มขึน้ ส่งผลให้มสีขุภาพพลามัยท่ีแข็งแรงมากขึ้น 

9.2 วิธีการ :  สํารวจความพึงพอใจของประชาชนผูม้าใชบ้ริการลานกีฬา  
9.3 เครื่องมือ :  1. แบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชนทกุ 4 เดือน 

   2. แบบสํารวจความพึงพอใจของคณะกรรมการลานกีฬา/สมาชิก 
 - ก่อการจดัตั้งเครือข่าย   1 ครั้ง  
  - หลังการจัดตั้งเครือข่าย 3 เดือน  1 ครั้ง 

10 ข้อเสนอแนะ 
  ระดับนโยบาย 

1. กรุงเทพมหานครควรส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายลานกีฬาในทุกเขตและขยายเป็น
เครือข่ายลานกีฬาระดับกรุงเทพมหานคร เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมกีฬาในทุกพ้ืนที่ เป็นกลไกในการ
ประสานนโยบายและขับเคลือ่นการดําเนินกิจกรรมด้านกีฬา นันทนาการ ระหว่างสํานักงานเขต การบริหาร
จัดการลานกีฬาที่มีประสิทธิภาพ มีการจัดกิจกรรมอย่างตอ่เนื่องท้ังระดบัเขตและกรุงเทพมหานคร จะทําให้
ประชาชนให้ความสนใจ และหันมาเล่นกีฬาเพิ่มขึ้น  

2. จัดอบรมคณะกรรมการลานกีฬา/เครือข่าย เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้ สร้างจิต
สาธารณะเพื่อส่วนรวม ให้เกดิการเรียนรู้ร่วมกัน มีความสมัพันธ์ท่ีดตี่อกนั และมศัีกยภาพในการบริหาร
จัดการงานด้านกิจกรรมกีฬา นันทนาการได้อย่างมีประสทิธิภาพ  และมอบหมายให้เป็นผู้ประสานงานกับ
เขตเพื่อนํานโยบายต่าง ๆ สู่ชมุชนได้อย่างรวดเร็ว และเสนอความคิดเหน็ของประชาชนต่อผู้บริหารเพื่อเป็น 
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แนวทางในการพัฒนา ปรับปรุงลานกีฬาให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนและสมาชิกที่มาใช้บริการ
ลานกีฬาได้อย่างแท้จริง การมีเครือข่ายลานกีฬาที่เข้มแขง็ จะทําให้สามารถลดบุคลากรด้านกีฬาลงได้  

ระดับปฏิบัติการ 
1. เจ้าหน้าท่ีควรได้รับการฝึกอบรมด้านการกีฬาและนันทนาการอย่างต่อเนื่อง เพื่อนํา

ความรู้ต่าง ๆ มาใชใ้นการบริหารจัดการลานกีฬาในพื้นที่ได้อย่างเหมาะสม สามารถเป็นพี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษา
ให้กับคณะกรรมการลานกีฬาได้ในเบื้องต้น   เป็นการสร้างความไว้วางใจในการทํางานร่วมกับประชาชน           
ส่งผลให้เกดิการขับเคลื่อนงานหรือกิจการดา้นกีฬาเป็นไปด้วยดีย่ิงขึ้น 

2. ต้องสร้างเครือข่ายอาสาสมัครลานกีฬาในกรุงเทพมหานครให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

คู่มือการดําเนินงานของเครือข่ายลานกีฬา 

----------------------------- 

 จัดประชุมคณะกรรมการเครือข่ายลานกีฬาเขตวังทองหลาง                          
  อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อร่วมกันวางแนวทางการดําเนินงานต่าง ๆ  

 จัดทําข้อบังคับของเครือข่าย 
 จัดทําแผนกิจกรรมในลานกีฬาเขตวังทองหลาง 
 ตรวจเย่ียมลานกีฬากิจกรรมเพื่อนช่วยเพื่อน โดยการหมุนเวียนกัน                      

  ลงพื้นที่ลานกีฬาทุกแห่ง 
 แจ้งข้อมูลข่าวสารให้สมาชิกทราบ 
 เป็นที่ปรึกษาให้ลานกีฬาในพื้นที่ 
 รายงานผลการดําเนินงานให้สํานักงานเขตทราบเป็นประจาํ 

 
 

********************** 
 

 

 

 

 

 

 




