
                                                                                                         เลขที่ ๕๓  

รายงานการศกึษาส่วนบุคคล  
(Individual Study)  

 

 

เรื่อง การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
      (อปพร.) เขตธนบรุี ด้านการป้องกันและระงบัอคัคีภัย 

 
 

จัดทําโดย นายศักด์ิดา โพธิพันธุ์ 
ตําแหนง่ เจ้าพนักงานปกครองชํานาญการ  
สังกัด ฝ่ายปกครอง สํานักงานเขตธนบุรี 

 

 

 

รายงานนี้เป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอบรม  
หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับต้น รุน่ที่ ๒๐  
สถาบันพัฒนาข้าราชการกรุงเทพมหานคร  

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 



 

 

บทสรุปผูบ้รหิาร 

การพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)   
ในพื้นที่ของแต่ละสํานักงานเขต เพื่อให้มีความพร้อมสําหรับการปฏิบัติงานนับเป็นสิ่งสําคัญ และจําเป็น 
เพราะอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เป็นบุคคลสําคัญที่จะเข้ามาช่วยเหลือเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ ในการดําเนินงานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในยามที่มีเหตุเกิดขึ้นในพื้นที่ทั้งจาก     
ไฟไหม้ น้ําท่วม ตึกถล่ม เป็นต้น ซึ่งการเข้ามาทําหน้าที่ช่วยเหลือภารกิจของหน่วยงานภาครัฐของบุคคล
เหล่านี้ เป็นการเข้ามาด้วยจิตใจเสียสละ ไม่หวังผลตอนแทนใด ๆ จากภาครัฐ เพื่อให้การเข้ามาทําหน้าที่
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว และทันเหตุการณ์ จึงเห็นควรมีการพัฒนาศักยภาพ
การปฏิบัติงานของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เขตธนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 

                    ๑. ให้ อปพร.เขตธนบุรี เป็นแกนนําสําคัญประจําท้องที่ชุมชนที่มีศักยภาพในการป้องก ัน
ระงับอัคคีภัยสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันที เมื่อเกิดอัคคีภัย 

 ๒. ให้ อปพร.เขตธนบุรี  มีความพร้อมในการปฏิบัติงาน ด้านการป้องก ันระงับอัคคีภ ัย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งสามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนที่สนใจ 
  ๓. ให้ อปพร.เขตธนบุรี เข้ามามีบทบาทการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย 
ประสานร่วมมือ กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพ สร้างเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และสร้างทัศนคติที่ดีร่วมกันในการทํางานเป็นทีม 

๔. ลดความสูญเสียงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ในนโยบายมหานครแห่งความ
ปลอดภัย อันเนื่องมาจากปัญหาอัคคีภัย พร้อมทั้งเป็นการยังแบ่งเบาภาระหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

โดยมีเป้าหมายในการดําเนินการ ดังนี้  
  ๑. จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ สําหรับการดับเพลิงที่จําเป็น  
ในการใช้งานให้เพียงพอมากที่สุด เพื่อใช้ในการบรรเทาอัคคีภัยให้กับ อปพร.เขตธนบุรี     
                       ๒. จัดให้มีการฝึกอบรม และซักซ้อมป้องกัน และระงับเหตุอัคคีภัย การค้นหาและกู้ภัยแก่  
อปพร.ผู้ปฏิบัติงานจริงปีละ ๑ ครั้ง เพื่อเพิ่มทักษะประสบการณ์ในการดับเพลิง                       
                     ๓. การศึกษาดูงานด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยแก่ อปพร.เขตธนบุรี อย่างน้อย
ปีละ ๑ ครั้ง  

ในการดําเนินงานเพื่อให้โครงการบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้ จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหน่วยงาน และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ทั้งกรุงเทพมหานครที่จะต้องสนับสนุนงบประมาณ ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ของสํานักงานเขต ในการที่จะตระหนักถึงความสําคัญ และต้องเร่งรัดการดําเนินการ 
คณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร.เขตธนบุรี ที่จะต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เขตในการ      
ที่จะต้องระดมสรรพกําลังต่าง ๆ ของสมาชิก อปพร. ที่มีอยู่ เพื่อให้การดําเนินการข้างต้นบรรลุผลสําเร็จ 
เมื่อทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ได้มีการประสานการปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้ ย่อมประสบ
ผลสําเร็จได้โดยง่าย และจะทําให้กรุงเทพมหานครของทุกคน เป็นมหานครแห่งความปลอดภัยสมดัง
เจตนารมณ์ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ุ บริพัตร)  
 



๑. ชื่อเรื่อง การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เขตธนบุรี ด้านการป้องกัน 
               และระงับอัคคีภัย 

๒. หลกัการและเหตผุล   

  ปัจจุบันประเทศไทยของเรามีภัยต่างๆ เกิดขึ้นเป็นจํานวนมาก ทั้งภัยที่เกิดขึ้นจาก
ธรรมชาติซึ่งเกิดขึ้นตามฤดูกาล ซึ่งบางครั้งก็เกิดขึ้นอย่างฉับพลันทันใด เช่น อุทกภัย วาตภัย ฝนแล้ง 
แผ่นดินไหว แผ่นดินถล่ม เป็นต้น และภัยที่เกิดขึ้นจากน้ํามือของมนุษย์เอง เช่น ภัยจากการจลาจล    
ภัยจากตึกถล่ม เป็นต้น ซึ่งกฎหมายที่มักจะถูกหยิบยกขึ้นมา และกล่าวถึงอยู่เสมอเมื่อมีภัยต่างๆ เกิดขึ้น 
คือ พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ว่าด้วยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของราชอาณาจักรไทย โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้มีอํานาจออก
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราบัญญัตินี้ ซึ่งมาตรา ๔ 
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ให้คําจํากัดความของคําว่า “สาธารณภัย” หมายถึง “อัคคีภัย วาตภัย 
อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ํา การระบาดของศัตรูพืช 
ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทําให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือ
เหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ
ประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” ซึ่งจากคํา
จํากัดความดังกล่าว จะเห็นได้ว่าเมื่อมีเหตุสาธารณภัยเกิดขึ้นย่อม ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนไม่มากก็น้อย ดังนั้น จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่คนไทยทุกคน จะได้ช่วยเหลือกันเกื้อกูลกันในยามที่
เกิดภัย หรือหลังจากที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อบรรเทาผลกระทบของภัยที่เกิดขึ้น  

 การดําเนินงานช่วยเหลือบุคคลผู้ประสบภัยต่างๆ มีหลายฝ่ายที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการ
ช่วยเหลือ และดําเนินการ ทั้งฝ่ายเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้ามาช่วยเหลือ เพราะเป็นหน้าที่ที่จะต้อง
ดําเนินการตามท่ีกฎหมายได้กําหนดอํานาจหน้าที่ไว้ ภาคเอกชน และอาสาสมัครขององค์กรต่างๆ ที่เข้า
มาช่วยเหลือโดยไม่หวังผลตอบแทน และบุคคลอีกกลุ่มหนึ่งที่มีบทบาทอย่างสําคัญที่คอยช่วยเหลือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในโอกาสต่างๆ เมื่อมีภัยเกิดขึ้นคือ อาสาสมัครป ้องก ันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ซึ่ง
หมายถ ึง ผ ู้ท ี่ต้ังใจทํางานเพื่อประโยชน์ของประชาชนและสังคม โดยไม่หวังผลตอบแทนเป ็นเง ิน หรือสิ่ง
อื่นใด เป็นบุคคลที่อาสาเข้ามาช่วยเหลือสังคม ด้วยความสมัครใจ เสียสละ เพื่อช่วยเหลือผู้อื่นในการป้องกัน
แก้ไขปัญหา และพัฒนาสังคมในด้านการป้องกันและบรรเทาอันตราย หรือความเสียหาย อันเนื่องมาจาก     
สาธารณภัย ไม่ว่าการดําเนินการนั้นจะได้กระทําก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย หรือภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
และให้รวมถ ึงการอพยพ ประชาชน และส่วนราชการเพื่อการนั้น ทั้งนี้คําว่า “อาสาสมัครป ้องก ันภัยฝ่าย
พลเรือน” ได้ถูกจัดต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการโดยพระราชบัญญัต ิป ้องก ันภัยฝ่ายพลเรือน พุทธศ ักราช 
๒๕๒๒ ท ี่กําหนดให้จัดต ั้งหน่วยอาสาสมัครป ้องก ันภัยฝ่ายพลเร ือน เพื่อช่วยเหลือ สนับสนุนหน่วย
ราชการในการป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยท ั่วราชอาณาจักร แม้ต่อมาพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
พร้อมด้วยพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัยพ.ศ.๒๕๔๒ เป็นกฎหมายที่ได้บัญญัติถึงแนว
ทางการดําเนินการ เพื่อป้องกันและระงับอัคคีภัย รวมทั้งบทบัญญัติถึงอํานาจหน้าที่ของบุคคลต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องที่จะต้องดําเนินการเมื่อมีเหตุเกิดขึ้นได้ถูกยกเลิก แต่ปัจจุบันได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐        
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                   เพื่อให้การดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
กําหนดบทบาท อํานาจหน้าที่ของอาสาสมัครป้องกันบรรเทาสาธารณภัยให้ชัดเจน กระทรวงมหาดไทย
จึงได้ออกระเบียบว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓ ระเบียบฉบับดังกล่าว 
ได้กล่าวถึงคุณสมบัติของอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ไว้ดังนี้  
                   ข้อ ๒๘ กําหนดให้ อปพร. ต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
     ๑. มีสัญชาติไทย 
     ๒. มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์  
     ๓. มีภูมิลําเนา หรือถิ่นที่อยู่ในเขตศูนย ์อปพร.นั้น  

    ๔ เลื่อมใสการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
    ๕. ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคนวิกลจริต  

     ๖. ไม่เป็นผู้เสื่อมเสียในทางศีลธรรม หรือในทางทุจริต หรือเป็นภัยต่อสังคม 
     ผู้สมัครที่ได้รับการคัดเลือกว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกําหนด 
ต้องเข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรการฝึกอบรม อปพร. จึงจะได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น อปพร.   

                   กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ นอกจากมีหน้าที่โดยตรง
ในการดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ และคอยบําบัดทุกข์และบํารุงสุขแก่ประชาชนในพื้นที่
ตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว ยังมีอํานาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัย      
๒ ส่วน คือ           
                   ๑. อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘ มาตรา ๘๙ บัญญัติให้กรุงเทพมหานคร มีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร (๓) 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
                   ๒. อํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๘ กําหนดให้กรุงเทพมหานคร มีอํานาจและหน้าที่  
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน ในท้องถิ่นของตนเอง ตามมาตรา ๑๖ 
และ ๑๗  (๒๙) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
  นอกจากพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับแล้ว กระทรวงมหาดไทยยังได้ออกระเบียบว่าด้วย
กิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๓ ขึ้น โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับภารกิจและ
อํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
                     ข้อ ๒๑ ใหผู้้อํานวยการเขตในกรุงเทพมหานคร  เป็นผูอ้ํานวยการศูนย์ อปพร.เขต ใน
กรุงเทพมหานคร   
                     ข้อ ๒๒ ใหผู้้อํานวยการศูนย์ อปพร. ตามข้อ ๒๑  มีอํานาจหน้าที่สั่งการ  ควบคุม และ
กํากับดูแลเจ้าหน้าที่ประจําศูนย์ อปพร.และ อปพร.ในสังกัด ตลอดจนให้การสนับสนนุการดําเนินกิจการ 
อปพร. ภายในเขตพื้นที่ที่รับผดิชอบ  

                      ฝ่ายปกครอง ของสํานักงานเขตทั้ง ๕๐ เขตในพื้นที่กรุงเทพมหานคร  มีภารกิจและ
หน้าที่ความรับผิดชอบโดยตรง ในงานด้านการบําบัดทุกข์และบํารุงสุขแก่ประชาชนในกรณีต่างๆ รวมทั้ง
งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่ งานด้านอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ซึ่งต้อง
กํากับดูแล และสั่งการ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ในพื้นที่เขตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
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ที่กฎหมายได้กําหนดไว้ โดยกฎหมายได้กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของฝ่ายปกครอง เป็นเจ้าหน้าที่ประจําศูนย์
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของสํานักงานเขต  
                   ด้วยสภาพภูมิศาสตร์ และลักษณะพื้นที่ของเขตธนบุรีที่เป็นชุมชนแออัด บ้านเรือนที่พัก
อาศัยของประชาชนสร้างด้วยไม้ปลูกติดกันเป็นจํานวนมาก มีตรอกซอยที่แคบ ๆ รถดับเพลิงของ
เจ้าหน้าที่สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไม่สามารถเข้าถึงพื้นที่เกิดเหตุได้โดยทันที ชุมชนบาง
พื้นที่อยู่ห่างไกลจากแหล่งน้ํา รวมทั้งประชาชนบางส่วน ขาดจิตสํานึกไม่ได้มีการตระหนักถึงความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ที่จะต้องรักษาไว้ร่วมกัน และการขาดความรู้ในเรื่องการดับไฟเบื้องต้นใน
ยามท่ีมีเหตุเกิดขึ้น ดังนั้นพื้นที่เขตธนบุรีจึงเกิดเหตุอัคคีภัยอยู่เสมอ บ้านเรือนของประชาชนถูกเพลิงไหม้
เสียหาย และมีผู้เดือดร้อนได้รับผลกระทบ ไร้ที่พักอาศัยเป็นจํานวนมาก เป็นปัญหาสําคัญก่อให้เกิด
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจโดยรวมของประชาชน ซึ่งพื้นที่เขตธนบุรีมีอัตราการเกิด
อัคคีภัยมากเป็นอันดับต้นๆ ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่นําเสนอ 

         สถิติการเกิดอัคคีภัย สํานักงานเขตธนบุรี ช่วงระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – พ.ศ. ๒๕๕๗)  
  

ปี พ.ศ.           จํานวน    หมายเหต ุ
 ครั้ง บา้นเสยีหาย/หลัง ผู้เดือดร้อน/คน  

๒๕๕๕ ๖ ๔๒ ๒๕๓  
๒๕๕๖ ๓ ๓๑ ๑๙๒  
๒๕๕๗  ๒ ๒๔   ๗๓ ม.ค.- ก.ค.  

๒๕๕๗ 
รวม ๑๑ ๙๗ ๕๑๘  

 

   จากเหตุภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่และผลกระทบที่ตามมาอันส่งผลต่อประชาชน
ดังกล่าว ผู้นําเสนอผลงานซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลการดําเนินงานของศูนย์
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตธนบุรี (อปพร.เขตธนบุรี)  ได้ตระหนักถึงความสําคัญของปัญหา 
จึงเห็นควรให้มีการพัฒนา เพื่อเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานของสมาชิก อปพร.เขตธนบุรี โดยทําการ
ฝึกอบรมให้ความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ 
ที่ใช้ในการบรรเทาเหตุอัคคีภัยให้มีความพร้อมในการจ ัดการภัยพิบ ัต ิได ้ด ้วยตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร (ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ุ บริพัตร) ด้านมหานคร   
แห่งความปลอดภัย ที่กําหนดให้มีการส่งเสริมระบบป้องกันพร้อมแจ้งเตือนอัคคีภัย อุทกภัย และ
แผ่นดินไหว เพิ่มชุดปฏิบัติการดับเพลิงขนาดเล็กในชุมชน เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน
ภัยตนเอง ซึ่งเจ้าหน้าที่อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ของสํานักงานเขต จะเป็นกําลัง
สนับสนุนหลักของกรุงเทพมหานคร ที่จะดูแลชุมชนในพื้นที่ในเรื่องการป้องกันและบรรเทาภัย และสอด
รับกับภารกิจโครงการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ของสํานักป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยที่มีหน้าที่โดยตรง ในการกํากับดูแลงานด้านอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
ของกรุงเทพมหานคร เพื่อให้กลุ่มพลังมวลชลกลุ่มนี้ ได้เข้ามามีส่วนร่วมและแสดงบทบาท เพื่อทําหน้าที่
ในการสนับสนุนในการปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ในด้านการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยในพื้นที่   
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๓. วัตถุประสงค ์ 
                    ๓.๑ เพื่อให้ อปพร.เขตธนบุรี เป็นแกนนําสําคัญประจําท้องที่ชุมชนที่มีศักยภาพในการ
ป้องก ันระงับอัคคีภัย สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ทันที เมื่อเกิดอัคคีภัย 

 ๓.๒ เพื่อให้ อปพร.เขตธนบุรี มีความพร้อมในการปฏิบัติงานด้านการป้องก ันและระงับ
อัคคีภ ัยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งสามารถถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนที่สนใจ 
  ๓.๓ เพื่อให้ อปพร.เขตธนบุรี เข้ามามีบทบาทการสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย 
ประสานร่วมมือ กับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นเอกภาพ สร้างเครือข่ายด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย และสร้างทัศนคติที่ดีร่วมกันในการทํางานเป็นทีม 

๓.๔ เพื่อลดความสูญเสียงบประมาณของกรุงเทพมหานคร ในนโยบายมหานครแห่ง
ความปลอดภัย อันเนื่องมาจากปัญหาอัคคีภัย พร้อมยังแบ่งเบาภารหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  

๔. เปา้หมาย  
  ๔.๑ จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ สําหรับการดับเพลิงที่จําเป็น
ในการใช้งานให้เพียงพอมากที่สุด เพื่อใช้ในการบรรเทาอัคคีภัยให้กับ อปพร.เขตธนบุรี     
                     ๔.๒ จัดให้มีการฝึกอบรมและซักซ้อมป้องกัน และระงับเหตุอัคคีภัย การค้นหาและ
กู้ภัย แก่ อปพร. ผู้ปฏิบัติงานจริงปีละ ๑ ครั้ง เพื่อเพิ่มทักษะประสบการณ์ในการดับเพลิง                       
                      ๔.๓ การศึกษาดูงาน ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยแก่ อปพร.เขตธนบุรี อย่าง
น้อยปีละ ๑ ครั้ง  

๕. ปัจจัยความสําเร็จ 
                 การพัฒนาศักยภาพขีดความสามารถของ อปพร.เขตธนบุรี จะเกิดประสิทธิภาพ
ผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย จําเป็นต้องอาศัยกระบวนการบริหารจัดการ (Administration) ๔ อย่าง หรือ
หลัก 4 Ms ได้แก่ 

          ๑.  คน (Man)  
๑.๑ ผู้นํา ต้องเป็นนักวางแผน มองการณ์ไกล (Vision)  ให้ความสําคัญการสนับสนุน

ส่งเสริมภารกิจของ อปพร. รักษาสัมพันธภาพอันดี ระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชา (อปพร.) กับผู้นํา  
(Control of internal relationship) รู้จักการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ อุปกรณ์การสื่อสาร 
เพื่อช่วยประกอบการตัดสินใจ และแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจของศูนย์ อปพร.    
เขตธนบุรี สําเร็จตามวัตถุประสงค์    
                      ๑.๒ ผู้ร่วมงาน ทั้งเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง และสมาชิก อปพร.เขตธนบุรี  ใหก้ารสนบัสนนุ
การพัฒนาทักษะของ อปพร. เพื่อสร้างบรรยากาศในการทํางาน มีวิสัยทัศน์และมีเป้าหมายเดียวกัน 
ผู้ร่วมงานที่ดีต้องมีอารมณ์ขัน มองโลกในแง่ดี และพร้อมแสดงความคิดเห็นเมื่อได้รับโอกาส 

๒.  เงิน (Money)  
                 การใช้งบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของ อปพร.เขตธนบุรี ต้องคํานึงถึงความ
คุ้มค่าซึ่งก่อให้เกิดสาธารณประโยชน์ในระยะยาว หรือผลที่ได้ต้องมีคุณภาพ ได้ประโยชน์กับประชาชน 
หรือชุมชนในพื้นที่ทั้งหมด  การส่งเสริมและเปิดโอกาสให้สมาชิก อปพร. เขตธนบุรี ได้ไปเข้าร่วม
สังเกตการณ์ หรือร่วมฝึกซ้อมอัคคีภัยกับห้างสรรพสินค้า หน่วยงาน หรือสถานประกอบการต่าง ๆ    
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ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย เรื่องการป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการ เพื่อความ
ปลอดภัยในการทํางานของลูกจ้าง ถือได้ว่าเป็นโอกาสที่ ดี เพราะเป็นการเพิ่มพูนความรู้และ
ประสบการณ์แก่ อปพร. โดยที่หน่วยงานภาครัฐไม่ต้องสูญเสียงบประมาณในการดําเนินการดังกล่าว  
แต่อย่างใด   
                   ๓.  วัสดุอปุกรณ/์เครื่องมอื (Materials/Machine)  

อุปกรณ์สิ่งของและเครื่องมือเครื่องใช้ ตลอดจนยานพาหนะต่างๆ ที่ใช้ในการป้องกัน
และระงับอัคคีภัย เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องควรหมั่นตรวจสอบซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้
ตลอดเวลา รวมทั้งควรมีการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ  โดยอาจจะขอรับการ
สนับสนุนจากผู้ที่มีบทบาทในพ้ืนเขตธนบุรี เช่น สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือผู้ทีม่ีจิตอาสาประสงค์
จะช่วยเหลือสังคมและเห็นความสําคัญของการดําเนินงาน อปพร.  

๔.  การจัดการ (Management)  
กระบวนการดําเนินงาน เพื่อให้ภารกิจการพัฒนาทักษะการปฏิบัติหน้าที่ของ อปพร.

เขตธนบุรี บรรลุเป้าหมายและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient) การบริหารจัดการได้อย่างเฉลียว
ฉลาดคุ้มค่า (Cost-effective)  มีประสิทธิผล (Effective)  และการตัดสินใจได้อย่างถูกต้อง (Right 
decision) มีหลักที่เป็นแนวทางการจัดการ ๔ ประการ ดังนี้ 

   ๔.๑ การวางแผน (Planning) การกําหนดเป้าหมาย แผนงาน และตัดสินใจหาวิธีการ
ที่ดีที่สุดที่ทําให้เป้าหมายนั้นบรรลุผลสําเร็จ กําหนดช่วงเวลาการฝึกซ้อม ตารางการตรวจสอบถัง
ดับเพลิงเคมีในชุมชนต่าง ๆ เพื่อให้ อปพร.ดําเนินการได้อย่างชัดเจน  

     ๔.๒ การจัดองค์การ (Organizing)  การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล ที่ไม่ใช่บุคคล 
ให้บรรลผุลตามแผน เจ้าหนา้ที่ฝ่ายปกครองผู้ดําเนินการ ต้องมีมนุษยสัมพันธ์อันจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ประสานทํางานเป็นทีม 

       ๔.๓ การนําและสั่งการ (Leading and Directing) การมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืนที่จะ
ให้บุคคลอ่ืนมีพฤติกรรมการทํางานที่ต้องการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ต้องเลือกวิธีสั่งใช้ สั่งการ ให้เหมาะ
กับ อปพร.ผู้รับคําสั่งไปปฏิบัติ   
                   ประเภทของการสั่งงาน 

๑. แบบออกคําสั่ง (Command)  ใช้เมื่อ 
• ผู้รับคําสั่งด้ือด้าน เกียจคร้าน หรือชอบหลีกเลี่ยงงาน 
• เป็นกรณีฉุกเฉนิหรือเร่งด่วน หรือมีอันตรายร้ายแรง 
• ต้องการความเด็ดขาด หรือต้องการให้ปฏิบัติโดยเคร่งครัดทันทีทันใด 
๒. สั่งงานแบบขอร้อง (Request) ใช้เมื่อ 
• อปพร.ผู้นั้นสูงอายุ หรือเป็นคนช่างคิด  
• สถานการณ์เป็นปกติไม่เร่งร้อน 
• เปิดโอกาสให้ผู้รับคําสั่งมีเสรภีาพใช้ดุลพินิจตัดสินใจด้วยตนเองได้บ้าง 
๓. สั่งงานแบบให้คําแนะนํา (Suggest) ใช้เมื่อ 
• อปพร.ผู้รับคําสั่งมีความรับผดิชอบสูง และมีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องนั้นอยู่แล้ว 

รวมทั้งมีความรู้ความสามารถ หรือมีความชํานาญดี 
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• สถานการณ์ในขณะนั้นเอื้อให้เกิดความคิดริเริ่มหรือมีความกระตือรือร้น 
• ลักษณะการบงัคับบัญชา เป็นแบบเปิดให้มอีิสระที่จะเลือกปฏิบัติได้ 
๔. สั่งงานแบบอาสาสมัคร (Volunteer) ใช้เมื่อ 
• ผู้รับคําสั่งมีบุคลิกลักษณะใหค้วามร่วมมือดี 
• สถานการณ์ผิดไปจากปกติ 
• ผู้รับคําสั่งไม่อยู่ใต้การบังคับบัญชาโดยตรง ไม่มีอํานาจหน้าที่ตามระเบียบ

ข้อบังคับที่จะให้ผู้รับคําสั่งต้องกระทํา 
๕. การควบคุม (Controlling) เป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าได้ดําเนินการตาม

แผนที่กําหนดไว้หรือไม่ เพื่อหาจุดบกพร่องและจุดอ่อน ของผลการปฏิบัติงานในระยะที่ผ่านมาแล้วนํา
ปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้ผลการปฏิบัติงานดําเนินการไปตามแผนที่ได้กําหนดไว้ ฝ่ายปกครอง ซึ่งรับผิดชอบ 
ดูแลงานกิจการ อปพร. จึงต้องควรมีการกําหนดมาตรการกํากับตรวจสอบ และการสั่งใช้ อปพร. ให้เป็น 
ไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

๖. ภารกิจทีด่าํเนนิงาน 
          ๖.๑ การจัดหาให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ สําหรับใช้ในการ
ดับเพลิง  
                      ๖.๑.๑ คณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร.เขตธนบุรี จัดงาน อปพร.สังสรรค์ โดย
จําหน่ายบัตรโต๊ะจีน  และจําหน่ายเสื้อตรา อปพร.เขตธนบุรี  เพื่อระดมทุนจัดซื้อ จัดหา วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือ ที่ใช้ในการป้องกันและระงับเหตุอัคคีภัย และเป็นกองทุนสวัสดิการที่จําเป็นให้กับ อปพร.เขต
ธนบุรี                  
                      ๖.๑.๒ ขอรับการสนับสนุนจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ สําหรับใช้ในการดับเพลิง จาก
เจ้าของสถานประกอบการ หรือผู้ที่จิตศรัทธา เห็นความสําคัญของการป้องกันและระงับอัคคีภัย เท่าที่
โอกาสจะอํานวย 
                   ๖.๒ การฝึกอบรมเตรียมความพร้อมให้กับ อปพร.เขตธนบุรี โดยดําเนินการ ดังนี้ 
                      ๖.๒.๑ จัดส่ง อปพร. เข้ารับการฝึกอบรมและศึกษาดูงานกิจการอาสาสมัครป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เพื่อพัฒนาศักยภาพ เพิ่มพูนความรู้ และวิทยาการสมัยใหม่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งการแก้ปัญหาสาธารณภัย ที่อาจเกิดขึ้นในพื้นที่ โดยการฝึกร่วมกับเจ้าหน้าที่
ของสํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งดําเนินโครงการโดย สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปีละ ๒ รุ่น ๆ ละ ๒๐ คน ระยะเวลาการฝึกรวม ๔ วัน 

  ๖.๒.๒ การฝึกอบรมที่สํานักงานเขตธนบุรี จัดขึ้นตามโครงการอบรม อปพร.หลักสูตร
หลัก เป็นเวลา ๕ วัน แบบไม่พักค้าง ฝึกทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ โดยมีผู้สมัคร อปพร.เข้าร่วมอบรม
จํานวน ๕๐ - ๗๐ คน โดยเชิญวิทยากรทีมงาน จากสถานีดับเพลิงธนบุรี สถานีดับเพลิงบางขุนนนท์ 
สถานีดับเพลิงบางอ้อ  และจากหน่วยงานจากสภากาชาดไทย และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับความ
จําเป็นในสถานการณ์ปัจจุบัน                         
                       ๖.๒.๓ จัดส่ง อปพร.เขตธนบุรี เข้ารับการฝึกอบรมการใช้เครื่องวิทยุคมนาคม รวม ๒  
วัน ซึ่งดําเนินโครงการโดยสํานักเทศกิจ ทุกปีงบประมาณ รวม ๒ รุ่น ๆ ๑๐-๒๐ คน เพื่อให้ อปพร. ใช้
ข่ายสื่อสารวิทยุ ติดต่อประสานงานกิจการของ อปพร. 
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๗. ผู้มีส่วนเกีย่วข้อง   
                 ๗.๑ ผู้อํานวยการเขต  ซึ่งเป็นผู้อํานวยการศูนย์ อปพร. มีหน้าที่สั่งการ ควบคุม กํากับ
เจ้าหน้าที่ประจําศูนย์ อปพร. และ อปพร. ในสังกัด  ตลอดจนให้การสนับสนุนการดําเนินกิจการ อปพร.
ภายในเขตพื้นที่ (ตามข้อ ๒๒ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๓) ซึ่งมีหน้าที่ที่ต้องดําเนินการ ดังนี้        
       ๗.๑.๑ ดูแลเอาใจใส่ ยกย่องชมเชย อปพร. ผู้ที่ผลงานปฏิบัติงานดีในรอบปี และมี
เบ้ียเลี้ยงหรือค่าตอบแทนให้ เมื่อมีการใช้ให้ปฏิบัติหน้าที่  
                       ๗.๑.๒ การจัดหาวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ ที่ใช้ในการปฏิบัติงานของ อปพร. ให้
เพียงพอ โดยจะประสานขอความร่วมมือรับการสนับสนุนจากผู้มีจิตศรัทธา 
                       ๗.๑.๓ การติดตาม กํากับ ตรวจสอบ การดําเนินงานของ อปพร.อย่างใกล้ชิด เพื่อ
จัดเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ ในการป้องกันเหตุอัคคีภัย โดยการลงพื้นที่เยี่ยมเยียนหน่วยปฏิบัติการ 
อปพร.ในพื้นที่เขตเดือนละครั้ง เพื่อเป็นขวัญและกําลังใจ และรับทราบปัญหาการปฏิบัติงานของ อปพร.   

                    ๗.๒ หัวหน้าฝ่ายปกครอง มีหน้าที่รับผิดชอบ กํากับ ดูแล สมาชิก อปพร.เฃต ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย และควรเข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร.เขต ทุก ๆ เดือน 
เพื่อรับทราบปัญหาอุปสรรค และติดตามผลการปฏิบัติกิจกรรมของ อปพร. ตามภารกิจที่มอบหมายให้
ดําเนินการ  

                     ๗.๓ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับ อปพร.เขตธนบุรี โดยตรง 
มีหน้าที่ที่ต้องดําเนินการ ดังนี้        
                       ๗.๓.๑ ควรพบปะสังสรรค์ ประชุมร่วมประสานการทํางาน กับสมาชิก อปพร. อย่าง
น้อยเดือนละ ๑ ครั้ง เพื่อสรา้งความสัมพ ันธ์อันดี เกิดความสามัคคีภายในกลุ่ม  
                       ๗.๓.๒ จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตธนบุรีทุกๆ ปี เพื่อกําหนด
กรอบแนวทางการปฏิบัติงานของผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้ง อปพร. เตรียมความพร้อมในการรองรับเหตุการณ์
ไว้ล่วงหน้า   

                     ๗.๔ คณะกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร.เขตธนบุรี 
                      ให้ประธานกรรมการประสานงานศูนย์ อปพร .เขตธนบุร ี จัดให้ม ีการประชุม
คณะกรรมการประสานงาน ศูนย์ อปพร. อย่างสม่ําเสมอ เพื่อช่วยเหลือศูนย์ อปพร.เขตธนบุรี ในการ
ประสานงานกับสมาชิก อปพร.ร่วมกันจัดหาสวัสดิการ และกิจกรรมเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี ในหมู่
สมาชิก อปพร. (ระเบียบศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลางว่าด้วยคณะกรรมการประสานงาน
ศูนย์ อปพร. พ.ศ. ๒๕๔๙)   

๘. ระยะเวลาการดําเนินการ  
 ในการดําเนินการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เขต
ธนบุรีด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัย ผู้จัดทําผลงานเห็นควรเสนอโครงการที่เกี่ยวข้องและสอด
ประสานกัน ซึ่งจะทําให้การปฏิบัติหน้าที่ของ อปพร.เขตธนบุรี เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ประกอบด้วย ๓ กิจกรรมแผนงาน ดังนี้ 
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๑. โครงการอบรมอาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน หลกัสตูรหลกั โดยมีรายละเอียดการ
ดําเนนิการดงันี ้

 
กิจกรรม/

งาน 
รายละเอียด ผลทีค่าดหวัง งบประมาณ ผู้รบัผดิชอบ ระยะเวลา

ดําเนนิการ 
โครงการ
อบรมอปพร.
หลักสูตร 
หลัก จํานวน 
๕๐ คน 

๑.จัดทํา
โครงการและ
ขออนุมัติต่อ 
ผว.กทม. 
๒.ประกาศรับ
สมัครผูม้ี
คุณสมบัติ 
๓.ประสาน
วิทยากรจาก 
หน่วยงาน
เกี่ยวข้อง 
๔.สรุปรายงาน
ผลใหผู้้บริหาร
ทราบ 

- อปพร.มีความรู้
ในการป้องกัน
อัคคีภัย    
- เป็นกําลัง
สนับสนุนให้
เจ้าหน้าที่รัฐ 
- มสี่วนร่วม
รับผิดชอบงาน
สาธารณประโยชน ์
 
 
 

๖๔,๐๐๐ 
บาท 

ฝ่ายปกครอง ๑๒ - ๑๔ 
และ ๒๐ - 
๒๑ ธ.ค. 
๒๕๕๗  

 
 

๒. การตรวจสอบถังดบัเพลิงเคมีชนดิแหง้  ๑,๐๐๐ ถัง  โดยมีรายละเอียดการดาํเนนิการ 
ดังนี ้
 

กิจกรรม/
งาน 

รายละเอียด ผลทีค่าดหวัง งบประมาณ ผู้รบัผดิชอบ ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

การตรวจ 
สอบถัง   
ดับเพลิงเคมี
ชนิดแห้ง 
๑,๐๐๐ ถัง 

๑.จัดแบ่งเวร 
อปพร.ตรวจ
ตามซอยต่างๆ  
๒.เปลี่ยน
ทดแทนถังฯ
เก่าที่ชํารุด  

ชุมชนต่างๆ มีถังฯ 
สภาพพร้อมใช้
งาน 

       - ฝ่ายปกครอง
และ
คณะกรรมการ
ประสานงาน
ศูนย์ อปพร.
เขตธนบุรี 

ตุลาคม ถึง
พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ 
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๓. การจัดตั้งหน่วย อปพร.ให้ครอบคลุมพื้นที่เขตธนบุรี โดยมีรายละเอียดการดาํเนินการ
ดังนี้ 

 

กิจกรรม/
งาน 

รายละเอียด ผลทีค่าดหวัง งบประมาณ ผู้รบัผดิชอบ ระยะเวลา
ดําเนนิการ 

จัดต้ังหน่วย 
อปพร.ให้
ครอบคลุม
พื้นที่เขต  

๑.จัดหาสถาน
ที่ต้ังที่เป็นจุด
เสี่ยงต่อการ
เกิดอัคคีภัย 
๒.รวมรวม 
สมาชิกอปพร.
เฝ้าระวังภัย    
ในพื้นที ่
๓.จัดเตรียม
อุปกรณ ์ในการ
เผชญิเหต ุ
  

มีความรวดเร็วใน
การระงับอัคคีภัย  

        -  ฝ่ายปกครอง
และ
คณะกรรมการ
ประสานงาน
ศูนย์ อปพร.
เขตธนบุรี 

พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ 

 
๙. แนวทางการประเมิน 
        ๙.๑ ตัวช้ีวัดความสําเร็จ  

           - จํานวน อปพร.เขตธนบุรี ที่ผ่านการอบรม สามารถเข้าช่วยเหลือระงับป้องกันเหตุ
อัคคีภัย ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕ 
                      - จํานวนถงัดับเพลิงเคมีชนิดแห้ง อปพร. สามารถดําเนินการตรวจสอบ ได้ไม่น้อยกว่า 
๘๐๐ ถังต่อปี 
         ๙.๒ วิธีการการประเมินผล    
                        ๙.๒.๑ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เขตธนบุรี ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ศูนย์ อปพร.เขต ทํา
หน้าที่ดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติภารกิจของ อปพร.เขตธนบุรี โดย
ตรวจสอบว่าในการออกปฏิบัติภารกิจแต่ละครั้ง อปพร. มีประสบการณ์ ศักยภาพ และความสามารถที่
จะดําเนินการป้องกันและระงับเหตุอัคคีภัยที่เกิดขึ้นได้มากน้อยแค่ไหน รวมทั้งเก็บรวบรวมปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในพื้นที่เกิดเหตุ เพื่อนํามาเป็นบทเรียนและถ่ายทอดให้ อปพร.ได้มีการปรับปรุงแก้ไข 
และพัฒนาเทคนิคขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของ อปพร.เขตธนบุรีให้มีประสิทธิภาพต่อไป  
                        ๙.๒.๒ จาํนวนความสูญเสียจากเหตุอัคคีภัย ในพื้นที่เขตธนบุรีต่อครั้งลดลง 
                       ๙.๒.๓ การร่วมมือกันระหว่าง อปพร.เขตธนบุรี และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในการร่วมเผชิญเหตุ เมื่อเกิดอัคคีภัยในพื้นที่มีมากขึ้น 
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                    ๙.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล  
                     แบบบันทึกการทํางานประจําวันของเครือข่ายศูนย์ อปพร.เขตธนบุรี ซึ่งจะระบุ
รายละเอียดเหตุการณ์และภารกิจงานของ อปพร.ที่ได้ดําเนินการ เกิดเหตุที่ไหน เวลาเท่าใด และมี
สมาชิก อปพร.หรือนามเรียกขานผู้ใดเข้ากิจกรรมดังกล่าว แบบบันทึกการทํางาน ฯ ต้องให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง ที่ได้รับการมอบหมายให้กํากับ ดูแลงานด้าน อปพร.เขต เป็นผู้ลงนามตรวจสอบความ
ถูกต้อง และนําเรียนผู้อํานวยการศูนย์ อปพร.เขต เพื่อโปรดทราบ และสั่งการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๑๐. ข้อเสนอแนะ 
๑๐.๑ ผู้อํานวยการศูนย์ อปพร.เขต อาจพิจารณามอบประกาศเกียรติคุณ สรรเสริญ 

และเครื่องหมายเชิดชูเกียรติแก่ อปพร.ที่ปฏิบัติงานดีเด่น เพื่อส่งเสริม ยกย่อง สร้างขวัญ กําลังใจในการ
ปฏิบัติงานของ อปพร. 

๑๐.๒ ควรให้มีการฝึกอบรมต่าง ๆ และศึกษาดูงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยให้กับ อปพร.เขตธนบุรี อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง เพื่อเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์
อย่างต่อเนื่อง 
                     ๑๐.๓ ควรมีเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบงานด้านนี้โดยตรง ที่จะสร้างความสัมพันธ์อันดี ร่วม 
กิจกรรมพบปะสังสรรค์กับ อปพร. และติดตามภารกิจที่ได้มอบหมายให้ อปพร.ดําเนินการ  
                     ๑๐.๔ ควรจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ ที่ใช้ในการป้องกันและระงับอัคคีภัย ให้เพียงพอ 
หากอุปกรณ์ชํารุด ให้รีบจําหน่าย และเตรียมจัดซื้อ จัดหา ทดแทนของเดิมโดยเร็ว 
                     ๑๐.๕ จัดทําตารางสํารวจ ตรวจสอบ ทดสอบอุปกรณ์ ที่ใช้ในการบรรเทาสาธารณภัย  
ทุก ๆ สัปดาห์ เพื่อให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา  
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(อ้าง กม.ระเบียบ สร้างขวัญ และกําลังใจ ประกาศเกียรติคุณ เครื่องราช ฯ) 
กระทรวงมหาดไทยม ีนโยบายสำค ัญที่จะเพิ่มการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการ

ป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อให ้ เป ็นกําล ังประจำถิ่นที่พร ้อมปฏิบ ัต ิงาน ช่วยเหลือประชาชน
ผู้ประสบภ ัยพ ิบ ัต ิได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ รวมทั้งส ่งเสริมและสนับสน ุนให ้ศ ูนย์ อปพร.เป ็นศ ูนย์ อปพร . 
มาตรฐาน สามารถเชื่อมโยงเป ็นเคร ือข ่ายในการ ปฏิบ ัต ิงานป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
ระเบ ียบกฎหมายได ้อย ่างม ีประส ิทธิภาพ บุคคลท่ีเป็นสมาชิก อปพร. นับได้ว่าเป็นผู้ที่เสียสละทุกคน
ปฏิบัติภารกิจด้วยใจไม่มีผลตอบแทน การยอมรับของสาธารณชน จึงเป็นสิ่งที่มีคุณค่าย่ิงที่จะให้ อปพร.
อุทิศตนทํางาน เพื่อสังคมส่วนรวมอย่างสุดชีวิต ดังนั้น สํานักงานเขตธนบุรี ควรให้ความสําคัญและ
สนับสนุนในภารกิจ เพื่อทําให้กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองที่มีความปลอดภัย (Safety City) สามารถ
รับมือกับภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ และภัยที่เกิดจากมนุษย์สร้างขึ้น ตรงตามวิสัยทัศน์กรุงเทพฯ 2575 
: กรุงเทพฯ มหานครแห่งเอเชีย (Bangkok : Vibrant of Asia)  
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"อาสาสมัคร"  เกิดจากผู้ที่มี จิตอาสา มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละ เวลา  แรงกาย  แรงใจ เพื่อ
ช่วยเหลือผู้อื่น หรือ สังคมใหเ้กิด ประโยชน์และความสุข  โดยไม่หวังผลตอบแทนแต่อย่างใด 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจึงเป็นกําลังส่วนหนึ่งที่สามารถช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
ปฏิบัติงานได้เป็นอย่างดี ซึ่งนโยบายของกระทรวงมหาดไทยกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พัฒนาศักยภาพของสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในสังกัดให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่ในพื้นทีชุ่มชน ของตนเองและปฏิบัติงานในการเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตลอดจนภัยพิบัติต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น ใหม้ีประสิทธิภาพ สามารถเข้าระงับสาธารณภัยต่างๆในพื้นที่ได้
อย่างรวดเร็ว อีกทั้งเป็นการสร้างความสามัคคี สร้างจิตสํานึกรัก ความปลอดภัย การเสียสละตนเอง 
ตลอดจนการอยู่รวมกันได้อย่างมีเอกภาพ 
การทํางานเป็นทีม คือ การเปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา การป้อนข้อมูล
ย้อนกลับ ตลอดจนสื่อสารที่ชัดเจน เพื่อให้ได้ข้อมูลในการตัดสินใจร่วมกันเป็นผลดีในการสร้างความ
สามัคค ี และการทํางานเป็นกลุ่ม ทําใหผู้้ปฏิบัติงานเกิดความผูกพันและอนาคตของหน่วยงาน ซึ่งผลที่
ได้รับจะเป็นผลสําเร็จและความภูมิใจของแต่ละคน ซึ่งจะนําไปถึงการบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายที่ต้ัง
ไว้ ซึ่งก็หมายถงึ ความเจริญของหน่วยงานนั่นเอง 
 
 

 

 

 

 

ความแตกตาง ระหวาง ผลผลิต (Output)  กับผลลัพธ (Outcome) 
 

การวัดผลผลิต (Output)  จากจํานวนผูเขารวมการฝกอบรม จํานวนผูที่เขารับการรักษา  เชน จํานวน ๑๐๐ คน 
 
วัดผลลัพธ(Outcome)  -  เปนการวัดความรู ความเขาใจ ของผูที่เขารวมสัมมนา ที่นําไปใชปฏิบัติจริง  จํานวนผูที่หาย 
                                       ปวยจากการรักษา ไดมากนอยเพียงใด 
                                     - มีความยากมากกวาการวัดผลผลิต (Output) ทําใหหลายองคกรหลีกเลี่ยงที่จะวัด เพราะกลัว 
                                       จะไมไดตามเปาหมายที่วางไว แตการวัดผลลัพธกอใหเกิดการพัฒนาและคุณคา ซึ่งตองใช 
                                       ความพยายามอยางมาก ยังประโยชนใหแกสังคมไดอยางเต็มที่ และเปนการใชทรัพยากร 
                                       ขององคกรไดอยางคุมคา  
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 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 

ม า ต ร า  ๓ ๒   ใ ห้ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร เ ป็ น ผู้ อํ า น ว ย ก า ร
กรุงเทพมหานคร  รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และมี
อํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑ )  จัดทํ าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุ ง เทพมหานคร  ซึ่ ง
ต้อง   สอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

(๒) กํากับดูแลการฝึกอบรมอาสาสมัครของกรุงเทพมหานคร 

(๓) จัดให้มีวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยานพาหนะ และสิ่งอื่น เพื่อใช้ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามที่กํ าหนดในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร 

(๔) ดําเนินการให้การสงเคราะห์เบ้ืองต้นแก่ผู้ประสบภัย หรือผู้ได้รับภยันตราย หรือ
เสียหายจากสาธารณภัย รวมตลอดทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อย และการปฏิบัติการใดๆ ในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๕) สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีพื้นที่ติดต่อ
หรือใกล้เคียงในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ผู้บัญชาการและผู้อํานวยการกลางมอบหมาย 

เพื่ อประโยชน์ ในการปฏิ บั ติหน้ าที่ ตาม  (๓ )  (๔ )  และ  (๕ )  ให้ผู้ อํ านวยการ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจสั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งประสานกับ
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เพื่อให้เป็นไปตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจสั่งการ ควบคุม 
และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานและอาสาสมัครของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๓๓  แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๒ 
(๑) อย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญตามมาตรา ๑๒ และสาระสําคัญอื่นดังต่อไปนี ้

(๑) การจัดต้ังศูนย์อํานวยการเฉพาะกิจเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น โครงสร้างและผู้มี
อํานาจสั่งการด้านต่างๆ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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(๒ )  แ ผนแล ะขั้ น ต อน ใ นก า ร จั ด ห า วั ส ดุ  อุ ป ก รณ์  เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง ใ ช้ 
และ        ยานพาหนะเพื่อใช้ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(๓) แผนและขั้นตอนในการจัดให้มีเครื่องหมายสัญญาณ หรือสิ่งอื่นใด ในการแจ้งให้
ประชาชนได้ทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย 

(๔) แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร 

(๕) แผนการประสานงานกับองค์การสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานคร  

มาตรา ๓๔  ในการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งต้ังคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 

(๒) ปลัดกรุงเทพมหานคร เป็นรองประธานกรรมการ 

(๓) กรรมการอื่น ประกอบด้วย 

(ก) ผู้แทนส่วนราชการหรือหน่วยงานของกรุงเทพมหานครตามจํานวนที่ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งต้ัง 

(ข) ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(ค) ผู้แทนองค์การสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานครตามจํานวนที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งต้ัง 

(ง) ผู้แทนชุมชนในเขตกรุงเทพมหานครตามจํานวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพ   มหา
นครเห็นสมควรแต่งต้ัง 

ให้แต่งต้ังผู้แทนกระทรวงกลาโหมและผู้แทนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นที่
ปรึกษาหรือกรรมการตามจํานวนที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งต้ัง 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งมีหน้าที่จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานครเสนอผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเพื่อประกาศใช้ต่อไป 

การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไป
ตามท่ี  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกําหนด  
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มาตรา ๓๕  ให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่
ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหน้าที่อื่น
ตามที่ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย และให้นําความในวรรคสองของมาตรา ๓๒ มาใช้บังคับ
กับการปฏิบัติหน้าที่ของรองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม 

ความรับผิดชอบ และอํานาจหน้าที่ของปลัดกรุงเทพมหานครในฐานะรองผู้อํานวยการ
กรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง ปลัดกรุงเทพมหานครจะมอบหมายให้รองปลัดกรุงเทพ     มหานครเป็น
ผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๖  ให้ผู้อํานวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ ช่วย 
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร รับผิดชอบและปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ของตน และมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามที่ได้รับมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ช่วยผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ช่วย
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานคร มีอํานาจสั่งการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานครที่อยู่ใน
เขตพื้นที่ให้ช่วยเหลือหรือร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงาน และอาสาสมัครของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

ความรับผิดชอบ และอํานาจหน้าที่ของผู้อํานวยการเขตในฐานะผู้ช่วยผู้อํานวยการ
กรุงเทพมหานครตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ผู้อํานวยการเขตจะมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต
เป็นผู้ช่วยปฏิบัติด้วยก็ได้  

มาตรา ๓๗  เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ช่วย
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครมีหน้าที่เข้าดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และแจ้งให้
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครและรองผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครทราบทันท ี

ให้นําความในมาตรา ๒๑ วรรคสอง มาตรา ๒๒ วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๒๔
มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับกับการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๓๘  ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ใดหรือหน่วยงานของรัฐใดในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานครให้
ผู้อํานวยการกรุงเทพมหานครแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้นทราบ และเมื่อ
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นหรือหน่วยงานของรัฐนั้น แล้วแต่กรณี ได้รับแจ้งแล้ว ให้เป็นหน้าที่ที่จะต้อง
ดําเนินการให้ความช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในเขตกรุงเทพมหานคร
ตามท่ีได้รับแจ้งโดยเร็ว  
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 3.1.2 นโยบายการพัฒนากรุงเทพฯ 6 นโยบาย 

1) นโยบายมหานครแห่งความปลอดภัย 

เป้าประสงค์ : ชาวกรุงเทพฯ มีความม่ันใจในการจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนอันเนื่องมาจากปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด อัคคีภัย และอุทกภัย  

 เพิ่ม
ประสิทธิภาพในการ
ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

มีศูนย์บริหารจดัการภัย
พิบัติเร่งด่วน1 แห่ง 

โครงการจัดต้ังและ
บริหารศูนย์บริหาร
จัดการภัยพิบัติเร่งด่วน 
(OEM)  

  สปภ. 

  กรุงเทพมหานครมี
ความสามารถในการ
รับมืออัคคีภัยเพิ่มขึ้น 

จัดทําแผนตรวจสอบ
ระบบอัคคีภัยในอาคาร
สูงอย่างต่อเนื่อง 

  สปภ. 

    จัดซื้อเครื่องดับไฟทุ่นน้ํา   สปภ. 

    จัดซื้อเครื่องดับไฟแบบ
สะพายหลัง 

  สปภ. 

    จัดต้ังโรงเรียนฝึกอบรม
เจ้าหน้าที่บรรเทาสา
ธารณภัย 

  สปภ. 

    จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้สา
ธารณภัย 

  สปภ. 

สร้างและปรับปรุง
ระบบป้องกันน้ําท่วม
ครอบคลุมพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

ความก้าวหน้าของการ
ก่อสร้างอุโมงค์ระบายน้ํา
เพิ่มขึ้น5 แห่ง 

1.โครงการก่อสร้าง
อุโมงค์ระบายนํ้าใต้คลอง
บางซื่อจากคลอง
ลาดพร้าวถึงเจ้าพระยา 

2,500.00 สนน. 

    2.โครงการก่อสร้าง
อุโมงค์ระบายนํ้าบึง
หนองบอนลงสู่แม่น้ํา
เจ้าพระยา 

5,900.00 สนน. 

 




