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บทสรปุผูบ้ริหาร 
ความเป็นมา/หลักการและเหตุผล 
ผังเมืองเป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาเมือง ทั้งนี้ งานผังเมืองไม่ได้เป็นเพียงการจัดระเบียบพื้นที่

ตามลักษณะโครงสร้างทางด้านกายภาพของเมือง ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิตของคนในเมืองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวเนื่อง
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข 
ดังนั้นในงานผังเมือง การวางและจัดทําผังเมืองรวมจึงต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะภาคประชาชน  

จากสถิติข้อร้องเรียนของผู้ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มาย่ืนคําร้องหลังจากครบกําหนดการปิด
ประกาศ ๙๐ วัน เพื่อนํามาเป็นข้อพิจารณาประกอบในการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
ครั้งที่ ๓ ปรากฏว่า มีผู้มาย่ืนคําร้องประมาณ ๓,๐๐๐ ราย ซึ่งเป็นเพียงจํานวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับ
จํานวนประชาชนที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร ที่มีจํานวนประชากร ๕,๖๗๔,๘๔๓ คน ตามสถิติ
ประชากรของสํานักบริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทยปี พ.ศ. ๒๕๕๔  

ดังนั้น จึงต้องหาวิธีการทําให้ประชาชนตระหนัก และเห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วม โดย
พยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางผังเมือง เพื่อให้สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง อันจะนําไปสู่การพัฒนาเมือง พัฒนากรุงเทพมหานครที่ย่ังยืนและ
ทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อศึกษาและกําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๒. เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
๓. เพื่อจัดทํารายงานผลการศึกษาการกําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง 

วิธีดําเนนิการ 
๑. สอบถามความรู้ความเข้าใจการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง โดยใช้

แบบสอบถามประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยกําหนดเขตพื้นที่นําร่อง คือ เขตบางขุนเทียนและ
เขตจอมทอง จํานวน ๒๐๐ ราย โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างและวิเคราะห์ สรุปผล ๒ เดือน 

๒. การจัดทําคูม่ือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง ๔ เดือน 
ข้อเสนอแนะ 

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผังเมือง ยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง  
๒. แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผังเมือง ควรมีการ

ส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในพื้นที่อย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง โดยการให้ความรู้ และเสริมสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน 

 ๓. ควรมีการรณรงค์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงข้อมูล ข่าวสาร 
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับงานผังเมือง ในช่องทางต่างๆ ให้มากขึ้น เช่น ทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุ การจัดทําคู่มือ 
โดยเฉพาะการทําความเข้าใจ การให้ความรู้ ควรมีการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชนและประชาชนในการหาแนวทางและดําเนินการวางผังเมือง โดยคํานึงถึงสภาพสังคมและ
วัฒนธรรมด้วย เพื่อให้การวางผังเมืองมีความสอดคล้องกับสภาพชุมชน 



๑ 

 

๑. ชื่อเรื่อง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกบังานผังเมือง 
๒. หลักการและเหตุผล  

ผังเมืองเป็นส่วนสําคัญในการพัฒนาเมือง ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ทั้งนี้ 
งานผังเมืองไม่ได้เป็นเพียงการจัดระเบียบพื้นที่ตามลักษณะโครงสร้างทางด้านกายภาพของเมือง อันประกอบขึ้นจาก
ภูมิศาสตร์ (Topography) และรูปแบบของการใช้ที่ดิน (Land Use Pattern) การจัดระบบสัญจร 
(Circulation System) การก่อสร้างอาคาร ที่อยู่อาศัย และสิ่งก่อสร้างอื่นๆ ที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต
ของคนในเมืองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวเน่ืองกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่     
ให้สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างมีความสุข ดังนั้นในงานผังเมือง การวางและจัดทําผังเมืองรวมจึงต้องอาศัย
ความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชน แต่ทั้งนี้ ในขณะเดียวกันอาจมีผู้ที่มองเห็นว่าการ
วางผังเมืองเป็นเพียงการจัดระเบียบของภาครัฐเท่านั้น ทําให้ประชาชนในพื้นที่บางคนไม่ให้ความสําคัญและ      
ให้ความสนใจแต่เพียงว่า การกําหนดสีในผังจะส่งผลอย่างไรต่อราคาอสังหาริมทรัพย์ในเขตพื้นที่เท่านั้น การ
พัฒนาเมืองที่ย่ังยืนย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้ ถ้าคนในพื้นที่ต่างพากันขายที่ดินของตนแล้วอพยพไปหาถิ่นที่อยู่ใหม่ 
ชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม รวมถึงเอกลักษณ์แห่งท้องถิ่นจะไม่มีอีกต่อไป  

ดังนั้น จึงจําเป็นต้องมีการวางแผน การจัดการเมืองหรือการพัฒนาเมืองให้เหมาะสม 
เพื่อเตรียมรับมือกับปัญหาที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้าได้อย่างมีระบบ แต่ทั้งนี้ก็ต้องอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจ
ทั้งจากกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งกําหนดหน้าที่ให้สํานักผังเมืองเป็นผู้วางและ
จัดทําผังเมืองรวม รวมถึงการจัดทําโครงการต่าง  ๆและจากภาคเอกชน ภาคประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เข้ามา
มีส่วนร่วม เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นด้วย  

สํานักผังเมืองในฐานะที่ได้รับมอบหมายให้ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร โดยมีวิสัยทัศน์ คือ เป็นองค์กรหลักด้านการวางและจัดทําผังเมือง เพื่อชี้นําการบริหาร
และพัฒนาเมืองไปสู่การปฏิบัติ ด้วยระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนมีส่วนร่วมทําให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีพันธกิจ
ของสํานัก คือ ๑. วางและจัดทําผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ปรับปรุงเขตเพลิงไหม้ แผนและผังพัฒนาพื้นที่ระดับต่างๆ      
๒. ดําเนินการอนุรักษ์ ปรับปรุงฟื้นฟูเมือง และวางผังจัดรูปที่ดิน เพื่อการพัฒนาเมือง ๓. ศึกษาและพิจารณา
กําหนดมาตรการทางผังเมือง ๔. ติดตามและประเมินผลการใช้มาตรการและกฎหมายทางผังเมือง ๕. ตรวจสอบ
เพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารในบริเวณที่มีกฎหมายควบคุม ๖. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ เพื่อการพัฒนาเมืองให้เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทางผังเมืองของกรุงเทพมหานคร ๗. ศึกษา วิจัย
และจัดทํารายงานข้อมูลด้านผังเมือง เพื่อประโยชน์ในการจัดทําฐานข้อมูล สําหรับการวางจัดทํา 
ตลอดจนประเมินผลผังประเภทต่างๆ รวมทั้งการให้บริการข้อมูลแก่ประชาชน และ ๘. ส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ปี ๒๕๕๙ ที่ว่า กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางในภูมิภาคเอเชีย ตะวันออก
เฉียงใต้และมุ่งสู่มหานครน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยมีพันธกิจ ๕ ข้อ หนึ่งในนั้น คือ การสร้างความเชื่อมั่นด้าน
การบริหารจัดการมหานครตามหลักธรรมาภิบาล และนโยบายและแผนพัฒนากรุงเทพมหานครของ         
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร ซึ่งประกอบด้วย ๑. มหานครแห่งการ
เรียนรู้ ๒. มหานครสีเขียว ๓. มหานครแห่งความสุข ๔. มหานครแห่งการเรียนรู้  ๕. มหานครแห่งความ
ปลอดภัย และ ๖. มหานครแห่งอาเซียน โดยเฉพาะ ๓. มหานครแห่งความสุขที่ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม  
เสนอความคิดเห็นและร่วมตรวจสอบการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร 



๒ 

 

จากวิสัยทัศน์และพันธกิจของสํานักผังเมือง และนโยบายร่วมสร้างกรุงเทพมหานคร    
จะเห็นได้ว่า การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
นับเป็นงานที่สําคัญอย่างยิ่งงานหนึ่ง เนื่องจากในปัจจุบันนี้การมีส่วนร่วมของประชาชน หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียจะทําให้มีโอกาสได้แสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และ
การตัดสินใจต่างให้เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับร่วมกันในการแก้ไขปัญหา เพื่อหาทางออกที่ดีที่สุด
สําหรับทุกคน  

ทั้งนี้ ในการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร สํานักผังเมืองได้อาศัยอํานาจ
จากพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแบ่งเป็นการจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ โดยผังเมืองรวม 
(Master Plan) นั้น จะเป็นแผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์
ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดล้อม 
เพื่อให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ครอบครองที่ดินในพื้นที่ดังกล่าวได้ทราบแนวทางในการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน เพื่อจะได้เตรียมตัวและสามารถดําเนินการให้สอดคล้องกับผังเมืองเฉพาะที่จะใช้บังคับในภายหน้า 
ทั้งนี้การวางและจัดทําผังเมืองรวมถ้าสามารถจัดทําผังเมืองเฉพาะให้แล้วเสร็จได้โดยเร็ว ก็ไม่ต้องมีการ
วางและจัดทําผังเมืองรวม แต่ถ้าไม่สามารถจัดทําผังเมืองเฉพาะได้ ก็ควรมีผังเมืองรวมไว้เป็นหลักเกณฑ์
การใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่นั้นก่อน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีระบบระเบียบ โดยให้ดําเนินการ
ออกกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวม ซึ่งกฎกระทรวงนี้มีอายุการใช้บังคับไม่เกิน ๕ ปี และสามารถ
ขยายการใช้บังคับกฎกระทรวงได้อีก ๒ ครั้ง ครั้งละไม่เกิน ๑ ปี 

สําหรับการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งให้อํานาจต่อการใช้บังคับผังเมืองรวม สํานักผังเมืองจึงได้วางและจัดทําผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร ใช้บังคับโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๑๖ พ.ศ. ๒๕๓๕ ผังเมืองรวมฉบับนี้ ประกอบด้วยแผนผัง
กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท และแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และ
ก่อนที่ระยะเวลาการใช้บังคับและการขยายระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมฉบับนี้จะสิ้นสุดลง สํานักผังเมือง           
ได้ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ ๑) ใช้บังคับโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๑๔    
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งผังเมืองรวมฉบับน้ีนอกจากจะประกอบด้วยแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้
จําแนกประเภท และแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งแล้ว ยังมีการกําหนดแผนผังแสดงที่โล่งไว้ด้วย  

 ฉบับต่อมา คือ ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ ๒) โดยประกาศเป็น
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๔๙ มีการเพิ่มข้อกําหนดเกี่ยวกับ
อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR) และอัตราส่วนร้อยละของพื้นที่ว่างต่อพื้นที่อาคารรวม 
(OSR) รวมทั้งการกําหนดเงื่อนไขให้สามารถเพิ่มอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวม ต่อพื้นที่ดิน (FAR Bonus) 
ในกรณีที่ได้มีการเพิ่มพ้ืนที่โล่ง เพื่อการใช้ประโยชน์สาธารณะ หรือได้มีการเพิ่มพ้ืนที่เพื่อการจอดรถยนต์
ในบริเวณ โดยรอบสถานี ระบบขนส่งมวลชน 

ปัจจุบันมีการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓ ซึ่งได้มี
การใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ ๑๖ พ.ค. ๒๕๕๖ 
วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทําผัง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานคร ให้เป็นเมืองน่าอยู่              
มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีบริการพื้นฐานทางสังคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างพอเพียงและได้มาตรฐาน       
มีระบบคมนาคมขนส่งที่สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และ
เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ วิทยากร การบริหาร และการปกครองของประเทศ 



๓ 

 

สํานักผังเมืองได้มีการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครหลายฉบับแล้ว แต่ทั้งนี้         
ในความเป็นจริงแล้วยังมีประชาชนจํานวนไม่น้อยที่ยังไม่เห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วม อาจจะเป็นเพราะ  
เชื่อว่าการตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือโครงการของภาครัฐเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลและ   
หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น หรือการขาดความรู้ ความเข้าใจ โดยพิจารณาได้จากสถิติข้อร้องเรียนของผู้มาย่ืนคําร้อง
หลังจากครบกําหนดการปิดประกาศ ๙๐ วัน เพื่อให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมายื่นคําร้อง เพื่อ
นํามาเป็นข้อพิจารณาประกอบในการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครครั้งที่ ๓ ซึ่งปรากฏว่า   
มีผู้มาย่ืนคําร้องประมาณ ๓,๐๐๐ ราย ซึ่งเป็นเพียงจํานวนน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนประชาชน    
ที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานคร ที่มีจํานวนประชากร ๕,๖๗๔,๘๔๓ คน ตามสถิติประชากรของสํานัก
บริหารการทะเบียน กระทรวงมหาดไทยปี พ.ศ. ๒๕๕๔  

ดังนั้น จึงต้องหาวิธีการทําให้ประชาชนตระหนัก และเห็นความสําคัญของการมีส่วน
ร่วม โดยพยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวางผังเมือง เพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง อันจะนําไปสู่การพัฒนาเมือง พัฒนา
กรุงเทพมหานครที่ย่ังยืนและทุกคนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
๓. วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อศึกษาและกําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๒. เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 
๓. เพื่อจัดทํารายงานผลการศึกษาการกําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง 

๔. เปา้หมาย 
จัดทํารายงานผลการศึกษาและกําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง 

เป็นคู่มือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง จํานวน ๑ เล่ม 
๕. ปัจจัยความสําเร็จ 

การหาปัจจัยความสําเร็จของแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กับงานผังเมือง ผู้จัดทํารายงานได้นํากรอบนําแนวคิดมาใช้ คือ 

๕.๑ นําแนวคิดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน มาเป็นแนวทางเพื่อหาวิธี 
๕.๒ นําแนวคิด SWOT Analysis มาวิเคราะห์ สภาพขององค์กร 
สภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weakness) โดยใช้

แนวคิดตามแบบจําลอง ๗-S ของแมคคินซีย์ (McKinsey ๗-S Framework) คือ ๑.โครงสร้างองค์กร 
(Structure) ๒.ระบบการปฏิบัติงาน (System) ๓.กลยุทธ์ขององค์กร (Strategy) ๔.รูปแบบการบริหาร
จัดการ (Style) ๕.บุคลากร (Staff) ๖.ทักษะ ความรู้ ความสามารถ (Skill) ๗.วิสัยทัศน์/ค่านิยมร่วม 
(Share values)  

สภาพแวดล้อมภายนอก คือ โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) โดยใช้
เครื่องมือ คือ PEST Analysis  ประกอบด้วย ๑.การเมือง (P Political Component) ๒.เศรษฐกิจ       
(E Economic Component) ๓.สังคมและวัฒนธรรม (S Socio cultural Component) และ              
๔.เทคโนโลยี (T Technological Component)  



๔ 

 

๕.๑ แนวคิดในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  การมสี่วนร่วมของประชาชนสามารถจัดระดับจากระดับตํ่าสุดไปสู่ระดับสูงสุดได้ ๗ ระดับ คือ 
   ๑. ระดับการให้ข้อมูล (Informing) เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ตํ่าที่สุด โดยรัฐหรือ
เจ้าของโครงการให้ข้อมูลเมื่อมีกิจกรรมหรือโครงการแล้ว ไม่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงข้อคิดเห็นเป็นเพียง     
การให้ข้อมูล ระดับนี้เป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วนร่วม มีวิธีการให้ข้อมูล เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การ
แสดงนิทรรศการ การทําหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม การใช้สื่อต่างๆ 

๒. ระดับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) เป็นระดับที่สูงขึ้น โดย
ที่รัฐหรือผู้มีอํานาจเชิญชวนให้ประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียร่วมแสดงความคิดเห็น เพื่อให้ได้ข้อมูลและ
ประเด็นในการประเมินผลชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การสํารวจ การบรรยายให้ประชาชนฟังถึงกิจกรรม       
ก่อนรับข้อคิดเห็น โดยการใช้สื่อต่างๆ เป็นช่องทางรับฟังความคิดเห็น 

๓. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) เป็นระดับที่เปิดโอกาสให้มีการเจรจากัน
ระหว่างผู้กําหนดนโยบาย เจ้าของโครงการ กับประชาชนและสาธารณชนที่ได้รับผลกระทบ เพื่อนําข้อมูล      
และผลการศึกษามาปรึกษาหารือกับประชาชนในประเด็นปัญหา ทางเลือก ทางแก้ไข การมีส่วนร่วม     
ในประเทศไทยส่วนใหญ่จะอยู่ในระดับนี้ โดยเฉพาะโครงการที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัยของ
ประชาชน และคุณภาพของสิ่งแวดล้อม ซึ่งผ่านทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การวางและจัดทํา      
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร มีวิธีการ เช่น การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ การเปิดกว้าง
รับข้อคิดเห็น การประชาเสวนา 

๔. ระดับการสร้างความร่วมมือ การวางแผนร่วมกัน (Involvement) เป็นระดับที่เปิด
โอกาสให้มีการสื่อสารแบบสองทาง มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีการวางแผนร่วมกัน เพื่อลด
ผลกระทบหรือปัญหาข้อขัดแย้ง มีวิธีการ เช่น การประชุมวางแผนแบบมีส่วนร่วม กลุ่มที่ปรึกษา การเจรจา 
การมีอนุญาโตตุลาการ การประนีประนอม การประชุมวางแผน 

๕. ระดับการร่วมดําเนินการ (Partnership) เป็นระดับที่ผู้มีอํานาจตัดสินใจ ผู้ดําเนินนโยบาย 
โครงการและประชาชนร่วมกันจัดทําหรือดําเนินการตามนโยบายหรือโครงการนั้นเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ เป้าหมายที่วางไว้ 

๖. ระดับการร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) 
เป็นระดับที่ประชาชนสามารถแลกเปลี่ยนกับผู้มีอํานาจตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบและติดตามผลการ
ดําเนินการ การมีส่วนร่วมในระดับน้ีจะเป็นประโยชน์อย่างมาก โดยเฉพาะการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากประชาชนจะทําหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และเตือนภัย วิธีนี้อาจอยู่ในรูปของการ
จัดต้ังคณะกรรมการกลางที่ประกอบจากผู้มีส่วนได้เสียที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน 

๗. ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) เป็นระดับการมีส่วนร่วม 
ขั้นสูงสุด โดยประชาชนสามารถริเริ่มนโยบาย วางแผนและดําเนินโครงการตั้งแต่ต้น โดยเจ้าหน้าที่
หน่วยงานของรัฐเป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุนการดําเนินงาน  
  ทั้งนี้ การที่ประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้นได้นั้น ต้องมีส่วนร่วมในระดับตํ่า
อย่างเหมาะสมก่อน เนื่องจากถ้าไม่ได้รับข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน ย่อมไม่สามารถคิด วิเคราะห์ให้
ครอบคลุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๕.๒ วิเคราะหป์ระเมนิปัจจัยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง 
 

ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
๑.โครงสร้างองค์กร 

(Structure) 

- สํานักผังเมืองมีการแบ่งโครงสร้างเป็น

กองต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ

วิสัยทัศน ์พันธกิจที่ต้ังไว้ 

- 

๒. ระบบการปฏิบัติงาน 

(System) 

- การวางและจัดทําผังเมืองรวม มีการ     

นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information 
Technology System) มาใช้ เช่น การ

ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินได้ทาง

เว็บไซต์ของสํานักผังเมือง การแสดงความ

คิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา         

ร่างผังเมืองรวม 

- การนําเทคโนโลยีมาใช้ เพือ่สร้าง

การมีส่วนร่วม ประชาชนจํานวนมาก
ยังไม่สามารถเข้าถึง เช่น ช่องทาง

อินเทอร์เน็ต เนื่องจากขาดความรู้ 

และเครื่องมือ 

- การประชาสัมพันธ์ การใหค้วามรู้

แก่ประชาชนยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง  

- ประชาชนไม่ทราบข้อมูล ขา่วสาร 

ทําให้ไม่สามารถมาแสดงความ

คิดเห็นได้ตามระยะเวลาที่กําหนด  

- ในการจัดประชุม ประชาชนบางส่วน     

ไม่สามารถลางานมาเขา้ร่วมประชุมได้ 

๓. กลยุทธ์ขององค์กร 

(Strategy) 

- สํานักผังเมืองมีการกําหนดวิสัยทัศน์ 

และพันธกิจทีส่่งเสริมกระบวนการมี    

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและ

พัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

- การสอบถามความคิดเห็นของ

ประชาชน ยังเป็นเพียงระดับการ

ปรึกษาหารือ เพื่อให้ถูกต้องตาม

ขั้นตอนของข้อกฎหมายที่กําหนด  

๔. รูปแบบการบริหาร

จัดการ (Style) 

- ผู้บริหารให้ความสําคัญกับงานผังเมือง

เช่น มีการติดตามงาน จัดต้ังคณะทํางาน 

เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย  

- วิธีการจัดการเรื่องการเสริมสร้าง

ความรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้งาน

ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม    

ยังมีน้อยและไมค่รอบคลุมทั่วถึง 

๕. บุคลากร (Staff) - มีบุคลากรทีม่ีความรู้ ความสามารถ    

ปฏิบัติงานตรงกับตําแหน่ง 

- บุคลากรท่ีมคีวามรูแ้ละประสบการณ์

ด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม    

มีงานในหน้าที่รับผิดชอบมาก ส่งผล

ให้การทํางานด้านการเสริมสร้างการ   

มีส่วนร่วมทําได้ไม่ต่อเนื่อง     
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๕.๒ วิเคราะหป์ระเมนิปัจจัยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง 

 

ปัจจัยภายใน จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 
๖. ทักษะ ความรู้ 

ความสามารถ (Skill) 

- มีการกําหนดสมรรถนะและงานตามสายอาชีพ

ของบุคลากรตามตําแหน่งงาน ซึ่งมีเรื่อง

การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมด้วย             

- บุคลากรได้รบัการส่งเสริม สนับสนุนให้

เข้ารับการฝึกอบรม สัมมนา ศกึษาดูงาน 

เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ และนํามา

ประยุกต์ใช้กับงานด้านการเสริมสร้างการ

มีส่วนร่วมของประชาชน 

- บุคลากรมีการโยกย้าย ทําให้ขาด

อัตรากําลังและความต่อเนื่องในการ

พัฒนางานด้านการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นงาน

ที่ต้องใช้ทั้งความรู้และประสบการณ์   

- งานผังเมืองมีความยาก ข้อกฎหมายมาก 

ต้องใช้เวลาและความต่อเนื่อง เพื่อ

ทําให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ  

- กระบวนการเสริมสร้างการมีสว่นร่วม

และวิธีการประชาสัมพันธ์ ยังดําเนินการ

ไม่เพียงพอและไม่ต่อเนื่อง 

๗. วิสัยทศัน์/ค่านิยมร่วม 

(Shared values) 

- มีการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ แผนการ

ปฏิบัติราชการ ร่วมกัน  

- บุคลากรยังไม่ได้กําหนดค่านิยม

ร่วมกัน   

ปัจจัยภายนอก โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
๑.การเมือง (P Political 

Component) 

- นโยบายของรัฐบาลทีใ่ห้ความสําคัญ      

กับงานผังเมือง (ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

พ.ศ. ๒๕๑๘)  ซึ่งในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

ต้องดําเนินการเพื่อรับฟังความคิดเห็นจาก

ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

- ในการพิจารณาผังเมืองรวม

กรุงเทพฯ คณะกรรมการฯ มกีาร

ปรับแก้ ทําให้ไม่สนองตอบต่อความ

ต้องการของประชาชน ทําให้ประชาชน

บางส่วนไม่ให้ความสําคัญต่อการมสี่วนร่วม   

๒. เศรษฐกิจ (E Economic 

Component)  

- ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะด้านอสังหาริมทรัพย์

ให้ความสนใจต่องานผังเมือง 

- ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้าง ไม่สามารถ 

มาประชุมรับฟังความคิดเห็นได้ทุกครั้ง 

๓.สังคมและวัฒนธรรม 

(S Socio cultural 

Component) 

-ประชาชนที่มีระดับการศึกษาดีให้

ความสําคัญต่องานผังเมืองเพื่อให้การ

พัฒนากรุงเทพมหานครและชวิีตของ

ประชาชน 

- ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่างานผังเมือง

เป็นงาน นโยบาย และการจัดระเบียบ

ของภาครัฐเท่านั้น                       

- ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ 

ความเข้าใจงานผังเมือง              

๔.เทคโนโลยี            

(T Technological 

Component)  

- ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีใหม่ๆ  

ทําให้งานผังเมืองเผยแพร่สู่ประชาชนได้

สะดวกและรวดเร็ว 

- ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ 

ความสามารถในการเข้าถึงระบบ

สารสนเทศและเทคโนโลยีใหม่ๆ 
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จากการวิเคราะห์ด้วย แนวคิด SWOT Analysis จะพบว่า มีจุดแข็งและโอกาส คือ 
สํานักผังเมืองมีการแบ่งโครงสร้างเป็นกองต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจที่ต้ังไว้ 
ทั้งนี้ ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เช่น ตรวจสอบ        
การใช้ประโยชน์ที่ดิน การแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาร่างผังเมืองรวม ทางเว็บไซต์ของ
สํานักผังเมือง รวมถึงสํานักผังเมืองได้มีการกําหนดวิสัยทัศน์ และพันธกิจ เพื่อส่งเสริมกระบวนการ       
มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยผู้บริหาร          
ให้ความสําคัญกับงานผังเมือง เช่น มีการติดตามงาน จัดต้ังคณะทํางาน เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย และ
มีบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถปฏิบัติงานตรงกับตําแหน่งงาน โดยมีการกําหนดสมรรถนะและ     
งานตามสายอาชีพของบุคลากร ซึ่งมีเรื่องการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมด้วย และบุคลากรยังได้รับการ
ส่งเสริม สนับสนุนให้เข้ารับการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ และนํามา
ประยุกต์ใช้กับงานด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  

นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาลยังให้ความสําคัญกับงานผังเมือง (ตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘)  ซึ่งในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ต้องดําเนินการเพื่อรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนผู้ประกอบการ โดยเฉพาะด้านอสังหาริมทรัพย์ให้ความสนใจ
ต่องานผังเมืองและประชาชนที่มีระดับการศึกษาดีก็ให้ความสําคัญต่องานผังเมืองเพื่อให้การพัฒนา
กรุงเทพมหานครและชีวิตของประชาชนเช่นกัน ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีใหม่ๆ ทําให้งานผังเมือง
เผยแพร่สู่ประชาชนได้สะดวกและรวดเร็ว 

สําหรับปัจจัยที่ควรได้รับการแก้ไข เป็นจุดอ่อนและวิกฤติ คือ การนําเทคโนโลยีมาใช้ 
เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม ประชาชนจํานวนมากยังไม่สามารถเข้าถึง เช่น ช่องทางอินเทอร์เน็ต เนื่องจาก
ขาดความรู้ และเครื่องมือการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้แก่ประชาชนยังไม่ครอบคลุมทั่วถึง 
ประชาชนไม่ทราบข้อมูล ข่าวสาร ทําให้ไม่สามารถมาแสดงความคิดเห็นได้ตามระยะเวลาที่กําหนด 
รวมถึงในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชนบางส่วนไม่สามารถลางานมาเข้าร่วมประชุมได้ 
และการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน ยังเป็นเพียงระดับการปรึกษาหารือ เพื่อให้ถูกต้อง        
ตามขั้นตอนของข้อกฎหมายที่กําหนด  

วิธีการจัดการเรื่องการเสริมสร้างความรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้งานด้านการเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมยังมีน้อยและไม่ครอบคลุมทั่วถึง โดยบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมมีงานในหน้าที่รับผิดชอบมาก ส่งผลให้การทํางานด้านการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมทําได้ไม่ต่อเนื่อง นอกจากนี้ ในการพิจารณาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพิจารณา
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครมีการปรับแก้ จึงไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชน ทําให้
ประชาชนบางส่วนไม่ให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วม ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้าง ไม่สามารถมาประชุม
รับฟังความคิดเห็นได้ทุกครั้ง และประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่างานผังเมืองเป็นงาน นโยบาย และการ      
จัดระเบียบของภาครัฐเท่านั้น นอกจากนี้ ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจงานผังเมืองและ
ความสามารถในการเข้าถึงระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีใหม่ๆ 
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ทั้งนี้ สามารถสรุปได้ว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในงานผังเมือง คือ  

๑.การที่ประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์สูงสุด 
ต่องานผังเมือง ต้องมีส่วนร่วมในระดับที่ตํ่าสุด คือ ระดับการให้ข้อมูล ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการมีส่วน
ร่วมก่อน โดยมีวิธีการ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ การทําหนังสือพิมพ์ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม การใช้สื่อต่างๆ 

  ๒.สํานักผังเมืองมีการกําหนดวิสัยทัศน์ และพันธกิจ เพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน ซึ่งผู้บริหารให้ความสําคัญ
กับงานผังเมือง เช่น มีการติดตามงาน จัดต้ังคณะทํางาน เพื่อให้งานบรรลุเป้าหมาย และมีบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถปฏิบัติงานตรงกับตําแหน่งงาน โดยมีการกําหนดสมรรถนะและงานตามสายอาชีพ
ของบุคลากร ซึ่งมีเรื่องการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมด้วย และบุคลากรยังได้รับการส่งเสริม สนับสนุนให้
เข้ารับการฝึกอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ และนํามาประยุกต์ใช้กับงานด้านการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ทั้งนี้ ต้องมีบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมที่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ รวมทั้งฝึก
บุคคลากรให้เพียงพอกับงานด้านการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม  

  ๓.การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เช่น การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
การแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาร่างผังเมืองรวม ทางเว็บไซต์ของสํานักผังเมือง         
เป็นช่องทาง ทําให้งานผังเมืองเผยแพร่สู่ประชาชนได้สะดวกและรวดเร็วขึ้น ควรมีช่องทางอื่นๆ ด้วย 
เนื่องจาก การนําเทคโนโลยีมาใช้ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม ประชาชนจํานวนมากยังไม่สามารถเข้าถึงได้ 
เช่น ช่องทางอินเทอร์เน็ต เนื่องจากขาดความรู้ 

  ๔ .การส่ ง เสริมการมีส่ วนร่ วมของประชาชนกับงานผั ง เมื อง  ควรมีการใช้                  
สื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลายและใช้เวลาต่อเนื่อง เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดง
นิทรรศการ การทําหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม การใช้ช่องทางสื่อประเภทต่างๆ ได้แก่ 
โทรทัศน์ วิทยุ ทางสื่ออินเทอร์เน็ต คู่มือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง รวมทั้ง
มีแผนในการประชาสัมพันธ์ ซึ่งต้องได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารทั้งนโยบายและงบประมาณ 

  ๕.การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและงานผังเมืองต่อได้รับความ
ร่วมมือจากประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งกําหนดไว้เป็นข้อกฎหมาย ควรดําเนินการส่งเสริมการ    
มีส่วนร่วมของประชาชนให้ถึงระดับการควบคุมโดยประชาชน ซึ่งเป็นระดับของการมีส่วนร่วมขั้นสูงสุด 
โดยประชาชนสามารถริเริ่มนโยบาย วางแผนและดําเนินโครงการตั้งแต่ต้น โดยเจ้าหน้าที่หน่วยงานของ
รัฐเป็นเพียงผู้ให้การสนับสนุนการดําเนินงาน ซึ่งเมื่อประสบความสําเร็จในชั้นตอนนี้ นโยบายข้อกฎมาย 
การวางและจัดทําผังเมืองรวมและงานผังเมืองของกรุงเทพมหานครจะเกิดประโยชน์สูงสุดตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชนและเป็นการพัฒนากรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืน 

  ๖.การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและงานผังเมืองเป็นงานของบุคลากร
กรุงเทพมหานครทุกคนที่จะต้องมีส่วนร่วม ดังนั้นทุกคนจึงต้องให้ความสนใจ ทําความเข้าใจ เพื่อให้มี
ความรู้ ความเข้าใจสามารถนํามาถ่ายทอดให้กับประชาชนได้ 



๙ 

 

๖. ภารกิจที่ดําเนนิการ 
  ๖.๑. จัดทําคู่มอืการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง เพื่อถ่ายทอด
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับงานผังเมืองให้แก่ประชาชน 
  ๖.๒. จัดทําแผนประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง 

ภารกิจที่ ๑ ผู้เสนอรายงานฯ จัดทําคู่มือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน      
กับงานผังเมือง วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาและกําหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชน และเพื่อให้
ประชาชนตระหนักถึงความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมในการวางและจัดทําผังเมืองรวม 

 
ระยะเวลาดาเนินการ (เดือน) แนวทางการดําเนินการ 

1 2 3 4 5 6 
๑.แต่งต้ังคณะทํางานจัดทําคู่มือฯ       

๒.รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ความรู้เรื่องผังเมือง กฎกระทรวง    
ผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๕๖  

      

๓.ออกแบบสอบถามการส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชน          
กับงานผังเมือง เพื่อวัดความรู้ ความเข้าใจของประชาชน และนํามา
ประยุกต์ใช้ในการจัดทําคู่มือ 

      

๔. เก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม  
    - แบบสอบถาม (Pre Test)  
      (หลังสอบถามประชาชน ให้ผูส้อบถามแจกเอกสาร ตามข้อ ๒)     
    - แบบสอบถาม (Post Test) 

      

๕.วิเคราะห์ สรุปประมวลผล 
    - แบบสอบถาม (Pre Test) 
    - แบบสอบถาม (Post Test) 

      

๖.คิดค้น ออกแบบแนวทางการนําเสนอข้อมูลให้เข้าใจง่าย       

๗.จัดประชุมคณะทํางาน เพื่อทําความเข้าใจและตรวจสอบ
รายละเอียดคู่มือที่ออกแบบ 

      

๘.ปรับปรุงแก้ไขคู่มือ        
๙.ดําเนินการจัดพิมพ์ และแจกจ่ายให้แก่หนว่ยงานและประชาชน       



๑๐ 

 

ภารกิจที่ ๒ ผู้เสนอรายงานฯ จัดทําแผนประชาสัมพันธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง 
 

แนวทางการดําเนินการ ระยะเวลาดําเนินการ  

๑. การให้ข้อมลูข่าวสาร เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ ผ่านเว็บไซต์สํานักผังเมือง 

- ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 

๒. การรับฟังความคิดเห็นคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น โดย
การใช้แบบสอบถาม                                                   
- การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 

- เมื่อมีการจัดทําโครงการ ร่างข้อ
กฎหมาย การจัดทําผังเมืองรวม    
- ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 

๓. ระดับการปรึกษาหารือ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
พิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ การประชาพิจารณ์ ใช้กับโครงการที่มี
ผลกระทบต่อประชาชน เช่น การวางและจัดทําผังเมืองรวม 

- เมื่อมีการจัดทํานโยบาย โครงการ
ที่มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน   
- ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 

๔. ระดับการสร้างความร่วมมือ เช่น ต้ังคณะกรรมการที่มี
ประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เช่น โครงการจัดรูปที่ดินคลอง
หนองบัวมน เขตบางเขน 

- ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ       
แก่ประชาชน 

๕. การร่วมดําเนินการ ผู้มีอํานาจตัดสินใจ ผู้ดําเนินนโยบาย 
โครงการและประชาชนร่วมกันจัดทําหรือดําเนินการตาม
นโยบาย 

- ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ      
แก่ประชาชน 

๖. การเสริมอํานาจแก่ประชาชน เป็นการบริหารราชการแบบ 
มีส่วนร่วม เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ  

- ดําเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 

 
๗. ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
  ๗.๑ ผู้ดําเนินการ หมายถึง นักวิเคราะห์ผังเมือง กลุ่มงานวิจัย๑ กองนโยบายและ
แผนงาน เป็นผู้ร่วมรับผิดชอบในการจัดทําคู่มือปฏิบัติตามผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ในรูปแบบของ
คณะทํางาน ผู้บังคับบัญชาในฐานะผู้ให้ความเห็นชอบ 
  ๗.๒ กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง ประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยกําหนดเขตพื้นที่ 
คือ เขตบางขุนเทียน และเขตจอมทอง จํานวน ๒๐๐ ราย เนื่องจากในปัจจุบันมีสถิติการขยายตัวของ
โรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นเป็นจํานวนมาก  
๘. ระยะเวลาการดําเนินการ 

ใช้ระยะเวลาในการดําเนินการทั้งสิ้น ๖ เดือน (เริม่ต้ังแต่เดือนตลุาคม ๒๕๕๗ – มนีาคม ๒๕๕๘ 
๘.๑ สอบถามความรู้ความเข้าใจการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง โดยใช้

แบบสอบถามถามประชาชนในเขตบางขุนเทียนและเขตจอมทอง จํานวน ๒๐๐ ราย และนําผลมา
วิเคราะห์ สรุปผล ประกอบการจัดทําคู่มือ ๔ เดือน  

๘.๒ การจัดทําคู่มือการส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง ๒ เดือน 



๑๑ 

 

๙. แนวทางการประเมนิ 
๙.๑ ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ระดับผลผลิต (Output) มีคู่มอืการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง  

ที่ดําเนินการแล้วเสร็จ ตามแผนงาน ร้อยละ ๑๐๐ 
ระดับผลลัพธ์ (Outcome) ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจการมีส่วนร่วมกบังานผังเมอืง เพิ่มขึ้น รอ้ยละ ๗๐ 
๙.๒ วิธีการการประเมินผล 
ประเมินผล โดยการใช้แบบสอบถามวัดความรู้ความเข้าใจของประชาชนในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร โดยกําหนดเขตนําร่อง คือ เขตบางขุนเทียนและเขตจอมทอง จํานวน ๒๐๐ ราย 
โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง และนําผลมา
วิเคราะห์ สรุปผล (คะแนนก่อนและหลัง) 

๙.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผล 
แบบสอบถามความรู้ความเข้าใจการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผังเมือง โดยให้ตอบแบบสอบถาม

ก่อน และเมื่อระยะเวลาผ่านไป ๑ เดือน จึงใช้แบบสอบถามวัดความรู้ของประชาชน โดยดูจากกลุ่มตัวอย่าง   
ที่กําหนดไว้เดิม 
๑๐. ข้อเสนอแนะ 

๑. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผังเมือง ส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจเรื่องผังเมือง ความรู้และ
ความเข้าใจ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องการวางผังเมืองของประชาชนส่วนใหญ่ได้รับข้อมูลข่าวสาร
จากเอกสารประชาสัมพันธ์ ส่งผลให้ประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการวางผังเมือง 
การใช้ประโยชน์ที่ดิน และยังเห็นว่าการวางผังเมืองเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงาน        
ที่เกี่ยวข้อง เพราะเป็นหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติและควบคุมดูแลประชาชน ซึ่งเป็นเพียงผู้ที่ได้รับการอํานวย
ความสะดวกและให้ความร่วมมือเป็นบางครั้ง ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
วางผังเมือง ส่วนใหญ่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง ส่งผล
ให้การวางผังเมืองไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

๒. แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางผังเมือง ควรมีการ
ส่งเสริมทั้งประชาชน เอกชน และหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยการให้ความรู้ 
และเสริมสร้างความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการวางผังเมือง รวมถึงมีการติดตามประเมินผล
หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบและมีความเก่ียวข้องกับการดําเนินการวางและจัดทําผังเมือง เช่น 
สํานักงานเขต  

๓. ควรมีการรณรงค์ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงข้อมูล ข่าวสาร 
ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับงานผังเมือง การวางและจัดทําผังเมืองรวม กระบวนการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
ในช่องทางต่างๆ ให้มากขึ้น เช่น ทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุ การจัดทําคู่มือ โดยเฉพาะการทําความเข้าใจ การ
ให้ความรู้ ควรมีการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและประชาชนในการหาแนวทางและ
ดําเนินการวางผังเมือง โดยคํานึงถึงสภาพสังคมและวัฒนธรรมด้วย เพื่อให้การวางผังเมืองมีความ
สอดคล้องกับสภาพชุมชน เป็นการพัฒนาให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน ด้วยความรู้สึกว่า
ทุกคนเป็นเจ้าของกรุงเทพมหานคร 
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คู่มือการสง่เสริมการมีส่วนรว่มของประชาชนกับการผังเมือง 
การวางผังเมืองและบังคับใช้ผังเมืองอย่างจริงจังจะทําให้บ้านเมืองสวยงามตั้งแต่เริ่ม

วางและจัดทําไปจนถึงในอนาคต ดังนั้นจึงต้องมีการวางและจัดทําผังเมืองที่มีความสอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) ทั้งนี้ นอกจากจะใช้หลักวิชาการผังเมือง
แล้ว สิ่งที่สําคัญมากอีกประการหนึ่ง คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน การวางผัง 

การผังเมืองไม่ใช่แค่แผนผังที่กําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเท่านั้น แต่ยังเป็นความ
พยายามของรัฐในการกํากับการพัฒนาด้านกายภาพของเมืองให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
(Sustainability) โดยเป็นการกําหนดแนวทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชน เพื่อ 
ให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัยและทํางานในสภาพแวดล้อมที่ดีที่สุดและเพื่อให้การใช้ทรัพยากรต่างๆ 
อันมีอยู่อย่างจํากัดเกิดประโยชน์สูงสุด (Maximize profit) และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ 
(Character) ของแต่ละเมือง 

การผังเมืองนั้นเป็นมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อ นําการพัฒนา และเพื่อให้การ         
ใช้ประโยชน์ในที่ดินและทรัพยากรอื่นที่จําเป็นเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการดําเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของผู้อยู่อาศัยในชุมชนเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวมและในระยะยาว และโดยที่การผังเมือง
เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับประชาชนในชุมชนและการจัดสรรทรัพยากร การจัดทําผังเมืองจึงต้อง
คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง การส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมท้ังความสามารถในการ
รองรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม) ด้วย นอกจากนี้ ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) ในปัจจุบันที่ก่อให้เกิดพิบัติภัยธรรมชาติบ่อยครั้งและรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 
วัตถุประสงค์ของการผังเมืองจึงขยายไปถึงการผังเมือง เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและการ
ปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพื่อลดหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือ
เสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติด้วย 

สํานักผังเมือง ในฐานะของหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการวางและจัดทําผังเมือง โดย             
มีวิสัยทัศน์ คือ สํานักผังเมืองเป็นองค์กรหลักด้านการวางและจัดทําผังเมือง เพื่อชี้นําการบริหารและ
พัฒนาเมืองไปสู่การปฏิบัติ ด้วยระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและเทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยหน่วยงาน     
ที่เกี่ยวข้องและประชาชนมีส่วนร่วมทําให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 

จากวิสัยทัศน์ของสํานักผังเมือง จะเห็นได้ว่า การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารและพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน นับเป็นงานที่สําคัญอย่างยิ่งงานหนึ่ง 
เนื่องจากในปัจจุบันนี้การมีส่วนร่วมของประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะทําให้ได้มีโอกาสแสดง
ทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่างๆ ให้เหมาะสม
และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ในการแก้ไขปัญหา เพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกๆคน แต่ทั้งนี้ในความ
เป็นจริงแล้วยังมีประชาชนจํานวนไม่น้อย  ที่ยังไม่เห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วม อาจจะเป็นเพราะ
เชื่อว่าการตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือโครงการของภาครัฐเป็นความรับผิดชอบของรัฐบาลและ
หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น หรือการขาดความรู้ ความเข้าใจ ดังนั้น จึงต้องหาวิธีการทําให้ประชาชน      
เห็นความสําคัญของการมีส่วนร่วม โดยพยายามเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน
ของการวางผังเมืองเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการอย่างแท้จริง 

    



ความรู้เรื่องผงัเมือง 
การผังเมือง   หมายความว่า  การวาง จัดทําและดําเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวม

และผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาเมือง
ในอนาคต  และการกําหนดแนวทางดังกล่าวยังต้องคํานึงถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสวยงาม 
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัย สวัสดิภาพของสังคม สิ่งแวดล้อม ตลอดจนการดํารงรักษา
หรือบูรณะสถานที่ที่มีคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ และโบราณคดีอีกด้วย 

กฎหมายผังเมือง กฎมายว่าด้วยการผังเมือง เป็นกฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับการใช้
ประโยชน์ที่ดินตราขึ้น บังคับใช้ในรูปของพระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ สาระสําคัญกล่าวถึง
การวางและจัดทําผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการ          
ตามพระราชบัญญัติ และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

ผังเมืองรวม หมายถึง แผนผัง นโยบายและโครงการรวมทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป
เพื่อใช้เป็น แนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมือง และบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้าน
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคม และการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และ
สภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง การบังคับใช้ผังเมืองรวมจะตราเป็นกฎกระทรวง 

 ผังเมืองเฉพาะ หมายถึง แผนผังและโครงการดําเนินการเพื่อพัฒนาหรือดํารงรักษา
บริเวณเฉพาะแห่งหรือ กิจการที่เกี่ยวข้อง ในเมือง และบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทเพื่อประโยชน์       
แก่การผังเมือง การบังคับใช้ผังเมืองเฉพาะจะตราเป็นพระราชบัญญัติ 

สําหรับการวางและจัดทําผังเมืองนั้น พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ 
กําหนดให้ดําเนินการจัดวางผังเมืองได้เลยถ้ามีข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่ที่จะวางผังเมืองครบถ้วนแล้ว แต่หาก
มีความจําเป็นต้องตรวจสอบรายละเอียดของพื้นที่เพื่อความถูกต้องในการวางผังเมือง ก็ต้องมีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่จะทําการสํารวจเพื่อวางผังเมืองก่อนเพราะการตรวจสอบรายละเอียดของพื้นที่
เป็นการรอนสิทธิในทรัพย์สินของเอกชน พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่จะทําการสํารวจเพื่อวางผังเมือง
จึงมิได้แตกต่างจากพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ทั้งนี้
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ แบ่งออกเป็นการจัดทําผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ โดย      
ผังเมืองรวม (Master Plan) นั้น จะเป็นแผนผัง นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท   
ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ
และสภาพแวดล้อม เพื่อให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ครอบครองที่ดินในพื้นที่ดังกล่าวได้ทราบแนวทาง
ในการใช้ประโยชน์ในที่ดิน เพื่อจะได้เตรียมตัวและสามารถดําเนินการให้สอดคล้องกับผังเมืองเฉพาะ    
ที่จะใช้บังคับในภายหน้า ทั้งนี้การวางและจัดทําผังเมืองรวมถ้าสามารถจัดทําผังเมืองเฉพาะให้แล้วเสร็จได้
โดยเร็ว ก็ไม่ต้องมีการวางและจัดทําผังเมืองรวม แต่ถ้าไม่สามารถจัดทําผังเมืองเฉพาะได้ ก็ควรมีผังเมืองรวม      
ไว้เป็นหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่นั้นก่อน เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีระบบระเบียบ 
โดยให้ดําเนินการออกกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองรวม ซึ่งกฎกระทรวงนี้มีอายุการใช้บังคับไม่เกิน ๕ ปี 
และสามารถขยายการใช้บังคับกฎกระทรวงได้อีก ๒ ครั้ง ครั้งละไม่เกิน ๑ ปีส่วนผังเมืองเฉพาะ 
(Specific Plan) เป็นผังเมืองที่จะนําไปใช้บังคับกันจริง ๆ ในท้องที่ที่กําหนด จึงเป็นเรื่องที่กระทบ สิทธิ
และเสรีภาพในทรัพย์สินของประชาชน การใช้บังคับจึงต้องกระทํา โดยการออกเป็นพระราชบัญญัติ 

 



การวางผังเมืองมีประโยชน์ คือ 
๑. ทําให้เมืองหรือชุมชนมีความสวยงามเจริญเติบโตอย่างมีระเบียบแบบแผนและถูกสุขลักษณะ 
๒. เพื่อวางแนวทางการพัฒนาเมืองหรือชุมชนให้มีระเบียบ โดยวางผังโครงการ

คมนาคมและขนส่งให้สัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต 
๓. ทําให้ประชาชนมีความปลอดภัยในการอยู่อาศัย 
๔. ส่งเสริมเศรษฐกิจของเมืองหรือชุมชน 
๕. ส่งเสริมสภาพแวดล้อมของเมืองหรือชุมชนให้มีที่โล่งเว้นว่าง มีสวนสาธารณะ มีที่พักผ่อนหย่อนใจ 
๖. ดํารงรักษาสถานที่ที่มีคุณค่าทางศิลปวัฒนธรรมประวัติศาสตร์และโบราณคดี       
๗. บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและภูมิประเทศที่งดงามทั้งในเขตเมืองและชนบท 

ความเป็นมาของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
การวางผังเมืองรวม (Comprehensive Plan) ของกรุงเทพมหานครเริ่มมีขึ้นเป็นครั้งแรก

เมื่อพ.ศ. ๒๕๐๓ โดยรัฐบายไทย ได้ว่าจ้างบริษัท Litchfield Whiting Bowne & Associates จาก
สหรัฐอเมริกาให้ดําเนินการวางผังนครหลวง ๒๕๓๓ (Greater Bangkok Plan ๒๕๓๓) หรือที่เรียกกัน
โดยท่ัวไปว่า “ผังลิทช์ฟิลด์” (Litchfield) ผังดังกล่าว ประกอบด้วยแผนผังการ ใช้ประโยชน์ที่ดิน 
แผนผังโครงการคมนาคมและขนส่ง และแผนผังโครงการสาธารณูปโภค ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ต่อเนื่องของ
เมืองในเขต จังหวัด พระนครธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ โดยมีระยะของแผน ๓๐ ปี 

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๑๔ สํานักผังเมืองหรือกรมโยธาธิการและผังเมืองปัจจุบัน ได้ปรับปรุง       
ผังนครหลวงครั้งที่ ๑ เพื่อให้สามารถ รองรับจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นมากกว่าที่กําหนดในผังนครหลวง 
๒๕๓๓ ฉบับเดิมผังนครหลวง ปรับปรุงครั้งที่ ๑ ยังคงครอบคลุม พื้นที่ต่อเนื่องของเมืองในเขตจังหวัด   
พระนคร ธนบุรี นนทบุรี และสมุทรปราการ โดยยังคงระยะของแผนไว้เช่นเดียวกับนครหลวง ๒๕๓๓ 
   จนกระทั่งเมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งให้อํานาจต่อ
การใช้บังคับผังเมืองรวม สํานักผังเมือง จึงได้วางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ซึ่งใช้บังคับโดย
กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๑๖ พ.ศ. ๒๕๓๕ ผังเมืองรวมดังกล่าว ซึ่งประกอบด้วยแผนผังกําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท และแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง จะครอบคลุม
พื้นที่เฉพาะเขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร 

ต่อมาก่อนที่ระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๑๖     
พ.ศ. ๒๕๓๕) และการขยายระยะ เวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมดังกล่าวจะสิ้นสุดลง กรุงเทพมหานคร     
ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ ๑) 
ซึ่งใช้บังคับโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๑๔ พ.ศ. ๒๕๔๒ ผังเมืองรวมฉบับนี้นอกจากจะประกอบด้วย
แผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท และแผนผังแสดง โครงการคมนาคมและ
ขนส่งแล้ว ยังได้มีการกําหนดแผนผังแสดงที่โล่งขึ้นไว้ในผังเมืองรวมฉบับดังกล่าวด้วย และก่อนที่
ระยะเวลาการใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงครั้งที่ ๑) และการขยายระยะเวลาการ ใช้บังคับผัง
เมืองรวมดังกล่าวจะสิ้นสุดลง กรุงเทพมหานครได้ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
(ปรับปรุงครั้งที่ ๒) และได้ประกาศเป็นกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๔๙ 
ผังเมืองรวมฉบับดังกล่าวได้มีการเพิ่ม ข้อกําหนด เกี่ยวกับอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (Floor 



Area Ratio หรือ FAR) และอัตราส่วนร้อยละ ของพื้นที่ว่าง ต่อพื้นที่อาคารรวม (Open Space Ratio 
หรือ OSR) รวมทั้งการกําหนดเงื่อนไขให้สามารถเพิ่มอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวม ต่อพื้นที่ดิน (FAR 
Bonus) ในกรณีที่ได้มีการเพิ่มพ้ืนที่โล่ง เพื่อการใช้ประโยชน์สาธารณะ หรือได้มีการเพิ่มพ้ืนที่เพื่อการ
จอดรถยนต์ในบริเวณ โดยรอบสถานี ระบบขนส่งมวลชน 
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  เป็นกฎหมายที่ประกาศให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในเขตกรุงเทพมหานครตราขึ้น โดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ มีอายุการบังคับใช้ ๕ ปี นับต้ังแต่วันที่ ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๔๙    ถึงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และสามารถขยายระยะเวลาการบังคับใช้ต่อไปได้อีก ๒ ครั้ง ครั้งละไม่
เกิน ๑ ปี 

การบังคับใช้กฎกระทรวง เมื่อมีการประกาศให้ใช้บังคับผังเมืองรวมแล้ว ห้ามบุคคลใด
ใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้กําหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใดๆซึ่งขัดกับข้อกําหนดของผังเมืองรวม 
เว้นแต่กรณีที่ได้มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม และประสงค์
จะใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไป แต่การใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้น ใช้ได้เฉพาะเท่าที่ มีอยู่ในขณะนั้น
เท่านั้น จะใช้ประโยชน์ที่ดินเกินกว่าที่เคยมีมาก่อนไม่ได้ 

กฎกระทรวง จะไม่มีผลใช้บังคับย้อยหลังกับการ ใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีมาก่อน แต่ถ้าประสงค์
จะขอใช้ประโยชน์ที่ดิน เพิ่มขึ้นจากเดิม ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ประกาศใช้บังคับในปัจจุบัน 
   บทกําหนดโทษ ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงผังเมืองรวม มีความผิดต้อง
ระวางโทษ ๓ สถาน คือ 
                     ๑.จําคุกไม่เกินหกเดือน 
  ๒.ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  
  ๓.ทั้งจําคุกทั้งปรับ 

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๙ มีสาระสําคัญ 
ประกอบด้วย 
                     วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทําผัง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานคร ให้เป็น
เมืองน่าอยู่มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีบริการพื้นฐานทางสังคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่างพอเพียง
และได้มาตรฐาน มีระบบคมนาคมขนส่งที่สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมของชาติ 
และเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ วิทยากร การบริหาร และการปกครองของประเทศ 
  คํานิยาม 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายความว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อประกอบกิจการใดๆ ไม่ว่า
กิจการนั้นจะกระทําบนพื้นดิน เหนือพื้นดิน หรือใต้พื้นดิน และไม่ว่าจะอยู่ภายในอาคารหรือนอกอาคาร 
   พื้นที่ประกอบการ หมายความว่า พื้นที่ที่ใช้ประกอบกิจการบนพื้นดิน เหนือพื้นดิน 
หรือใต้พื้นดิน และให้หมายความรวมถึงพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ต่อเนื่องของกิจการ ไม่ว่าจะอยู่ภายใน
อาคารหรือนอกอาคาร 

 



อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน” (FAR) หมายความว่าอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมทุกช้ัน 
ของอาคารทุกหลัง ต่อพื้นที่ดินที่ใช้เป็นที่ต้ังอาคาร 
   อัตราส่วนของที่ว่างต่อพื้นที่อาคารรวม (OSR) หมายความว่าอัตราส่วนของที่ว่าง     
อันปราศจากสิ่งปกคลุมต่อพื้นที่ อาคารรวมทุกช้ันของอาคารทุกหลังที่ก่อสร้างในที่ดินแปลงเดียวกัน 
   ป้าย หมายความว่า ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นสาํหรับติดหรือต้ังป้าย 
   ต้ังอยู่ริมถนนสาธารณะ หมายความว่า ต้ังอยู่บนแปลงที่ดินซึ่งมีด้านใดด้านหนึ่งไม่กว่า 
๑๒ เมตร ติดถนนสาธารณะ ซึ่งใช้เป็นทางเข้าออก และแปลงที่ดินนั้นตั้งอยู่ในระยะไม่เกิน ๒๐๐ เมตร 
จากจุดกึ่งกลางถนนสาธารณะนั้น 

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้จําแนก
ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน ไว้ ๘ ประเภท คือ 

๑. ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย แบ่งออกเป็น  ๓ ระดับ คือ 
๑.๑ เขตพื้นที่สีเหลือง กําหนดไว้เป็นสีเหลืองให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย    

ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัย หรือสถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น พื้นที่นี้
ส่วนมากจะอยู่นอกเมืองหรือในชนบท 

๑.๒ เขตพื้นที่สีส้ม กําหนดไว้เป็นสีส้มให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง       
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัย หรือสถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น พื้นที่นี้จะมี   
ผู้อยู่อาศัยมากกว่าพ้ืนที่สีเหลือง 

๑.๓ เขตพื้นที่สีน้ําตาล กําหนดไว้เป็นสีส้มให้เป็นที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัย หรือสถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เป็นส่วนใหญ่ 
สําหรับการใช้ที่ดินเพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละสิบ   

๒. เขตพื้นที่สีแดง ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม แบ่งออกเป็น ๕ ระดับ คือ ที่ดิน
ประเภท พ.๑ – พ.๕ ที่ดินประเภทนี้ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม การอยู่อาศัย สถาบัน
ราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น
ให้ใช้ได้      ไม่เกิน ร้อยละสิบของ ที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการ
ตามที่กําหนด ส่วนมากจะอยู่ในเมืองใหญ่ๆ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกิน ร้อยละ
สิบและห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด 

๓. เขตพื้นที่สีม่วงที่ดินประเภทอุตสาหกรรม  แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ เขตพื้นที่สีม่วง
เป็นพื้นที่ใช้ประโยชน์สําหรับที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า ที่สามารถสร้างโรงงานได้ในเขตนี้เท่านั้น 

๓.๑ ที่ดินประเภท อ.๑ กําหนดเป็นเขตอุตสาหกรรม เพื่อการบริหารและจัดการ 
สิ่งแวดล้อม สําหรับการประกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิตที่มีมลพิษน้อย 

๓.๒ ที่ดินประเภท อ.๒ กําหนดเป็นนิคมอุตสาหกรรม ที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมาย ว่าด้วย
การนิคมอุตสาหกรรม ที่ดินประเภทนี้ ให้ใช้ประโยชน์เพื่ออุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกิน
ร้อยละสิบ และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อกิจการตามที่กําหนด 



๔. เขตพื้นที่สีเม็ดมะปราง ที่ดินประเภทคลังสินค้า กําหนดเป็นที่ประเภท อ.๓ ที่ดิน
ประเภทนี้ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อคลังสินค้า อุตสาหกรรมเกี่ยวกับการบรรจุสินค้า อุตสาหกรรม
เกี่ยวกับ การประกอบชิ้นส่วนต่างๆ โดยไม่มีการผลิต และอุตสาหกรรมบริการชุมชน ที่ไม่ก่อเหตุรําคาญ 
การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการ อื่นให้ใช้ได้
ไม่เกินร้อยละสิบ และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด 

๕. เขตพื้นที่สีขาวมีกรอบและเส้นทแยงสีเขียว ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ
เกษตรกรรม แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ที่ดินประเภท ก.๑ และที่ดินประเภท ก.๒ ที่ดินประเภทนี้ ให้
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ และการอนุรักษ์และรักษาสภาพแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อ
กิจการอื่นให้ใช้ได้ ไม่เกินร้อยละห้า และร้อยละสิบ  และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด 

๖. เขตพื้นที่สีเขียวที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ 
ที่ดินประเภท ก.๓ และที่ดินประเภท ก.๔ ที่ดินประเภทนี้ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือ
เกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ สําหรับ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละห้า และร้อยละสิบ และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อกิจการตามที่กําหนด 

๗. เขตพื้นที่สีน้าํตาลอ่อนที่ดินประเภทอนุรักษ์และส่งเสรมิศลิปวัฒนธรรมไทย แบ่งออกเป็น 
๒ ประเภท คือ ที่ดินประเภท ศ.๑ และทีดินประเภท ศ.๒ 

ที่ดินประเภทนี้ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมและ
สถาปัตยกรรม ท้องถิ่น การท่องเที่ยว พาณิชยกรรม การอยู่อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ใหญ่ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละ  
และห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด 

๘. เขตพื้นที่สีน้ําเงินที่ดินประเภทหน่วยงานราชการ และสาธารณูปโภค กําหนดให้เป็น
ที่ดินประเภท ส. ที่ดินประเภทนี้ ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อสถาบันราชการ การศาสนา การศึกษา การ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อวัตถุประสงค์อื่น  
ให้ใช้ได้เฉพาะที่จําเป็น หรือเกี่ยวเนื่องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก 

และแผนผังแสดงที่โล่งและข้อกําหนด ที่โล่งแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ เขตพื้นที่สีเขียว
อ่อน ที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้ใช้ประโยชน์เพื่อนันทนาการหรือ
เกี่ยวข้อง  กับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

สีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีเขียว ที่โล่งพักน้ําเพื่อการป้องกันน้ําท่วม ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ
การป้องกันน้ําท่วมการสาธารณูปโภคท่ีเกี่ยวกับการป้องกันน้ําท่วม หรือสวนสาธารณะเท่านั้น 

ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้สิ้นสุดการใช้บังคับแล้วเมื่อวันที่  
๑๕ พ.ค. ๒๕๕๖ หลังจากใช้บังคับมาครบ ๕ ปี และขยายระยะเวลาการใช้บังคับมาแล้ว ๒ ครั้งอีก ๒ ปี 
รวมเป็น ๗ ปี  

 



การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับปรับปรุงครั้งที่ ๓ ขณะนี้ได้มี
การออกใช้บังคับกฎกระทรวงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๖ แล้ว มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่   
๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 

วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทําผัง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ให้เป็นเมืองน่าอยู่มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีบริการพื้นฐานทางสังคม สาธารณูปโภค สาธารณูปการอย่าง
พอเพียงและได้มาตรฐาน มีระบบคมนาคมขนส่งที่สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมเอกลักษณ์ 
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ และเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ วิทยากร การบริหาร และการปกครองของประเทศ 

จําแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น ๑๑ ประเภท ได้แก่ 
๑. ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยและชนบทและเกษตรกรรม (ย.๑) 
๒. ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (ย.๒-ย.๔) 
๓. ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง (ย.๕-ย.๗) 
๔. ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก (ย.๘-ย.๑๐) 
๕. พาณิชยกรรม (พ.๑-พ.๕) 
๖. อุตสากรรม (อ.๑-อ.๒) 
๗. คลังสินค้า (อ.๓) 
๘. อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม (ก.๑-ก.๒) 
๙. ชนบทและเกษตรกรรม (ก.๓-ก.๔) 
๑๐ อนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (ศ.๑-ศ.๒) 
๑๑ สถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (ส.) 
 
นโยบาย มาตรการและวธิีดําเนนิการ เพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม 
(๑) การเพิ่มอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR Bonus) 
• การจัดให้มีพื้นที่ว่างเพื่อการใช้ประโยชน์สาธารณะ 
• การจัดให้มีทีจ่อดรถยนต์ในพื้นที่ภายในรัศมี ๕๐๐ เมตรโดยรอบสถานีรถไฟฟ้าหรือ

การจัดให้มีสิ่งอํานวยความสะดวกแก่การสัญจรอื่นๆ 
• การจัดให้มีพื้นที่สําหรับการกักเก็บน้ําฝน 
• การก่อสร้างอาคารประหยัดพลังงาน 
• การจัดให้มีทีอ่ยู่อาศัยสําหรับผู้มีรายได้น้อยหรือผู้อยู่อาศัยเดิมในพื้นที่โครงการ 
• การให้ FAR Bonus สําหรบัการจัดให้มีพื้นที่ว่างเพื่อการใช้ประโยชน์สาธารณะ และ

ที่จอดรถยนต์ในระยะ ๕๐๐ เมตร โดยรอบสถานีรถไฟฟ้า 
 



(๒) การโอนสทิธิการพัฒนา (Transfer of Development Right หรือ TDR) 
• การโอนสิทธิการพัฒนาภายในบริเวณการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
• การโอนสิทธิการพัฒนาจากพื้นที่ต้ังอาคารที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานไป

ยังพื้นที่ในเขตส่งเสริมการพฒันา 
• การโอนสิทธิการพัฒนาจากพื้นที่อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมไปยังพื้นที่ในเขต

ส่งเสริมการพฒันา 
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครฉบับใหม่นี้ มีความเปลี่ยนแปลงจากฉบับเดิม ในส่วนของ

การกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินสําหรับบริเวณต่างๆ มีการปรับเปลี่ยน ๓๔ บริเวณ ซึ่งเป็นผลมาจาก
โครงการขนาดใหญ่ของรัฐที่ได้เกิดขึ้นและกําลังจะเกิดขึ้น ได้แก่ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ (แจ้งวัฒนะ) และ
อาคารรัฐสภาใหม่ (เกียกกาย) เป็นต้น ระบบขนส่งมวลชนทางรางซึ่งปัจจุบันมีแผนไว้ ๑๒ สายทาง (จาก
แผนเดิม ๗ สายทาง) นอกจากนั้น ยังปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน และ
ศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่บางพื้นที่ 
  สําหรับในส่วนของข้อกําหนดต่างๆ สําหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละบริเวณ มีความ
เปลี่ยนแปลง พอสรุปบางประเด็นได้ดังนี้ 
  - ยกเลิกการกําหนดร้อยละของกิจกรรมรอง  
  - ค่าอัตราส่วน FAR และ OSR ยังคงเหมือนเดิม ยกเว้น ก.๑ และ ก.๕ (เทียบกับ ก.๔ 
เดิม) สําหรับ OSR ได้เพิ่มข้อกําหนดเรื่อง อัตราส่วนพื้นที่น้ําซึมผ่านได้เพื่อปลูกต้นไม้ (Biotope Area 
Factor หรือ BAF) โดยจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของพื้นที่ว่าง 
  - มีกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เพิ่มขึ้น ได้แก่ สนามแข่งรถ สนามแข่งม้า สนามยิง
ปืน สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว์ สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนพิการ สถานีขนส่งผู้โดยสาร และ
ที่พักอาศัยช่ัวคราวสําหรับคนงาน และมีบางกิจกรรมที่หายไป เช่นสถานพยาบาล สโมสรของโครงการ
จัดสรรที่ดิน 
  - เปลี่ยนเกณฑใ์นการจําแนกประเภทของ การอยู่อาศัย พาณิชยกรรม สาํนักงานตลาด 
จากเดิมที่มีการกําหนดประเภท อาคารขนาดใหญ่ อาคารสูง และอาคารขนาดใหญ่พิเศษ เป็นการ
จําแนกตามขนาดพื้นที่ 
  - การอนุญาตโดยมีเงื่อนไขเรื่องถนนสาธารณะที่มีขนาดความกว้างของเขตทาง ๑๐ เมตร     
๑๖ เมตร และ ๓๐ เมตร ในฉบับใหม่จะเป็น ๑๒ เมตร ๑๖ เมตร และ ๓๐ เมตร แต่ก็ยังคงมีเง่ือนไขเขตทาง        
๑๐ เมตร สําหรับการอยู่อาศัยประเภทอาคารอยู่อาศัยรวม ที่มีพื้นที่มากกว่า ๒,๐๐๐ ตารางเมตร          
แต่ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตร ในบริเวณ ย.๔ 
  - ในเรื่องของถนนสาธารณะและขนาดเขตทางนี้ มีการปรับปรุงข้อกําหนดรายละเอียด
ด้วย คือ มีเง่ือนไขเพิ่มเติมว่าที่ดินจะต้องมีด้านใดด้านหนึ่งกว้างไม่น้อยกว่าที่กําหนด และถนนสาธารณะ
นั้นจะต้องเชื่อมต่อกับถนนสาธารณะอื่นที่มีขนาดตามที่กําหนดทั้งสองด้าน เช่น ถนนสาธารณะที่กําหนด
ว่าขนาดเขตทางจะต้องไม่น้อยกว่า ๑๒ เมตร ที่ดินด้านใดด้านหนึ่งต้องกว้างไม่น้อยกว่า ๑๒ เมตร ถนนสาธารณะ   
ที่มีขนาดเขตทางไม่น้อยกว่า ๑๒ เมตร จะต้องไปเชื่อมต่อกับถนนสาธารณะอื่นซึ่งด้านหนึ่งต้องมีขนาด
เขตทาง ๑๒ เมตร และอีกด้านหนึ่งมีขนาดเขตทางไม่น้อยกว่า ๘ เมตร เป็นต้น 



  - สําหรับข้อกําหนดถนนสาธารณะที่ให้ขนาดเขตทางต้องไม่น้อยกว่า ๑๒ เมตร และ    
๑๖ เมตร ให้ตรวจสอบรายการประกอบแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่งท้ายกฎกระทรวงด้วยว่า เป็นถนนโครงการ 
สาย ก หรือ สาย ข หรือไม่ เพราะแม้ปัจจุบันถนนจะมีขนาดเขตทางน้อยกว่า ๑๒ เมตร หรือ ๑๖ เมตร แต่ถ้า
เป็นถนนโครงการ สาย ก หรือ สาย ข ก็ให้ถือว่ามีขนาดเขตทาง ๑๒ เมตรหรือ ๑๖ เมตรด้วย ตามผังเมืองรวมฉบับ
ใหม่   มีถนนโครงการ สาย ก จํานวน ๑๙ สาย สาย ข จํานวน ๘๖ สาย 
  - การให้ FAR Bonus สําหรบัการจัดให้มีพื้นที่ว่างเพื่อการใช้ประโยชน์สาธารณะ และ
ที่จอดรถยนต์ในระยะ ๕๐๐ เมตร โดยรอบสถานีรถไฟฟ้า 
  - ยังคงมีมาตรการ FAR Bonus อยู่ และเพิ่มหลักเกณฑ์มากขึ้นด้วย สําหรับหลักเกณฑ์
เรื่องพื้นที่โล่งสาธารณะ ให้สามารถใช้เฉพาะในที่ดินประเภท ย.๘ ถึง ย.๑๐ และ พ.๒ ถึง พ.๕ (เพิ่ม พ.
๒) หลักเกณฑ์เรื่องที่จอดรถยนต์สําหรับประชาชนโดยทั่วไป มีการปรับเปลี่ยนในเรื่องของสถานีรถไฟฟ้า
ขนส่งที่อยู่ใกล้เคียง นอกจากหลักเกณฑ์เดิม ๒ เรื่องนี้ยังได้เพิ่มหลักเกณฑ์ขึ้นอีก ๓ หลักเกณฑ์ ได้แก่ 
การจัดให้มีพื้นที่สําหรับการกักเก็บน้ําฝน การก่อสร้างอาคารประหยัดพลังงาน (ใช้เกณฑ์การรับรองของ
สถาบันอาคารเขียวไทยเป็นหลัก และต้องได้มาตรฐานระบบกรอบอาคารของกรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน) และการจัดให้มีที่อยู่อาศัยสําหรับผู้มีรายได้น้อย หรือผู้อยู่อาศัยเดิม        
ในพื้นที่โครงการ 

- การโอนสิทธิการพัฒนา (Transfer of Development Right หรือ TDR) การโอนสิทธิ         
การพัฒนาภายในบริเวณการใช้ประโยชน์ที่ดิน การโอนสิทธิการพัฒนาจากพื้นที่ต้ังอาคารที่ได้รับการขึ้นทะเบียน
เป็นโบราณสถานไปยังพื้นที่ในเขตส่งเสริมการพัฒนา การโอนสิทธิการพัฒนาจากพื้นที่อนุรักษ์ชนบท
และเกษตรกรรมไปยังพื้นที่ในเขตส่งเสริมการพัฒนา 
  สําหรับแนวทางการปรับปรุงผังเมืองฉบับใหม่ สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร ได้มี
แนวทางทางการปรับปรุงโดยให้ความสําคัญกับการลดโลกร้อน โดยพัฒนาเมืองให้กระชับ จํากัดขอบเขต
การพัฒนาเมืองและส่งเสริมการพัฒนาเมืองให้มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน และให้ความสําคัญ
กับการขนส่งมวลชนระบบราง เพิ่มพ้ืนที่สีเขียวและพื้นที่โล่งมากขึ้น เช่น อาจส่งเสริมการพัฒนาแนวสูง 
และมีพื้นที่ว่างด้านล่าง  ส่วนขอบเขตการพัฒนาเมืองจะพิจารณาตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 

ประชาชนควรมีส่วนเก่ียวข้องกับผังเมือง 

ผังเมืองเป็นเครื่องช่วยสนับสนุนให้รัฐและเอกชนบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ในการพัฒนาเมือง
ร่วมกัน ปัจจัยสําคัญที่มีส่วนร่วมในการทําให้เป้าหมายต่างๆ กลายเป็นจริงขึ้นมา ได้แก่ การสนับสนุน
ทางด้านงบประมาณและการที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางผังเมืองนั้น แต่เนื่องจากขั้นตอน     
ในการวางผังเมืองมีความสลับซับซ้อน จึงต้องใช้เวลานานในการดําเนินการตั้งแต่ต้นจนจบ กฎหมายได้กําหนดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน  ดังนี้ 
                 ๑. เมื่อจะมีการวางผังเมืองรวมที่ใดก็ตามกฎหมายระบุให้ต้องมีการปิดประกาศ เพื่อ
แจ้งให้ประชาชนได้ทราบว่าจะมีการวางและจัดทําผังเมือง ณ ท้องที่นั้น ประชาชนในท้องที่ดังกล่าว
สามารถมีส่วนร่วมในการดําเนินการได้ โดยการให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อการ
วางและจัดทําผัง ขั้นตอนนี้พอจะเปรียบเทียบกับงานออกแบบบ้านได้ว่าประชาชนในท้องที่ที่จะวางผัง
คือ เจ้าของบ้านหรือผู้ใช้อาคาร ซึ่งควรจะชี้แจงความต้องการต่างๆ ของข้อมูลสมาชิกในครอบครัวให้



สถาปนิกทราบ  เพื่อจะได้เป็นแนวนโยบายในการออกแบบให้ถูกวัตถุประสงค์ในการใช้สอยอาคารของ
เจ้าของนั้นเอง 
                ๒. ในระหว่างการวางและจัดทําผัง  ซึ่งจะต้องมีการสํารวจเก็บข้อมูล  วิเคราะห์  วิจัย  
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการวางและจัดทํา เจ้าหน้าที่ผู้วางผัง เมื่อวางผังเบื้องต้นเสร็จแล้วก็จะต้องนําผัง
นั้น  ไปปิดประกาศและประชุมรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนไม่น้อยกว่า ๑ ครั้ง ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมใน
การดําเนินการช่วงนี้ได้โดยการเข้าร่วมประชุม เพื่อรับฟังและแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติม  ผู้วางผังก็
จะนําความคิดเห็นและความต้องการต่างๆ นั้นไปประมวลกับหลักวิชาการเพื่อพิจารณาในการวางและ
จัดทําผังเมืองให้เหมาะสมกับสภาพของเมืองและความต้องการของชุมชนนั้นๆ 
                ๓. เมื่อวางผังเสร็จสมบูรณ์แล้วก็จะนําผังเสนอให้คณะกรรมการผังเมือง ซึ่งมีปลัดกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อผังได้รับความเห็นชอบแล้ว จะต้องนําผังไปปิดประกาศ      
ในท้องที่ที่ทําการวางผังเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไปตรวจดู
แผนผังและข้อกําหนดของผัง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถร้องขอให้แก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
ข้อกําหนดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองนั้นๆ โดยทําเป็นหนังสือถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง     
หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้วางและจัดทําผังนั้น ซึ่งก็คือสํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร 
 
 
 

 
 



๑.๑ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๑ แต่งต้ังคณะที่ปรึกษากรุงเทพมหานคร 
และคณะทํางานต่างๆ 

๑. ร่างคําสั่งแต่งต้ังคณะที่ปรึกษาฯ และคณะทาํงาน      
๒. นําเสนอร่างคําสั่ง เพื่อขอความเห็นชอบจาก
ผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 

๒ ขออนุมัติคณะกรรมการผังเมอืง   
ให้วางผังเมืองรวมโดยท้องถิ่น 

๑.ทําหนังสือขออนุมัติดําเนินการวางและจัดทํา   
ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

๓ ศึกษา สํารวจ วิเคราะห์ข้อมูล   
และคาดการณส์ถานการณ์      
ด้านต่างๆ 

๑. ข้อมูลประเมินผลด้านต่างๆ                      
๒. ทบทวนมาตรฐานผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
๓. สํารวจและจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานเพื่อประกอบ 
การวางและจัดทําผังฯ                                  
๔. วิเคราะห์ข้อมูล คาดการณ์สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ 
โครงสร้างพื้นฐาน และแนวโน้นการพัฒนาเมืองในอนาคต   
๕. จัดประชุม เพื่อประสานนโยบายและแนวทางการ
พัฒนาเมืองกับจังหวัดและหน่วยงานในพื้นที่ต่อเนื่องกับ
กรุงเทพมหานครที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการเมือง    
๖. จัดประชุมประชาชน นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ผู้ประกอบการสาขาต่างๆ เพื่อรับฟังความคิดเห็น
ก่อนวางและจัดทําผังฯ 

๔ การวางและจัดทําร่างผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร 

๑. วางและจัดทําร่างผังเมืองรวม ฯ ประกอบด้วย
๑.๑ วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม
๑.๒ แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม              
๑.๓ แผนผัง ข้อกําหนดและรายการประกอบแผนผัง ดังนี้    
(๑) แผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน            
(๒) แผนผังแสดงที่โล่ง                               
(๓) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง่     
(๔) แผนผังโครงการกิจการสาธารณูปโภค         
(๕) แผนผังโครงการกิจการสาธารณูปการ           
๑.๔ นโยบาย มาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม
๒. จัดประชุมประชาชน นักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้ประกอบการ และจังหวัดปริมณฑล เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็นต่อร่างผังเมืองรวม                      
๓. จัดประชุมคณะที่ปรึกษาฯ เพื่อให้ความเห็นต่อ     
ร่างผังเมืองรวม 



๑.๑ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๕ ปิดประกาศและประชุมประชาชน ๑. จัดทําร่างประกาศฯ พร้อมนําเสนอ            
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนาม                 
๒. จัดทําหนังสือแจ้งสํานักงานเขตและหน่วยงานต่างๆ  
ทั้งของกรุงเทพมหานครและภายนอก รวมทั้ง     
จัดประชุมซักซอ้มความเข้าใจในการจัดเตรียมพื้นที่
สําหรับปิดประกาศฯ รวมทั้งดูแลรักษาประกาศฯ 
ตลอดระยะเวลาปิดประกาศฯ                       
๓. จัดโฆษณาทางวิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ และ
เว็บไซต์ต่อเนื่อง ๗ วัน เพื่อเชิญชวนให้ประชาชน
ไปตรวจดูร่างแผนผังฯ และประชาสัมพันธ์
กําหนดการจัดประชุมเพื่อรับฟังข้อคิดเห็น
ประชาชน                                               
๔. ปิดประกาศร่างผังเมืองรวมฯ ในสาธารณสถาน
และหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร                 
๕. จัดต้ังศูนย์บริการข้อมูลเกี่ยวกับร่างผังเมืองรวม
๖. จัดประชุมรับฟังข้อคิดเห็นของประชาชนภายใน 
๓๐ วันหลังปิดประกาศฯ                             
๗. จัดประชุมสัญจรเพื่อรับฟงัข้อคิดเห็นของ
ประชาชน ครอบคลุมทั้ง ๕๐ เขต                    
๘. รวบรวมข้อคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในรูปแบบของการแสดงข้อคิดเห็น
ในที่ประชุม โทรศัพท ์และจดหมาย 

๖ ปรับปรุงแก้ไขร่างผังเมืองรวม 

(หลังประชุมประชาชน) 

๑. พิจารณา ตรวจสอบ วิเคราะห์ ทบทวน 
ข้อคิดเห็นต่างๆ                                         
๒. ปรับแก้ไขรา่งผังเมืองรวม ตามหลักการและ
เหตุผล                                                   
๓. จัดประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครเพื่อพิจารณาข้อคิดเห็นของ
ประชาชน และข้อเสนอของสํานักผังเมืองในการ
ปรับแก้ไขร่างผังเมืองรวม 

 
 
 



๑.๑ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๗ ปรับปรุงแก้ไขร่างผังเมืองรวม      
(ตามความเห็นของคณะกรรมการ
ชุดต่างๆ ) 

๑. ประสานกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อนํา    
ร่างผังฯ ที่ปรับปรุงแก้ไขหลังประชุมประชาชน   
และคณะที่ปรกึษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร   
ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้คณะกรรมการผังเมือง
พิจารณาให้ความเห็นชอบ                            
๒. ปรับแก้ไขรา่งผังฯ ตามความเห็นคณะกรรมการ
ผังเมือง                                                 
๓. นําเสนอร่างผังฯ ที่ปรับแก้ไขตามข้อ ๒ ต่อ
คณะกรรมการผงัเมืองเพื่อพิจารณาให้ความเหน็ชอบ 

๘ ปิดประกาศร่างผังฯ เป็นเวลา ๙๐ วัน ๑. จัดทําร่างประกาศฯ พร้อมนําเสนอ            
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครลงนาม                  
๒. จัดทําหนังสอืแจ้งสํานักงานเขตและหน่วยงานต่างๆ 
ทั้งกรุงเทพมหานครและภายนอก รวมทั้งจัดประชุม
ซักซ้อมความเข้าใจในการจัดเตรียมพื้นที่สําหรับ   
ปิดประกาศฯ รวมทั้งดูแลรักษาประกาศฯ และการ
ย่ืนคําร้องกับสํานักงานเขต                           
๓. จัดประชุม สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ 
สมาชิกสภาเขตเพื่อชี้แจงและทําความเข้าใจ
เกี่ยวกับร่างผังฯ ที่จะปิดประกาศและหลักเกณฑ์
และวิธีการแสดงข้อคิดเห็นหรือการยื่นคําร้องต่อ
สํานักผังเมือง                                          
๔. จัดโฆษณาทางวิทยุ หนังสือพิมพ์ โทรทศัน์ และ
เว็บไซต์ต่อเนื่องเป็นเวลา ๗ วัน เพื่อประชาสัมพันธ์
การปิดประกาศร่างผังฯ และเชิญชวนให้ผู้มสี่วนได้
ส่วนเสียไปตรวจดูร่างผังฯ และข้อกําหนด          
๕. ปิดประกาศร่างผังเมืองรวมฯ ในสาธารณะ
สถาน และหนว่ยงานของกรุงเทพมหานคร        
เป็นเวลา ๙๐ วัน                                          
๖. จัดต้ังศูนย์บริการตรวจร่างผังเมืองรวม             
๗. จัดประชุมประชาชนสัญจร                           
๘. รวบรวมคําร้องของผู้มีส่วนได้เสียต่อร่างผังฯ 

 
 



๑.๑ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๙ การพิจารณาและสรุปคําร้อง ๑. พจิารณา ตรวจสอบ วิเคราะห ์ทบทวน คําร้องทุกราย   
๒. ออกสํารวจพื้นที่/สถานที่ ของคําร้องทุกราย   
๓. พิจารณาใหค้วามเห็นต่อคําร้องทุกราย           
๔. จัดประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
เพื่อพิจารณาคําร้องและข้อคดิเห็นของสํานักผงัเมือง 

๑๐ เสนอคําร้องพร้อมข้อคิดเห็น      
ให้คณะกรรมการผังเมืองพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ 

๑. ประสานกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อเสนอ
คําร้องพร้อมข้อคิดเห็นของสํานักผังเมืองและของ
คณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร        
๒. คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาคําร้องและ      
ให้ความเห็น                                           
๓. ปรับ แก้ไข ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงข้อกาํหนด
ของร่างผังฯ ตามความเห็นของคณะกรรมการผงัเมือง 

๑๑ ตอบคําร้องผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จัดทําหนังสือตอบคําร้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 

๑๒ คณะกรรมการพิจารณาร่าง
กฎหมายกระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาร่างกฎกระทรวงฯ 

จัดเตรียมร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวมและขอ้มูล   
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงคณะกรรมการพิจารณา    
ร่างกฎหมายกระทรวงมหาดไทย 

๑๓ คณะรัฐมนตรีพจิารณารับหลักการ จัดเตรียมร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวม และข้อมูล  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงคณะรัฐมนตรี 

๑๔ คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา
ตรวจร่างกฎกระทรวงฯ 

จัดเตรียมร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวมและขอ้มูล   
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑๕ คณะรัฐมนตรพีิจารณาเห็นชอบ จัดเตรียมร่างกฎกระทรวงผังเมืองรวมและขอ้มูล    
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงคณะรัฐมนตรี 

๑๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ลงนาม 

 

๑๗ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา      
ใช้บังคับกฎกระทรวง 

 

 
 
 
 



๑.๒ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๑ แต่งต้ังคณะทํางาน ๑. ร่างคําสั่งแต่งต้ังคณะทํางานฯ                   
๒. นําเสนอร่างคําสั่งเพื่อขอความเห็นชอบจาก
ผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 

๒ กําหนดพื้นที่เป้าหมายและขอบเขต
ของการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

๑. ประชุมคณะทํางานเพื่อ วิเคราะห์ และเลือก 

พื้นที่เป้าหมาย                                            

๒. กําหนดขอบเขตของที่ดินที่จะสํารวจและ
ดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ            

๓. รายงานผู้บังคับบัญชา 

๓ การเตรียมการเพื่อวางและจัดทํา  
ผังเมืองเฉพาะ 

๑. ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะ

สํารวจเพื่อการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

๒. สํารวจและจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานเพื่อ
ประกอบการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

๓. วิเคราะห์ข้อมูล คาดการณ์สถานการณ์       

ด้านเศรษฐกิจ ความต้องการโครงสร้างพื้นฐานและ

แนวโน้มการพัฒนาเมืองในอนาคต 

๔. ประสานหน่วยงานต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวบรวมข้อมูล 

๕. จัดทําข้อมลูด้านต่างๆ  ลงในระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร ์

๔ การจัดทําหลักการที่จะวางและ

จัดทําผังเมืองเฉพาะ และเสนอ

หลักการฯ ให้กรมโยธาธิการและ  

ผังเมืองพิจารณาให้ความเหน็ 

๑. กําหนดวัตถุประสงค์ในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

๒. กําหนดเขตที่ประมาณว่าจะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

๓. จัดทําแนวความคิดในการพัฒนาพื้นที่ด้านต่างๆ 

ได้แก่ รูปแบบชุมชน การใช้ประโยชน์ที่ดิน การ

คมนาคมและขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

๔. จัดทํามาตรการและวิธีดําเนินการเพื่อปฏิบัติ   

ให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะ 

๕. ประสานนดัหมายกรมโยธาธิการฯ เพื่อพิจารณาหลักการฯ 

๖. ปรับปรุง แก้ไข หลักการฯ ตามความเห็นของ

กรมโยธาธิการฯ 

 



๑.๒ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๕ เตรียมการปิดประกาศเขต          

ที่คาดประมาณว่าจะวางและจัดทํา

ผังเมืองเฉพาะ 

๑. จัดทําประกาศกทม. เรื่อง เชิญชวนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ไปตรวจดูขอบเขตที่จะวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ

๒. จัดทําประกาศกรุงเทพมหานครเรื่องเชิญชวนให้

ผู้เป็นเจ้าของ ผูค้รอบครองหรือผู้มีสทิธ์ิก่อสร้างอาคาร 

เสนอความคิดเห็นตลอดจนความประสงค์ปรับปรุงที่ดิน

ในเขตทีแ่สดงไว้ ภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันปิดประกาศฯ 

๓. จัดทําหนังสือแจ้งสํานักงานเขตและหน่วยงานต่างๆ  

ทั้งกรุงเทพมหานครและภายนอก รวมทั้งจัดประชุมซักซ้อม

ความเข้าใจในการจัดเตรียมพ้ืนทีส่ําหรับปิดประกาศฯ รวมทั้ง

ดูแลรักษาประกาศฯ ตลอดระยะเวลาปิดประกาศฯ

๔. จัดทําแผนที่ และเอกสารต่างๆ                     

๕. โฆษณาทางหนังสือพิมพ์รายวัน วิทยุกระจายเสียง 

และทางเว็บไซต์ติดต่อกันเป็นเวลา ๗ วัน 

๖ ปิดประกาศเขตที่คาดประมาณว่า

จะวางและจัดทาผังเมืองเฉพาะ 

๑. ปิดประกาศฯ ในสาธารณสถานและหน่วยงาน 

ของกรุงเทพมหานคร 

๒. จัดต้ังศูนย์บริการข้อมูลเกี่ยวกับการจัดทํา       

ผังเมืองเฉพาะ 

๓. รวบรวมเสนอความคิดเห็นตลอดจนความประสงค์
ในการปรับปรุงที่ดิน 

๗ พิจารณา ข้อเสนอ/ความประสงค์ 
ของเจ้าของฯ 

๑. แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาหนังสือแสดง

ความประสงค์ 

๒. พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ ปฏิเสธหรือสั่งการ  
ให้แก้ไขโครงการที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน 

หรือผู้มีสทิธ์ิก่อสร้างอาคารเหนือที่ดินผู้อื่นเสนอ 

ภายใน ๓๐ วัน 

๓. จัดทําหนังสือแจ้งผลการพิจารณาแก่เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองที่ดิน 

 



๑.๒ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๘ จัดทําสัญญาระหว่าง

กรุงเทพมหานครกับเจ้าของหรือผู้ 

ครอบครองที่ดิน 

๑. ร่างสัญญาการจัดสรรที่ดินหรือก่อสร้างอาคาร 

๒. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจร่างสัญญา 

๓. แจ้งเจ้าของหรือผู้ครอบครองมาดําเนินการทําสัญญา 

๔. ลงนามในสญัญา 

๕. แจ้งผลการดําเนินการต่อคณะกรรมการผังเมือง

๙ จัดประชุมรับฟังข้อคิดเห็นจาก
ประชาชน (ไม่น้อยกว่า ๒ ครัง้) 

๑. จัดทําหนังสือเชิญประชุม 

๒. ประสานและจัดเตรียมสถานที่จัดการประชุม 

๓. จัดเตรียมขอ้มูล / เอกสาร / งาน นําเสนอ 

สําหรับการประชุม 

๔. ประชาสัมพันธ์การประชุม                        

๕. ดําเนินการประชุม 

๑๐ การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ ๑. วางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ โดยมีรายการ

ตามท่ีกฎหมายกําหนด และสอดคล้องกับสัญญา 

ประกอบด้วย 

๑.๑ วัตถุประสงค์ในการวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 

๑.๒ แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ 

๑.๓ แผนผังเมอืงหรือแผนผังบริเวณ ซึ่งทําขึ้นเป็น

ฉบับเดียวหรือหลายฉบบั โดยมีสาระสําคญัทกุประการ

หรือบางประการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) แผนผังแสดงการกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ 

ซึ่งจําแนกเป็นประเภทกิจการ พร้อมทั้งแนวเขต

การแบ่งที่ดินออกเป็นประเภทและย่าน 
(๒) แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง่ 

พร้อมทั้งรายละเอียดแสดงแนวและขนาดทางสาธารณะ 

(๓) แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค 

(๔) แผนผังแสดงที่โล่ง                                

(๕) แผนผังแสดงการกําหนดระดับดิน 

 



๑.๒ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๑๐ การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
(ต่อ) 

(๖) แผนผังแสดงบริเวณที่ต้ังของสถานที่หรอืวัตถุ   
ที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีที่จะพึงส่งเสริมดํารง
รักษาหรือบูรณะ 
(๗) แผนผังแสดงบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติ
หรือภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 
รวมทั้งตันไม้เด่ียวหรือต้นไม้หมู่ที่จะพึงส่งเสริมหรือ
บํารุงรักษา 
๑.๔ รายการและคําอธิบายประกอบแผนผัง     
ตาม ข้อ ๑.๓ รวมทั้งประเภทและชนิดของอาคาร  
ที่จะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้าง 
๑.๕ ข้อกําหนดที่จะให้ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติเพื่อให้
เป็นไปตามวัตถปุระสงค์ของผังเมืองเฉพาะทกุประการ 
หรือบางประการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) แนวทางและขนาดของที่อุปกรณ์ 
(๒) ประเภท ชนิด ขนาดและจํานวนของอาคาร    
ที่จะอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้สร้าง 
(๓) ประเภท ชนิด ขนาด จํานวนและลักษณะของ
อาคารที่ชํารุด ทรุดโทรม หรอือยู่ในสภาพอันเป็นที่
น่ารังเกียจหรือน่าจะเป็นอันตรายแก่ผู้อาศัยหรือ
สัญจรไปมา ซึ่งจะถูกสั่งให้รื้อหรือย้ายตามคําสั่ง
ของคณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนท้องถิ่น 
(๔) การใช้ประโยชน์ของอาคารที่อนุญาตใหส้ร้าง
ขึ้นใหม่หรืออนญุาตให้เปลี่ยนแปลง อันผิดไปจาก
การใช้ประโยชน์ตามท่ีได้ขอไวเ้มื่ออนญุาตก่อสร้าง ซึ่ง
จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
(๕) ขนาดและแปลงที่ดินที่จะอนุญาตให้เป็นที่สร้างอาคาร
ที่ใช้ประโยชน์ต่างๆ  ตามท่ีระบุไว้ในผังเมืองเฉพาะ 
รวมทั้งบริเวณของที่ดินที่กําหนดให้เป็นที่โล่งเพื่อ
ประโยชน์ตามที่ระบุไว้                                
(๖) การส่งเสรมิดํารงรักษา หรือบูรณะสถานที่หรือ
วัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี 



๑.๒ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๑๐ การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ
(ต่อ) 

(๗) การดํารงรักษาที่โล่ง 

(๘) การส่งเสรมิหรือบํารุงรักษาต้นไม้เด่ียวหรือต้นไม้หมู ่

(๙) การรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร 

(๑๐) การอื่นที่จําเป็นเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของผังเมืองเฉพาะ 

๑.๖ รายละเอียด ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์

อย่างอื่นที่ต้องเวนคืน พร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมาย โดย   

มีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น    

ที่เวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การผังเมือง สําหรับใช้ 

เป็นทางหลวง 

๑.๗ รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์

อย่างอื่นที่ต้องเวนคืน พร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมาย โดย  

มีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อยา่งอื่น  

ที่เวนคืน เพื่อประโยชน์แก่การผังเมืองอย่างอื่น 

๑.๘ รายละเอียดและแผนที่ระบุที่ดินหรือ

อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดินหรือซึ่งกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด 

องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นหรือองค์การของรัฐเป็น

เจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผู้ดูแล รักษา ซึ่งจะ

นํามาใช้เป็นทางหลวง หรือใช้เพื่อประโยชน์แก่การ

ผังเมืองอย่างอื่น 
๑.๙ แผนที่ แผนผังหรือรายละเอียดอื่น  ๆตามความจําเป็น

๑๑ เสนอร่างผังฯ ให้กรมโยธาธิการฯ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

๑. ประสานนัดหมายกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 
เพื่อพิจารณาร่างผังฯ                                            
๒. ปรับแก้ไขร่างผังฯ ตามความเห็นของกรมโยธาธิการฯ 

 



๑.๒ กระบวนงาน : การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะ 
 
ขั้นตอน ผังกระบวนงาน รายละเอียดของงาน 

๑๒ เสนอร่างผังฯ ให้คณะกรรมการ   
ผังเมืองพิจารณาให้ความเหน็ชอบ 

๑. ประสานนัดหมายกรมโยธาธิการฯ เพื่อเสนอ
ร่างผังฯ ต่อคณะกรรมการผงัเมือง                     
๒. คณะกรรมการผังเมืองพิจารณาร่างผังฯ            
ที่นําเสนอพร้อมให้ข้อเสนอแนะ                     
๓. ปรับปรุง แก้ไข ร่างผังฯ ตามความเห็นของ
คณะกรรมการผังเมือง 

๑๓ เสนอร่างผังฯ ให้คณะกรรมการ
พิจารณากฎหมายกระทรวงมหาดไทย
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

๑. จัดเตรียมขอ้มูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงในกรณี      
ที่มีการร้องขอหรือสอบถามเพิ่มเติม                    
๒. ปรับปรุง แก้ไข ร่างผังฯ ตามความเห็นของ
คณะกรรมการพจิารณากฎหมายกระทรวงมหาดไทย 

๑๔ เสนอร่างผังฯ ให้คณะรฐัมนตรี 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

๑. จัดเตรียมขอ้มูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงในกรณี     
ที่มีการร้องขอหรือสอบถามเพิ่มเติม                    
๒. ปรับปรุง แก้ไข ร่างผังฯ ตามความเห็นของ คณะรัฐมนตร ี

๑๕ เสนอร่างผังฯ ให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา     
ให้ความเห็นชอบ 

๑. จัดเตรียมขอ้มูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงในกรณี     
ที่มีการร้องขอหรือสอบถามเพิ่มเติม                    
๒. ปรับปรุง แก้ไข ร่างผังฯ ตามความเห็นของ 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑๖ เสนอร่างผังฯ ให้คณะรฐัมนตรี 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ       
(ครั้งที ่๒) 

๑. จัดเตรียมขอ้มูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงในกรณี    
ที่มีการร้องขอหรือสอบถามเพิ่มเติม                 
๒. ปรับปรุง แก้ไข ร่างผังฯ ตามความเห็นของ คณะรัฐมนตร ี

๑๗ เสนอร่างผังฯ ให้สภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ (๓วาระ)

๑. จัดเตรียมขอ้มูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงในกรณี    
ที่มีการร้องขอหรือสอบถามเพิ่มเติม                 
๒. ปรับปรุง แก้ไข ร่างผังฯ ตามความเห็นของสภาผู้แทนฯ 

๑๘ เสนอร่างผังฯ ให้วุฒิสภา พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ (๓ วาระ) 

๑. จัดเตรียมขอ้มูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อชี้แจงในกรณี     
ที่มีการร้องขอ หรือสอบถามเพิ่มเติม                   
๒. ปรับปรุง แก้ไข ร่างผังฯ ตามความเห็นของ
วุฒิสภา 

๑๙ ทูลเกล้าลงพระปรมาภิไธยและ     
ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

 
 



แบบสอบถามประชาชน เรือ่งการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกับงานผงัเมอืง 
แบบสอบถามฉบับน้ีจัดทําขึ้น เพื่อศึกษา ความรู้ ความเข้าใจและความคิดเห็นของ

ประชาชนต่องานผังเมือง (ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร)  
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ 
ส่วนที่ ๑ ข้อมลูทั่วไป 
ส่วนที่ ๒ ความรู้และความเข้าใจของประชาชนต่องานผังเมือง 
ส่วนที่ ๓ ความรู้และทศันคติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางและ 
           จัดทาํผังเมืองตามกฎหมาย 
ส่วนที่ ๔ ทัศนคติและความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับสื่อประชาสัมพันธ์งานผังเมือง 
ขอขอบคุณเป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ ข้อมูลที่ได้จากการสอบถามจะจะนํามาใช้เพื่อ

เป็นประโยชน์ต่องานผังเมือง การวางและจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะ 
ที่เป็นเจ้าของกรุงเทพมหานครด้วยเช่นกัน 

 กรุณาเลือกคาํตอบโดยทําเครื่องหมาย / ในช่องที่ตรงกับข้อเท็จจริงของท่านหรือ
กรอกรายละเอียดในช่องว่างที่กําหนด 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไป 

ชื่อ-นามสกลุผูต้อบ---------------------------------------------ที่อยู่---------------------------------------------- 
๑. เพศ 
(    ) ๑. ชาย      (    ) ๒. หญิง 
๒.อายุ 
(    ) ๑. อายุตํ่ากว่า ๒๕ ปี    (    ) ๒. อายุ ๒๖ – ๓๕ ปี 
(    ) ๓. อายุ ๓๖ – ๔๕ ปี    (    ) ๔. อายุ ๔๖ – ๕๕ ปี 
(    ) ๕. อายุ ๕๖ ปีขึ้นไป 
๓. ระดับการศึกษา 
(    ) ๑. ตํ่ากว่าปริญญาตร ี   (    ) ๒. ปริญญาตรี 
(    ) ๓. สูงกว่าปริญญาตร ี
๕. อาชีพหลักของท่าน คือ 
(    ) ๑. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ   (    ) ๒. รับจ้าง 
(    ) ๓. พนักงานบริษัท/ลูกจ้าง   (    ) ๔. ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย 
(    ) ๕. อื่นๆ............................................................................................................................................ 
๖. รายได้ประจํา ต่อเดือน 
(    ) ๑. ตํ่ากว่า ๗,๐๐๐ บาท    (    ) ๒. รายได้ ๗,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท 
(    ) ๓. รายได้ ๑๕,๐๐๑ – ๒๓,๐๐๐ บาท  (    ) ๔. รายได้ ๒๓,๐๐๑ –๓๑,๐๐๐ บาท 
(    ) ๕. รายได้มากกว่า ๓๑,๐๐๑ บาทขึ้นไป 
๗. สถานที่อยูอ่าศัยปัจจุบัน (ตามทะเบียนบ้าน) ในกรุงเทพมหานคร ต้ังอยู่ในเขต....................................  
๘.ปัจจุบันครอบครัวของท่านมีที่ดินในเขตผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานครหรือไม่ 
(    ) ๑. ม ี     (    ) ๒. ไม่ม ี



ส่วนที่ ๒  ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับผังเมืองของประชาชน 

๙. ท่านรู้จักผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครในระดับไหน 
(    )  เคยได้ยิน รู้ความหมาย และกระบวนการจัดทํา 
(    )  เคยได้ยินและรู้ความหมาย 
(    )  เคยได้ยินแต่ไม่รู้จักความหมาย 
๑๐. ท่านเคยได้ยินหรือรู้จากแหล่งใด (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
(    ) วิทยุกระจายเสียง    (    ) หนังสือพิมพ์รายวัน 
(    ) แผ่นพับ     (    ) หนังสือ / วารสาร 
(    ) โทรทศัน ์     (    ) ป้ายโฆษณา / โปสเตอร์ 
(    ) เอกสารทางราชการ    (    ) อินเตอร์เน็ต / เว็บไซต์ 
(    ) อื่น ๆ  ( โปรดระบุ)......................................................................................................................... 
๑๑.  เมือ่มีการจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว ท่านมคีวามคิดเหน็อย่างไร   
      (เลือกคําตอบเพียงคําตอบเดียว) 
(    ) เป็นการลิดรอนสิทธิการพัฒนาพื้นที่ของประชาชน 
(    ) มีการบังคับใช้ที่ซับซ้อนเข้าใจยาก 
(    ) เป็นการป้องกันไม่ให้ประชาชนละเมิดสิทธิซึ่งกันละกัน 
(    ) เป็นการรักษาผลประโยชน์สาธารณะ 
(    ) ทําให้บ้านเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 
ส่วนที่ ๓  ความรู้และทัศนคตเิก่ียวกับสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําผังเมอืงตามกฎหมาย 
 
๑๒. ท่านทราบหรือไม่ว่า ตามกฎหมาย หนว่ยงานรัฐจะต้องโฆษณาประชาสัมพันธ์เรื่องการจัดทําผัง
เมืองรวมให้ประชาชนทราบ และจัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นประชาชน โดยกําหนดให้ตัวแทนของ
ประชาชนเป็นผู้เข้าร่วมประชุม 
(    ) ทราบ         (    ) ไมท่ราบ 
๑๓. หากรัฐบาลเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าร่วมประชุมดังกล่าวได้ ท่านคิดว่าจะเข้าร่วม
ประชุมหรือไม่ 
(    ) เข้าร่วม             (    ) ไม่เข้าร่วม 
๑๔. ในการเขา้ร่วมประชุม ท่านคิดว่า มีเรื่องใดบ้างที่เป็นอุปสรรคทําใหท้่านไปร่วมประชุมแสดงความ
คิดเห็นไม่ได้ (เลือกได้เพียงคําตอบเดียว) 
(    ) สถานที ่(เช่น สถานที่จดัเข้าถึงไม่สะดวก/ไม่มีที่จอดรถ)    (    ) ระยะทาง (เช่น  อยู่ไกลเกินไป) 
(    ) วันและเวลา (เช่น อยู่ในเวลาทํางาน/ติดธุระส่วนตัว)        (    ) ขาดความพร้อมด้านข้อมูลทางผังเมือง 
(    ) อื่น ๆ  โปรดระบุ ...................................................................................................................... 
 
 



๑๕. ท่านคิดว่า การได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการวางและจัดทําผังเมืองรวมก่อนล่วงหน้ามีความจําเป็นหรือไม่ 
(    ) จําเป็น                 (    ) ไม่จําเป็น 
๑๖. ทา่นคิดว่า ใครควรมสีิทธิในการเข้าร่วมประชุมแสดงความคิดเห็นในขัน้ตอนการวางผังเมืองรวมได้บ้าง  
     (ตอบได้มากว่า ๑ ข้อ) 
(    ) เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
(    ) เจ้าของที่ดินหรืออาคารในเขตกรุงเทพมหานครเท่านัน้ 
(    ) ตัวแทนประชาชน (หัวหนา้ / ประธานชุมชน) 
(    ) ผูแ้ทนทางการเมืองที่มาจากการเลือกต้ัง (สก. สข. สส.) 
(    ) ประชนทัว่ไปในเขตกรุงเทพมหานคร (ประชาชนทั้งที่มีและไมม่ีทะเบียนบ้านอยู่ในกรุงเทพฯ) 
(    ) ผูใ้ห้คําปรึกษาทางวิชาการ จากสถาบันการศึกษา / องค์กรอิสระ / องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
๑๗. ท่านทราบหรือไม่ว่า กรุงเทพมหานครจะมีการติดประกาศแผนทีแ่สดงเขตของผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 
เพื่อให้ประชาชนผู้มีส่วนได้สว่นเสียทราบและตรวจสอบผังเมืองรวม ก่อนจะประกาศใช้ 
(    ) ทราบ  จากแหล่งใด ................................................................................................................... 
(    ) ไม่ทราบ 
๑๘. ท่านเคยมีประสบการณ์การมีส่วนร่วมในการจัดทําผังเมืองรวมในรูปแบบดังต่อไปนี้หรือไม่ (ใส่เครื่องหมาย / ) 

รูปแบบการมสี่วนรวม เคย ไม่เคย 
๑.การได้รับข้อมูลข่าวสารจากประกาศต่าง ๆ หรือป้ายโฆษณา   
๒.การให้ข้อมลูแก่เจ้าหน้าทีก่ารผังที่มาตรวจสอบที่ดินหรืออาคารของท่าน   
๓.การเข้าประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน   
๔.การยื่นหนังสือคําร้องเพื่อขอแก้ไขข้อกําหนดผังเมืองรวม   
 
ส่วนที่ ๔  ทศันคติและความต้องการเกี่ยวกับสื่อประชาสัมพนัธท์างผังเมืองของประชาชน 
๑๙. ทา่นเคยได้รับทราบข่าวสารการจัดทําผังเมอืงรวมกรุงเทพมหานคร จากสื่อดังต่อไปนี้หรือไม่ (ใส่เครื่องหมาย / ) 

 สื่อ เคย ไม่เคย 
๑.หนังสือแจ้งทางราชการเพื่อการสํารวจที่ดินในการจัดวางและจัดทําผังเมืองรวม   
๒.วิทยุกระจายเสียง   
๓.หนังสือพิมพ์รายวัน   
๔.แผ่นพับ   
๕.เอกสารในการประชุมรับฟังความคิดเห็น   
๖.ใบประกาศ (แสดงเขตของผังเมืองรวมและคาํประกาศเชญิชวนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย)   
๗.ป้ายโฆษณา   
๘.อื่น ๆ ระบ ุ....................................................................................................   
 



๒๐. สื่อทางวิทยุและหนังสือพิมพ์ หรือสื่อเกี่ยวกับผังเมืองที่ท่านเคยได้รับนั้นทําให้ท่านมีความรู้ทางผังเมือง
เพิ่มขึ้นหรือไม ่
(    ) เพิ่มขึ้น                            (    ) เท่าเดิม                        (    ) ไมท่ราบ เพราะไม่เคยได้รับ 
๒๑. ท่านคิดว่าสื่อประชาสัมพันธ์ในเรื่องผังเมืองในปัจจุบันเพียงพอในระดับไหน 
(    ) มาก                                (    ) ปานกลาง                     (    ) น้อย 
๒๒. หากต้องมีการปรับปรุงแก้ไขผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ท่านคิดว่า สื่อประชาสัมพันธ์ให้ข้อมูล
ข่าวสารทางผังเมืองแก่ประชาชนควรเป็นแบบไหน (ตอบได้ไม่เกิน ๔ ข้อ) 
(    ) วิทยุกระจายเสียง    (    ) หนังสือพิมพ์รายวัน 
(    ) แผ่นพับ     (    ) หนังสือ/วารสาร 
(    ) โทรทศัน ์     (    ) ป้ายโฆษณา/โปสเตอร์ 
(    ) เอกสารทางราชการ    (    ) อินเตอร์เน็ต/เว็บไซต์ 
(    ) อื่น ๆ (โปรดระบุ).............................................................................................................................. 
๒๓. หากต้องมีการจัดทําผังเมืองรวม  ข้อมลูต่าง ๆ เกี่ยวกับผังเมืองรวมที่ประชาชนควรทราบจึงมีความ
จําเป็นอย่างยิ่ง ท่านคิดว่า ควรมีการติดประกาศบริเวณใดบ้างที่จะทําให้เข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ง่ายและ
สะดวกมากขึ้น (ตอบได้ไม่เกิน ๔ ข้อ ) 
(    ) บริเวณทีร่อรถโดยสารประจําทาง  (    ) สถานีรถไฟฟ้า และรถไฟฟ้าใต้ดิน 
(    ) ตลาด/ห้างสรรพสินค้า   (    ) ร้านค้าปลีก/ สะดวกซือ้ 
(    ) สถานศึกษา     (    ) ร้านขายยาทั่วไป 
(    ) สถานีตํารวจนครบาล   (    ) ป๊ัมน้ํามนั 
(    ) ศาสนสถาน     (    ) โรงพยาบาล 
(    ) อื่น ๆ (โปรดระบุ)..................................................................................... 
 
๒๔.ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................

. 

.................................................................................................................................................................... 




