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1. ชื่อเร่ือง     การศึกษาเพื่อพัฒนางานด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ   และผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด 

2. หลักการและเหตุผล 
                ที่มาของปัญหา 
 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทยมาต้ังแต่สมัยอยุธยา และทวีความรุนแรง
ขึ้นมาเป็นล าดับ มีวิวัฒนากาลจากฝ่ิน มอร์ฟีน เฮโรอีนมาจนถึงไอซ์ในปัจจุบัน ปัญหาท่ีร้ายแรงตามมาคือ
การแพร่ระบาดของการติดยาเสพติดหลายชนิดปนกันอยู่ในขณะนี้ท้ังในต่างจังหวัดและในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ ยาบ้าได้แพร่ระบาดเข้าในแทบทุกชุมชน และหมู่บ้านซึ่งนับว่าเป็นปัญหาใหญ่
ในขณะนี้ท่ีทุกคนต้องร่วมกันแก้ไข   
 สถานการณ์ 
                พื้นท่ีจังหวัดชายแดนเป็นพื้นท่ีหลักท่ีมีการลักลอบน าเข้ายาเสพติดมาโดยตลอดและคาด
ว่าจะยังคงเป็นพื้นท่ีหลักต่อไปในอนาคต ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ผลจากการจับกุมพบว่ากลุ่มผู้ผลิต/
นักค้ารายส าคัญในชายแดนมักจะมีการว่าจ้างชนกลุ่มน้อยเป็นผู้ล าเลียงยาเสพติดเข้ามาภายในประเทศ 
โดยเฉพาะกลุ่มมูเซอและกลุ่มม๋ง ในปัจจุบันพบว่ากลุ่มม๋งและมูเซอท่ีมีความสัมพันธ์เชิงเครือญาติท้ัง
ประเทศไทยและพม่ามีมากกว่า 3 แสนคน ดังนั้นหากไม่สามารถใช้เวทีต่างประเทศในการร่วมมือแก้ไข
ปัญหาหรือไม่สามารถใช้งานมวลชนในหมู่บ้านเครือข่ายได้ ท้ัง 2 กลุ่มจะเป็นตัวจักรส าคัญต่อปัญหายา
เสพติดภายในประเทศ 
           สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศไทย นอกจากนักค้าชาวไทยแล้ว ยังมีกลุ่มนักค้า
ชาวต่างชาติท่ีถือเป็นส่วนส าคัญท่ีเข้ามาเกี่ยวข้อง  ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาพบว่าประเทศไทยเป็นเป้าหมาย
หนึ่งของเครือข่ายยาเสพติดในการท่ีจะใช้เป็นฐานทางการค้า เนื่องจากประเทศไทยมีปัจจัยท่ีเอื้อใน
หลายๆด้านได้แก่สามารถหายาเสพติดได้ง่าย เป็นศูนย์กลางคมนาคม หาคนล าเลียงได้ง่ายรวมท้ัง 
ค่าครองชีพไม่สูงนัก 
           ยังคงมีกลุ่มผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท้ังเป็น
ผู้ด าเนินการเองหรือเป็นผู้ช่วยเหลือสนับสนุน ท าให้การสืบสวนปราบปรามมีความซับซ้อนและเป็นไป
อย่างยากล าบาก นักค้ารายส าคัญท้ังท่ีถูกควบคุมตัวในเรือนจ าหรืออยู่นอกเรือนจ า ยังคงมีบทบาท
ส าคัญในการบงการค้ายาเสพติด 
 กลุ่มผู้เกี่ยวข้องรายใหม่ยังคงมีสัดส่วนสูงท้ังในกลุ่มผู้ค้าและกลุ่มผู้เสพ การท่ีมีผู้เกี่ยวข้อง 
รายใหม่เข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติด มีสาเหตุจากปัจจัยต่างๆท้ังภาวะ การว่างงาน การมีค่านิยมท่ี
ฟุ้งเฟ้อรักความสะดวกสบาย การอยู่ในครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเป็นต้น 
โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนที่มีอายุ 15-19 ปีและอายุต่ ากว่า 15 ปี ท่ีพบแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทั้งท่ีอยู่ 
นอกระบบการศึกษาและในระบบการศึกษาเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเด็กระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
ตอนต้น ซึ่งกระบวนการป้องกนัจ าเป็นจะต้องด าเนินการอย่างครอบคลุมและเข้มข้น 
 ด้านตัวยาท่ีแพร่ระบาดอย่างมาก ยาบ้ายังคงเป็นตัวยาท่ีมีความส าคัญในการแพร่
ระบาดภายในประเทศ โดยมีไอซ์ท่ีจะต้องจับตามองอย่างใกล้ชิด ท้ังนี้เนื่องจากนักค้าพยายามท่ีจะใช้ 
กลยุทธทางการตลาดเหมือนท่ีเคยใช้กับยาบ้าเพื่อให้สามารถเข้าถึงลูกค้าท้ังในระดับกลางและระดับล่าง 
การโฆษณาชวนเช่ือถึงสรรพคุณเน้นในเรื่องของความสวยความงามและในเรื่องเพศ ท าให้ตัวยานี้ 
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ประสบความส าเร็จในการขยายฐานลูกค้าในช่วงเวลาไม่นานนัก ปรากฏผลการจับกุมและการเข้า
บ าบัดรักษาท่ีเพิ่มสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด ขณะเดียวกันเฮโรอินก็เป็นตัวยาท่ีไม่สามารถนิ่งนอนใจเพราะ
ท่ีผ่านมายิ่งปรากฏผู้ต้องหาและผู้เข้าบ าบัดรักษาอย่างต่อเนื่อง  
           ในเรื่องประสิทธิผลของการบ าบัดรักษาจากข้อมูลการบ าบัดรักษาพบว่าผู้เข้ารับการ 
บ าบัดรักษามีถึงประมาณร้อยละ70 ท่ีบอกว่าหลังจากการบ าบัดรักษาแล้วสามารถอดยาได้ไม่เกิน 1 
เดือน ซึ่งสัดส่วนนี้ค่อนข้างคงท่ีแม้จะศึกษาย้อนหลังในช่วง 5 ปี ส่ิงท่ีพบดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมาผลท่ีเกิดขึ้นได้เพียงจ านวนปริมาณแต่ในด้านคุณภาพอาจจะต้องมีการพิจารณา 
ทบทวนถึงปัจจัยต่างๆท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องเพื่อหาทางแก้ไขให้เกิดประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น(สถานการณ์
ปัญหายาเสพติดและแนวโน้มของปัญหาช่วงต้ังแต่ปี พ.ศ. 2549-2553 สรุปจากส านักปราบปรามยา
เสพติด ส านักงาน ป.ป.ส., 2556 : 1) (ภาคผนวก ก.) 
         อย่างไรก็ตามประเทศเพื่อนบ้านมีความพยายามปราบปรามแหล่งผลิต แหล่งค้ายาเสพ
ติดของชนกลุ่มน้อย ภายใต้การประสานขอความร่วมมือจากส านักงาน ป.ป.ส. ส่งผลให้มีการปรับย้าย
แหล่งผลิต ท่ีพักเก็บยาเสพติด เพื่อลดความสูญเสียลง และส าหรับแหล่งผลิตในประเทศไทย การลักลอบ
น าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดน จากการจับกุมคดีส าคัญ พบว่า แม้จ านวนคดีและจ านวนผู้ต้องหาท่ี
จับกุมได้ลดลง แต่ปริมาณของกลางส าคัญท่ียึดได้ท้ังยาบ้า ไอซ์ เพิ่มข้ึน โดยยาบ้าเพิ่มข้ึนร้อยละ 57.91 
ไอซ์ เพิ่มข้ึนร้อยละ 22.72 พื้นท่ีน าเข้ายาเสพติดหลัก ยังคงเป็นพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคเหนือ และยัง
มีการลักลอบน าเข้ายาบ้าทางชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นจ านวนมาก ด้าน จ.นครพนม จ.บึง
กาฬ และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทาง จ.มุกดาหาร และจ.อุบลราชธานี นอกจากนี้ ยังพบการลักลอบส่งยา 
เสพติดผ่านทางธุรกิจ เช่น พัสดุไปรษณีย์ รถประจ าทาง รถไฟ หรือแม้แต่การซ่อนพรางมาวัสดุต่างๆ 
เช่น เส้ือชุบโคเคน ไอซ์บน ส.ค.ส. หรือขนส่งมากับรถยนต์ของทางราชการ มีการใช้สัญลักษณ์แอบอ้าง
เป็นส่ือมวลชน เป็นเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. เป็นต้น ส่วนใหญ่มีต้นทางมาจากจังหวัดเชียงราย ปลายทางท่ี
กรุงเทพฯ ปริมณฑล และภาคใต้ ซึ่งส่วนมากจะน ามาพักยาเสพติดไว้ก่อนน าเข้ามาในพื้นท่ีกรุงเทพฯ  
กลุ่มการค้าท่ีมีบทบาทส าคัญในปัจจุบัน ได้แก่                                                           
         1. นักโทษในเรือนจ า โดยมีการส่ังการจากเรือนจ าผ่านญาติพี่น้องท่ีเข้าเย่ียม หรือพรรค
พวกท่ีอยู่ภายนอก 

     2.กลุ่มนักค้ารายเก่าๆ ท่ีเคยหลบหนี กลับมาท าการค้าใหม่อีกครั้ง โดยร่วมมือกับนักค้ายา 
เสพติดจากประเทศเพื่อนบ้าน ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นส่งผลให้รูปแบบพฤติกรรมของนักค้ายาเสพติด
เปล่ียนแปลงไปจากอดีต มีการกระท าความผิดท่ีซับซ้อนมากขึ้น กลายเป็นองค์กรอาชญากรรมยาเสพติด 
บางเครือข่ายเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติประเภทอื่น เช่น การค้ามนุษย์ ค้าอาวุธสงคราม สินค้า
เถ่ือน น าเงินท่ีได้มาฟอกเงินด้วยธุรกิจท้ังถูก และไม่ถูกกฎหมาย เห็นได้ว่าส่ิงส าคัญท่ีสุดของการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด คือ ความร่วมมือกันของทุกฝ่าย เน้นการบูรณาการในทุกระดับ ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะ
เป็นระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท้ังภายในและภายนอกประเทศ เพื่อตัดวงจร
ขบวนการยาเสพติด (บทสัมภาษณ์ พล.ต.อ.พงศพัศ พงษ์เจริญ เลขาธิการป.ป.ส. , 2556:12) 
         ความส าคัญของปัญหา 
         ปัญหายาเสพติด เป็นภัยต่อสังคม และประเทศชาติ ก่อให้เกิดความเสียหายท้ังในด้าน 
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ทรัพย์สินเงินทอง ชีวิตและร่างกาย รัฐต้องสูญเสียงบประมาณ และเจ้าหน้าท่ีจ านวนมาก ในการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด อีกท้ังตัวผู้เสพเองก็จะมีพฤติกรรมอาชญากรรมท่ีก่อให้เกิดปัญหาสังคม ซึ่ง
ผลกระทบของปัญหาอาชญากรรมอาจมีความรุนแรงจนน าไปสู่ปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติได้  
ถึงแม้ว่ารัฐบาลในทุกสมัยได้ตระหนักถึงความรุนแรงของปัญหายาเสพติด แต่ก็ยังมีผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับคดียาเสพติดเพิ่มมากขึ้น ปี พ.ศ. 2555 มีจ านวน 131,282 คน  ( นิศา ศิลารัตน และ 
 สัญญพงศ์ ล่ิมประเสริฐ,  2556 : 309)  ส่วนปีงบประมาณ 2555 พบว่า มีผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา
ท่ัวประเทศ 5.6 แสนกว่าคน  จนรัฐบาลได้ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ และยกระดับเป็นวาระแห่ง
ภูมิภาค เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558  (ประดิษฐ สินธวณรงค์, 2556 : 1)     

         จากข้อมูลผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดและผู้ได้รับการบ าบัดรักษามีจ านวนเพิ่ม
มากขึ้นในทุกๆปี  ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้เมื่อได้รับการบ าบัดรักษาหรือพ้นโทษออกมา ปัญหาท่ีต้องประสบคือ  
การไม่ยอมรับเข้าท างานและไม่ยอมรับในสังคม  จะพบว่าผู้พ้นโทษมักจะประสบกับความยากล าบากใน
การเข้าท างาน  เนื่องจากมีกฎเกณฑ์กีดกันไม่ให้ผู้พ้นโทษเข้าท างาน  ซึ่งปัญหาท่ีผู้พ้นโทษประสบคือ  
การถูกตีตราจากสังคม(Social Stigma)  ถูกตราบาปว่าเป็นคนช่ัว  คนเลว  ได้รับการรังเกียจ  และไม่ได้
รับความไว้วางใจจากสังคม  อาจท าให้ผู้พ้นโทษเปล่ียนนิสัยเดิมของตนเองเป็นนิสัยเบี่ยงเบนตลอดกาล
(สิทธิภา  โลจายะ, 2555 : 84) พร้อมกันนี้ผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษบางส่วนท่ียังไม่มีความพร้อมจะกลับมาใช้
ชีวิตอยู่ในสังคม ขาดท่ีพึ่ง ไม่มีผู้อุปการะเล้ียงดู ท าให้มีโอกาสกลับไปกระท าผิดซ้ า รวมท้ังสังคมยังมี 
เจตคติท่ีไม่ดีต่อผู้พ้นโทษเช่น ไม่ยอมรับและไม่ให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษ ซึ่งปัจจุบันมีผู้ต้องขังท่ีพ้นโทษ
กลับไปกระท าผิดซ้ าประมาณร้อยละ 13 โดยกลุ่มผู้พ้นโทษเมื่อออกจากเรือนจ าไปแล้วถือว่าเป็น
ประชาชนท่ัวไป แต่มีความเส่ียงท่ีจะต้องได้รับการดูแลป้องกันการกลับเข้าสู่วงจรเดิม (อารีย์   เฉลยสุข,  
2552 : 346) (ภาคผนวก ข.)  

        ในด้านการช่วยเหลือคุ้มครองและปฏิบัติต่อผู้พ้นโทษในประเทศไทยนั้น  มีหน่วยงาน
ภาครัฐ เอกชนหลายแห่งให้การช่วยเหลือผู้พ้นโทษ เช่น โครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของกรม
ราชทัณฑ์  การพัฒนามาตรการกลไก และก าหนดมาตรฐานการพัฒนาศักยภาพคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ  
การพัฒนาองค์ความรู้ เผยแพร่ความรู้ สร้างความเข้าใจในแนวคิดการพัฒนาส่งเสริมศักยภาพ การ
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส และผู้พ้นโทษ ของส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก
เยาวชนผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ    การให้บริการสวัสดิการสังคม การสงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาสของ
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  การให้การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพแก่ผู้พ้นโทษ การสงเคราะห์ 
ทุนการศึกษาบุตรผู้ต้องขัง  การสงเคราะห์ครอบครัวผู้ต้องขังบ้านสวัสดี (บ้านกึ่งวิถี)ของมูลนิธิพิบูล 
สงเคราะห์(กิตติ สมานไทย, 2551 : 1)  อย่างไรก็ตามหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบด้านสวัสดิการของ
ประชาชนท่ีส าคัญ คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยน ากลุ่มผู้พ้นโทษเข้าไป
รวมอยู่ในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสเพื่อให้การสงเคราะห์ต่อไป แต่ในทางปฏิบัติยังไม่สามารถให้การสงเคราะห์
กลุ่มพ้นโทษได้อย่างท่ัวถึง(อารีย์ เฉลยสุข,  2552 : 346) ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก
เยาวชนผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  จึงได้
ท าการศึกษาและพัฒนารูปแบบ/ แนวทางในการน ากระบวนการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาส 
กลุ่มผู้พ้นโทษ ไปสู่การปฏิบัติ  เพื่อใช้เป็นรูปแบบ / คู่มือในการขยายผลการด าเนินงานเพื่อการคุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิ์ผู้พ้นโทษ  ซึ่งรูปแบบดังกล่าวจะสามารถใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานในการช่วยเหลือ 
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ผู้พ้นโทษ  ด้วยกระบวนการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ  สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
(การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 2553)    พร้อมกันนี้ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ
พิทักษ์เด็กเยาวชนผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ ยัง
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการขับเคล่ือนงานด้านผู้ด้อยโอกาส  ด้วยการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน  องค์กรอื่นๆ  เพื่อพฒันาศักยภาพและคุ้มครองสิทธิของผู้ด้อยโอกาส มีการสนับสนุน
ชุมชนในพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครที่มีความพร้อมเพื่อจัดต้ังศูนย์พิทักษ์สิทธิผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  โดย
มีท่ีต้ังและขอบข่ายการให้ความช่วยเหลือ  อยู่ท่ีส านักงานเขตทุกเขตของกรุงเทพมหานคร(เสรีย์  วชิร
ถาวรชัย, 2554)  ดังนั้นงานด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส อันได้แก่กลุ่มผู้
พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด จึงได้ถูกก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการ
สังคม  ของส านักงานเขตทุกเขตของกรุงเทพมหานคร  ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวเป็นการด าเนินงานท่ี
สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี พ.ศ.2550  ท่ีบัญญัติไว้เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
(หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย) มาตรา 30 วรรคสาม บัญญัติว่า“การเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนญูจะกระท ามิได้” ปฏิญญาว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน  รวมถึงเป็นการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ.2546 ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546  และข้อก าหนด
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ  ว่าด้วยการก าหนดบุคคล  หรือกลุ่มบุคคล  
เป้าหมาย เป็นผู้รับสวัสดิการ พ.ศ.2554  ตลอดจนเป็นการด าเนินงานท่ีสอดคล้องตามแผนพัฒนา 
กรุงเทพมหานคร และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ.2557  
                 ในบทบาทหน้าท่ีการสังเคราะห์ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติดดังกล่าว  
นักพัฒนาสังคมจ านวนมากยังขาดความรู้ ทักษะ ความช านาญในการปฎิบัติงาน  ประกอบกับยังไม่มีผู้
เข้ารับการอบรมรายใดใน  บนต.รุ่นท่ี 19 ได้กล่าวถึงและให้ความสนใจในงานด้านนี้ ผู้เข้ารับการอบรม
ในฐานะเป็นนักพัฒนาสังคม  ส านักงานเขตพญาไท   จึงมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษาเกี่ยวกับการ
พัฒนางานด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด โดยคาดหวังว่าผลจากการศึกษา
ดังกล่าวจะเป็นแนวทางในการพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีมากยิ่งขึ้น    
         นโยบายภาครัฐ 

รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยมีนโยบายป้องกันและปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด บางรัฐบาลถึงขั้น
ประกาศเป็นสงครามกวาดล้าง  ปัจจุบันรัฐบาลก าหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น 
“วาระแห่งภูมิภาคอาเซี่ยน” โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และ 
ผู้ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยท่ีต้องได้รับการบ าบัด 
รักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมท้ังมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ด าเนินการอย่าง
จริงจังในการป้องกันปญัหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัด
กั้นยาเสพติด สารเคมีและสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดท่ีลักลอบเข้าสู่ประเทศ ภายใต้การบริหาร
จัดการอย่างบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ รวมท้ังด าเนินการป้องกันกลุ่มเส่ียงและประชาชนท่ัวไปไม่ให้
เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด เพิ่ม 
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เครือข่ายวิชาการด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด ในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อให้ผู้ติดยาเลิกพึ่งยา
ได้อย่างถาวร พร้อมเร่งขยายฐานสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กลุ่มเด็กและเยาวชน เริ่มต้ังแต่อายุ 
7 ปี-19 ปี 
  การด าเนินงานในส่วนของกรุงเทพมหานคร 
  กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรภาครัฐ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐเหมือนกันกับหน่วยงานอื่นๆ ได้มอบหมายให้ส านักงานป้องกันและบ าบัดยา
เสพติด ส านักอนามัย เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินงาน มีศูนย์บริการสาธารณสุข และส านักงานเขต ท้ัง 50 
ส านักงานเขต เป็นผู้ปฏิบัติงาน(ภาคผนวก ค.) จะเห็นว่าหลังจากการบ าบัดของผู้ติดยาเสพติด 1 ปีผ่าน
ไปทางปฏิบัติจะไม่พบหน่วยงานใดเข้ามาดูแลผู้ผ่านการบ าบัด และผู้พ้นโทษด้านยาเสพติด ซึ่งใน  
ระเบียบกรุงเทพมหานครว่าด้วยการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส านักงาน
เขต ซึ่งทุกส านักงานเขตส่วนใหญ่จะมอบหมายภารกิจนี้ไว้ที่ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 

3. วัตถุประสงค์ 
        3.1  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและปัจจัย ในการด าเนินงานช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดและผู้
พ้นโทษด้านยาเสพติด  ของส านักงานเขตพญาไท 
        3.2  เพื่อศึกษาผลการด าเนินงาน ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดและผู้พ้นโทษด้านยาเสพติด  
ของส านักงานเขตพญาไท 
        3.3 เพื่อศึกษาการพัฒนางานด้านการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษ และผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด  
ของส านักงานเขตพญาไท 
        3.4 น าผลการศึกษาไปใช้ให้เกิดผลดีกับสังคมของประชาชนในเขตพญาไท 

4. เป้าหมาย 
                 4.1 เชิงปริมาณ  
  -  จะน าผู้ผ่านการบ าบัดและผู้พ้นโทษ เข้ารับการฟื้นฟู ตามกระบวนการท้ังหมด 
                     - จะน าผู้ผ่านการบ าบัดและผู้พ้นโทษกลับสู่สังคมและครอบครัวได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 
80 ของจ านวนท่ีเข้ารับการฟื้นฟู 
        4.2 เชิงคุณภาพ 
           - ได้รูปแบบ(Model) ในการปฏิบัติงานให้ได้ผลสัมฤทธิ์ 
  - ผู้ผ่านการบ าบัดและผู้พ้นโทษได้รับการปฏิบัติและเข้ารับบริการฟื้นฟูคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษ      

5. ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
                 แนวความคิด ทฤษฎี ที่เก่ียวข้อง 

           ผู้เข้ารับการอบรม บนต.รุ่นท่ี 19 ได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางใน
การจัดท ารายงานการศึกษาส่วนบุคคล ดังนี้ 
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1. ทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม  ตามทฤษฎีการเรียนรู้ทางสังคม พฤติกรรมอาชญากรรม

ไม่ได้มีสาเหตุมาจากพันธุกรรม หรือสภาพแวดล้อมทางสังคม แต่เกิดจากกระบวนการเรียนรู้พฤติกรรม 
อาชญากรรมจากบุคคลใกล้ชิด มีองค์ประกอบส าคัญ 2 ประการ คือ องค์ประกอบแรก เนื้อหาสาระ 
ส าคัญของส่ิงท่ีถูกเรียนรู้ (Content of What is Learned) หมายความถึง เทคนิคพิเศษในการประกอบ
อาชญากรรม แรงดลใจ ท่ีเหมาะสม แรงกระตุ้น การอธิบายด้วยหลักเหตุผล ทัศนคติ และการท าให้
บุคคลคล้อยตาม หรือเห็นด้วยกับการกระท าผิดกฎหมาย ส่ิงเหล่านี้ เป็นองค์ประกอบของการรู้สึกนึกคิด 
หรือแนวความคิด แต่ไม่ใช่การกระท า   องค์ประกอบท่ีสอง คือ กระบวนการเรียนรู้ได้เกิดขึ้น (Process 
by which the Learning takes place) การเรียนรู้เกิดข้ึนจากการคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีใกล้ชิด ซึ่ง
ไม่ได้เฉพาะการเรียนรู้ที่เกิดจากการใกล้ชิดเท่านั้น บุคคลสามารถผ่านกระบวนการเรียนรู้ได้เช่นกันหาก
ว่าได้มีโอกาสคบหาสมาคมกับต้นก าเนิดพฤติกรรมอาชญากรรม (Aker, 1994)นอกจากนี้กระบวนการ
เรียนรู้ยังขึ้นอยู่กับ ความถ่ี(Frequency) ระยะเวลา (Duration) การให้ความส าคัญ (Priority) และ
ความเข้มข้น (Intensity) ส าหรับความถี่ คือ บุคคลท่ีมีประสบการณ์กับพฤติกรรมอาชญากรรมบ่อยครั้ง 
ระยะเวลา คือ ช่วงเวลาท่ีมีประสบการณ์กับพฤติกรรมผิดกฎหมาย การให้ความส าคัญ คือ การเรียนรู้
อาชญากรรมในวัยเด็ก จะมีอิทธิพลมากต่อบุคคลนั้น และ ความเข้มข้น คือ ความรัก ความเคารพ ต่อ
บุคคลท่ีมาถ่ายทอด เป็นกรณีเกี่ยวกับช่ือเสียง หรือบารมีของต้นก าเนิดพฤติกรรมอาชญากรรม ซึ่งซทั
เธอร์แลนด์ ได้ให้ความส าคัญต่อ “ความเข้มข้น” ว่ามีอิทธิพลมากท่ีสุด เมื่อบุคคลได้มีการเรียนรู้
พฤติกรรมอาชญากรรม บ่อยครั้ง เป็นเวลานาน ในระยะตอนต้นของชีวิต และจากบุคคลท่ีมีความส าคัญ 
หรือมีช่ือเสียงแล้ว บุคคลจะมีแนวโน้มมีพฤติกรรมละเมิดกฎหมายมากขึ้น (Sutherland, 1947) 
                   2. ทฤษฎีตีตรา ฮาว์เวิดร์ เบคเกอร์ ได้กล่าวถึงวิธีการท่ีสังคมให้ค านิยาม และวิธีการ
โต้ตอบต่อพฤติกรรมเบ่ียงเบนว่า “ขั้นตอนส าคัญท่ีสุดในกระบวนการสร้างรูปแบบท่ีมั่นคงของพฤติกรรม
เบ่ียงเบน หรืออาชญากรรม คือ ประสบการณ์จากการที่ถูกจับกุม และถูกสังคมกล่าวหาว่าเป็นบุคคลท่ีมี
พฤติกรรมเบ่ียงเบน การท่ีบุคคลจะเข้ามาอยู่ในขั้นตอนนี้ ขึ้นอยู่กับการที่บุคคลอื่นในสังคมกระท าต่อเขา 
การท่ีถูกจับกุม หรือถูกประณามว่าเป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน จะมีผลส าคัญภายหลังต่อการท่ี
บุคคลจะเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม และการสร้างความรู้สึก หรือความส านึกว่าเป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรม
เบ่ียงเบน” (Becker, 1963 : 31) เบคเกอร์ อธิบายพฤติกรรมเบ่ียงเบนว่า เกิดจากปฏิกิริยาโต้ตอบ
ของคนในสังคม กล่าวคือ กลุ่มคนในสังคมได้สร้างพฤติกรรมเบ่ียงเบนโดยการก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อท า
ให้พฤติกรรมท่ีแตกต่างไปจากบรรทัดฐานทางสังคม เป็นพฤติกรรมเบ่ียงเบน และได้น าหลักเกณฑ์นี้ ไป
ใช้ตีตราบุคคลบางประเภท ท าให้บุคคลเหล่านั้นเป็นคนนอกสังคม บุคคลใดก็ตามท่ีจะกลายเป็นคนนอก
สังคม ขึ้นอยู่กับผลจากการตีตรามากกว่าการกระท าท่ีฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ของบุคคลนั้น เช่น ผู้ชายผิวด าท่ี
ไปท าร้ายผู้หญิงก็มีแนวโน้มจะถูกสังคมลงโทษ เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ชายผิวขาวท่ีท าผิดในลักษณะ
เดียวกัน เป็นต้น เบคเกอร์แสดงถึงว่า กระบวนการท่ีบุคคลถูกตีตราว่าเป็นอาชญากร หรือเป็นผู้มี 
พฤติกรรมเบ่ียงเบน เหล่านี้จะขึ้นอยู่กับสถานการณ์ หรือสภาพแวดล้อมด้วย 
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3. ทฤษฎีพันธะทางสังคม ทราวิส เฮอร์ชิ กล่าวว่า ไม่จ าเป็นต้องอธิบายถึงแรงจูงใจใน

การก่ออาชญากรรม เนื่องจากมนุษย์มีความสามารถโดยธรรมชาติท่ีจะประกอบอาชญากรรมอยู่แล้ว จึง
ควรหาค าตอบว่าเหตุใดบุคคลจึงไม่ประกอบอาชญากรรม โดยได้เสนอทฤษฎีท่ีมีใจความส าคัญว่า บุคคล
ท่ีมีความผูกพันกับองค์การหรือกลุ่มในสังคม ได้แก่ ครอบครัว โรงเรียน และเพื่อน มักจะมีแนวโน้มไม่
ประกอบอาชญากรรม โดยมีองค์ประกอบของพันธะทางสังคม ด้วยกัน 4 ประการ (Hirschi, 1969) 
คือ 
                     1) ความผูกพันธ์ (Attachment) หมายถึง การท่ีบุคคลมีความผูกพัน รักใคร่ต่อบุคคล
อื่น หรือมีความสนใจในความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่น ซึ่งความผูกพันนี้เป็นองค์ประกอบพืน้ฐานท่ีจะท า 
ให้บุคคลเกิดการยอมรับบรรทัดฐานของสังคม ส่งผลให้บุคคลสร้างสามัญส านึกท่ีจะควบคุมตนเองให้เป็น
คนดีของสังคม ดังนั้นความผูกพันจึงเป็นองค์ประกอบด้านอารมณ์ ความรักของ พันธะสัญญาท่ีผูกมัด
บุคคลท่ีมีต่อสังคม 
                     2) ข้อผูกมัด (Commitment) หมายถึง การท่ีบุคคลถูกผูกมัดกับการด าเนินชีวิตตาม
ธรรมนองคลองธรรมของสังคม คือการได้ศึกษาเล่าเรียนเพื่อท่ีจะประกอบอาชีพโดยสุจริต มีครอบครัว 
ท่ีอบอุ่น เพื่อจะได้ประสบความส าเร็จในชีวิต ส่งผลให้บุคคลไม่อยากกระท าผิดกฎหมาย เนื่องจาก เป็น
การท่ีจะต้องสูญเสียความส าเร็จในชีวิต ดังนั้น ข้อผูกมัดจึงเป็นองค์ประกอบด้านความมีเหตุผล ของ
พันธะสัญญาท่ีบุคคลมีต่อสังคม 
                     3) การเข้าร่วม (Involvement) หมายถึง การท่ีบุคคลได้เข้าร่วมกิจกรรมต่างๆของ
สังคม เช่น การท างาน มีกิจกรรมครอบครัว ร่วมกิจกรรมทางศาสนา ฯลฯ เป็นเหตุให้บุคคลถูกจ ากัด
เวลาท่ีจะไปประกอบอาชญากรรม เนื่องจากเวลาส่วนมากได้ถูกใช้ไปกับกิจกรรมของสังคม ดังนั้นการ
เข้าร่วม ถือเป็นองค์ประกอบด้านกิจกรรมของพันธะสัญญาท่ีบุคคลมีต่อสังคม 
                     4) ความเช่ือ (Belief) หมายถึง ระดับของความเช่ือถือท่ีบุคคลมีต่อค่านิยม และ
บรรทัดฐานของสังคม หากบุคคลใดมีความเช่ือต่อค่านิยม และบรรทัดฐานทางสังคมสูง ก็จะมีแนวโน้มท่ี
จะไม่ท าผิดกฎระเบียบของสังคม ดังนั้น ความเช่ือจึงเป็นองค์ประกอบด้านจริยธรรมของพนัธะสัญญา
ผูกมัดท่ีบุคคลมีต่อสังคม 

         4 แนวคิดเกี่ยวกับการปลดปล่อย และ การเตรียมความพร้อมกลับสู่สังคมของผู้ต้องขัง
หลังการพ้นโทษ การเตรียมการปลดปล่อย (Pre-release) หรือการช่วยเหลือผู้ต้องขังท่ีจะได้รับการ
ปลดปล่อยจากเรือนจ า ให้สามารถปรับตัวให้กลับสู่ครอบครัว สังคม และมีชีวิตปกติ ตลอดจนมีอาชีพ
สุจริตท่ีสามารถเล้ียงครอบครัวและตนเองได้ ถือเป็นการป้องกันสังคมจากอาชญากรรมได้อีกวิธีหนึง่ แต่
จากสภาพแวดล้อมในเรือนจ าท่ีแตกต่างจากสังคมภายนอก การท่ีผู้กระท าความผิดต้องใช้ชีวิตอยู่ใน 
เรือนจ านานๆ ท าให้ต้องประสบปัญหาในการปรับสภาพชีวิตเพื่อกลับสู่ชีวิตปกติในสังคม ดังนั้น เรือจ า
และทัณฑสถานจึงต้องมีการเตรียมการปลดปล่อย เพื่อให้ผู้ต้องขังมีความพร้อมท่ีจะออกไปด าเนินชีวิต
ในสังคมภายนอกอย่างมีประสิทธิภาพ (กนกเรขา สุวรรณกิจ, 2545 : 35) 

5. การด าเนินงาน... 
       ๘ 



 
5. การด าเนินงานโครงการคืนคนดีสู่สังคมกระทรวงยุติธรรม ได้จัดท าโครงการคืนคนดีสู่สังคม 

มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อจ้างงานผู้ต้องหาตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ผู้ต้องขัง ผู้
ถูกคุมความประพฤติ และเยาวชนที่รับการฝึกอบรม เข้าท างานในหน่วยงานของรัฐในสังกัดกระทรวง
ยุติธรรมและหน่วยงานภาคเอกชน เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวมีรายได้ประจ าระดับหนึ่ง ท่ีจะช่วยให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีความภาคภูมิใจเห็นคุณค่าของตนเองและไม่หวน
กลับไปกระท าผิดซ ้า รวมท้ังปรับเปล่ียนทัศนคติของสังคมให้ยอมรับ โครงการคืนคนดีสู่สังคมเป็น
โครงการท่ีจัดท าขึ้นเพื่อให้โอกาสผู้พ้นโทษท่ีเคยด าเนินชีวิตผิดพลาด และพร้อมท่ีจะกลับตัวเป็นคนดี 
ของสังคม เนื่องจากปัจจุบันสังคมยังมีทัศนคติต่อบุคคลเหล่านี้ในเชิงลบ ท าให้ผู้พ้นโทษประสบปัญหา
ต่างๆ เช่น การว่างงานท าให้ไม่มีรายได้ท่ีจะสามารถดูแลตนเองและครอบครัวได้ บางคนคิดกลับไปกระท า
ผิดซ ้า กลายเป็นปัญหาของสังคมต่อไป (สัญญพงศ์ ล่ิมประเสริฐ และคณะ, 2555 : 54 
  ทฤษฎีที่ใช้ในการในการวิเคราะห์ 

ส่ิงท่ีมีผลต่อความส าเร็จในเรื่องนี้ อาจน าทฤษฎี 4 เอ็ม มาเป็นตัวก าหนดได้ ดังนี้ 
บุคลากร(Man) มีการบูรณาการเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยงานมาร่วมปฏิบัติงาน 
งบประมาณ(Money) เป็นเรื่องท่ีภาครัฐ และองค์การระหว่างประเทศให้ความส าคัญ 
เคร่ืองมือ(Material) แต่ละหน่วยงานจะมีระเบียบและข้อกฎหมายบังคับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการ
ปฏิบัติงาน 
การด าเนินงาน(Management) การด าเนินการมีการวางแผนมีการวิเคราะห์ปัญหา แบบบูรณาการ 
ย่อมเล็งเห็นผลแห่งความส าเร็จ 
                       นอกจากนี้ยังสามารถวิเคราะห์สภาพของหน่วยงาน จุดแข็ง จุดอ่อนของการ
ด าเนินงานได้ดังนี ้
                       5.1.1 จุดแข็ง (Strength) 
                       - ตัวผู้ประสานงานในพื้นท่ี เป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดท่ีท าให้กระบวนการท างานท้ังระบบ
เป็นไปอย่างมีเป้าหมายและสามารถประสบความส าเร็จตามท่ีต้องการได้ ท้ังนี้ เนื่องจาก ตัวผู้ประสาน 
งานเป็นผู้ท าหน้าท่ีในการวางแผน กรอบแนวทางในการด าเนินงาน  การประสานและผลักดันการท างาน 
รวมไปถึง การมีข้อมูลและใช้ประโยชน์จากข้อมูลท่ีมีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  - มีความร่วมมือท่ีดีเป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในพื้นท่ีเขตพญาไท ท้ังจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐเองท่ีมีการแบ่งหน้าท่ี/ภารกิจ การ
ท างานกันอย่างชัดเจนตามบทบาทและภารกิจของหน่วยงานต้นสังกัดของตนเอง โดยไม่มีการสร้างภาระ
งานใหม่ โดยกระบวนการท างานท่ีสามารถด าเนินการไปได้ส่วนส าคัญอยู่ท่ีการพึ่งพาอาศัยทรัพยากรท่ี
หน่วยงานต่างๆ มีอยู่และสามารถน ามาเอื้อประโยชน์ร่วมกันได้ ซึง่เป็นลักษณะความร่วมมือท่ีแสดงออก
ถึงความเป็นเอกภาพของหน่วยงานในกรงุเทพมหานคร   

 - การเอื้อเฟื้อในระบบงานโดยหน่วยงานต้นสังกัดท่ีเข้ามาร่วมมือกัน ท้ังนี้ เพื่อเป็น
การลดขั้นตอนการท างานแบบราชการ และให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็วสอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาท่ีแปรเปล่ียนไป มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานสูงสุด  

 มีการ... 
 

๙ 



 
 - มีการเตรียมความพร้อมในการด าเนินงาน ทุกขั้นตอนของการด าเนินงานล้วน

แล้วแต่เกิดขึ้นจากการระดมความคิดเห็นของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง หรืออย่างน้อยคือมีผู้แทนของ
หน่วยงานท่ีสามารถตัดสินใจในส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้ โดยมีเครื่องมือของการประชุมระดมความคิดเห็นเป็น 
ส่วนส าคัญ ท้ังการประชุมท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ   

- ความสนใจและใส่ใจของผู้บริหารในพื้นท่ี  ต้ังแต่ระดับผู้อ านวยการเขต ผู้อ านวยการ
ศูนย์บริการสาธารณสุข  ผู้อ านวยการการศึกษานอกระบบตามอัธยาศัย ผู้อ านวยการศูนย์คุ้มครองสวัสดิ
ภาพชุมชน ผู้ก ากับการสถานีต ารวจ หัวหน้าส านักงานจัดหางาน สมาคมผู้ประกอบธุรกิจ และความเข็ม
แข็งของกรรมการชุมชน  ได้ให้ความสนใจและกระตือรือร้นในการสนับสนุนการท างานอย่างเต็มท่ี   

- มีแผนงาน ระบวนการท างานท่ีชัดเจน ทุกขั้นตอนการท างานล้วนแล้วแต่เกิดจากการ
ระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ดังนัน้ การด าเนินงานทุกอย่างจึงเป็นไปอย่างมีข้ันตอน 
เพราะมีแผนปฏิบัติการท่ีชัดเจน มีนโยบายรองรับ รวมท้ัง มีการวัดผลส าเร็จท่ีแน่นอนสามารถตรวจสอบ
ได้ตามมาตรฐาน 
  5.1.2 จุดอ่อน (Weakness) 
                                - ก าลังคนท างาน พบว่ายังมีจ านวนเจ้าหน้าท่ีประสานงานน้อย เนื่องจากการ
ขาดแคลนผู้ช านาญการ  ซึ่งต้องมีความเข้าใจ รวมท้ังมีความรอบรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหาและการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีเป็นอย่างดี  
                                - การแทรกแซงของหน่วยงานระดับบังคับบัญชา บางครั้งเหนือไม่มีความ
เข้าใจอย่างแท้จริง รวมท้ัง ต้องการวางกรอบแนวทางการด าเนินงานด้วยตนเองเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ส่งผลให้มีการแทรกแซงการท างาน ท าให้การท างานบางอย่างไม่เป็นไปตามกรอบแผนเดิม 
                        - การเร่งขยายผลงาน ด้วยข้อจ ากัดด้านบุคลากร ท าให้การท างานบางอย่าง
ติดขัดและไมได้รับการเผยแพร่เท่าท่ีควร รวมท้ัง การเร่งขยายผลโดยมิได้มีการศึกษาถึงปัญหาและ
อุปสรรค ข้อจ ากัดและศักยภาพของแต่ละพื้นท่ีส่งผลให้งานท่ีเกิดขึ้นขาดความยั่งยืนและต่อเนื่อง 

5.1.3 โอกาส (Opportunity) 
                    นโยบายของรัฐบาล ส่วนใหญ่ทุกรัฐบาลท่ีผ่านมาเห็นปัญหายาเสพติดเป็นเรื่อง
ส าคัญ มีการจัดงบประมาณด าเนินการไว้จ านวนมาก  มีการจัดสรรเงินรางวัลหรือส่ิงตอบแทนพิเศษแก่ 
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจ 
          5.1.4 ข้อจ ากัด (Thert) ความต่อเนื่องและยั่งยืน เนื่องจากการด าเนินงานเกิดขึ้นจาก
การท่ีหลายฝ่ายเข้ามาท างานร่วมกัน ดังนั้น เมื่อวิเคราะห์ในด้านความยั่งยืนแล้วอาจมีผลในทางตรงกัน
ข้าม นั้นคือ ข้าราชการมีการโยกย้ายบ่อยมีผลถึงความต่อเนื่อง ความสนิทสนม ความเช่ียวชาญ  

6. ภารกิจที่ด าเนินการ 
  ขั้นตอนการด าเนินงาน 
  6.1 การรวบรวมข้อมูล  ผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด จากศูนย์บริการสาธารณสุขท่ี 11 
ประดิพัทธ์ และผู้พ้นโทษด้านการเสพยาจากฝ่ายปกครอง ของส านักงานเขตพญาไท 

  6.2 การวิเคราะห์... 
๑๐ 

 



6.2 การวิเคราะห์ข้อมูล ของกลุ่มเป้าหมาย ชุมชน สังคม ครอบครัว โดยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะจง  วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 

  6.3 การจัดท าแผน วิธีปฏิบัติงาน พร้อมท้ังแต่งต้ังบุคคลเพื่อเป็นคณะท างาน
ประกอบด้วย ฝ่ายปกครอง ฝ่ายเทศกิจ ฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคมของส านักงานเขตพญาไท 
ศูนย์บริการสาธารณสุขท่ี 11 สถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ พญาไท ดินแดง  การศึกษานอกระบบตาม
อัธยาศัย เขตพญาไท กระทรวงศึกษาธิการ ศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพชุมชน เขตพญาไท กรมการพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ  ส านักงานจัดหางาน กรมการจัดหางาน  สมาคมผู้ประกอบธุรกิจในพื้นท่ี  ชุมชนท่ี
มีกลุ่มเป้าหมาย(ภาคผนวก ง.)   

6.4 การจัดประชุมคณะท างาน โดย แจ้งแนวคิด วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย ดังนี้ 
แนวคิดในการด าเนินงาน 
ถึงแม้จะมีกระบวนการในการบ าบัดรักษา และฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

ดีเพียงใดก็ตาม แต่หากหลังจากการบ าบัดรักษาแล้ว กลุ่มผู้ผ่านการบ าบัดเหล่านี้ได้กลับเข้าไปใช้ชีวิต
แบบเดิมในสังคม และคนในสังคมยังมีเจตคติเชิงลบกับผู้พ้นโทษ ผู้ผ่านการบ าบัด ตัดโอกาสท่ีบุคคลพึง
ได้รับ เช่น การไม่ยอมรับเข้าท างาน การไม่ยอมรับเข้ารับการศึกษา ไม่ให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน
ปัจจัยในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาการติดยาซ้ ารอยเดิม กลับเข้าสู่วงจรเดิม และ
เพิ่มจ านวนปัญหาให้รุนแรงมากกว่าเดิม 

วัตถุประสงค์  
1.เพื่อป้องกันกลุ่มเป้าหมาย กลับไปเสพยาเสพติดซ้ า 

                     2.เพื่อจัดต้ังศูนย์ข้อมูล ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ ฟื้นฟูและพัฒนา ผู้ผ่านการบ าบัดใน
พื้นท่ีเขตพญาไท 

 เป้าหมาย 
 ผู้ผ่านการบ าบัด และผู้พ้นโทษท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีเขตพญาไท ได้เข้าสู่ระบบการ

ติดตามให้ความช่วยเหลือ ฟื้นฟู อย่างครบวงจรสามารถกลับไปเป็นคนดีของสังคมอย่างภาคภูมิ 
  6.5 ขั้นปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานตามแผน ด้วยการเสริมจุดอ่อน คงไว้ซึ่งจุดแข็ง และ

ประเมินสถานการณ์ไปพร้อมกันกับการปฏิบัติงาน  โดยกลุ่มเป้าหมายจะได้รับการปฏิบัติเป็นไปตาม
มาตรฐานของกระทรวงพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนด(ภาคผนวก ง.) 

     6.๖ การปฏิบัติงานช่วยเหลือด้านต่างๆ ดังนี้ 
   6.๖.1 การศึกษานอกระบบตามอัธยาศัย มีบทบาทและหน้าท่ี 
       แนะน าช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษายาเสพติดท่ีต้องการเรียนท้ังในระบบ

และนอกระบบ และพัฒนาอาชีพ 
     6.๖.2 ส านักงานจัดหางาน มีบทบาทและหน้าท่ี 

         สนับสนุนการประกอบอาชีพ การเตรียมตัวเข้าสู่ตลาดแรงงาน การจัดท า
ท าเนียบสถานประกอบการ และการสร้างเครือข่ายสถานประกอบการเพื่อแนะน าช่วยเหลือผู้ผ่านการ
บ าบัดรักษายาเสพติดท่ีผ่านการฝึกอาชีพเข้าท างาน  

    
6.๖.3 ส านักงาน... 
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6.๖.3 ส านักงานเขตพญาไท มีบทบาทและหน้าท่ี 
       - ตรวจสอบข้อมูลผู้พ้นโทษ และประสานกรมราชทัณฑ์(ฝ่ายปกครอง)    
        - สนับสนุนการประกอบอาชีพอิสระ  โดยขอทุนประกอบอาชีพให้ พัฒนาอาชีพ

ให้มีความช านาญ หาแหล่งเงินทุน และช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสอื่นในครอบครัว (ฝ่ายพัฒนาชุมชนและ
สวัสดิการสังคม) 

       - ติดตามกลุ่มเป้าหมายท่ีพ้นโทษเพื่อน าเข้าสู่กระบวนการ(ฝ่ายเทศกิจ) 
   6.๖.4 ศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพชุมชน มีบทบาทและหน้าท่ี 
            เป็นศูนย์ข้อมูลด้านการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในเขต ร่วม
สนับสนุน ประสานงาน และด าเนินการช่วยเหลือแกผู้ประสบปัญหาทางสังคมตามหลักเกณฑ์ของ
กลุ่มเป้าหมายท่ีก าหนด 

   ๖.๖.๕ สถานีต ารวจนครบาลพื้นท่ี มีบทบาทหน้าท่ี เป็นผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติงาน
ในพื้นท่ีเป้าหมาย 

    6.๖.๖ ผู้ประกอบการและชุมชนต้องให้ก าลังใจและให้การยอมรับ ให้โอกาสเป็น
สมาชิกชุมชน ให้โอกาสท างาน 

6.5 รูปแบบการด าเนินงาน จะมีลักษณะ(ภาคผนวก จ.) 
   6.5.1 การท างานแบบบูรณาการ 
   6.5.2 การท างานแบบเครือข่าย 

7. ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
7.1 ผู้อ านวยการเขตพญาไท เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามกฎหมายทุกฉบับ จะเป็นผู้

ผลักดันให้การปฏิบัติงานส าเร็จลงได้ตามเป้าหมาย 
7.2 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม เป็นผู้เสนอแผน และเป็นผู้

ประสาน ส่วนราชการภายในส านักงาน หน่วยงานภายนอก ประสานการปฏิบัติงานแบบบูรณาการ  การ
ฝึกอาชีพ การงบประมาณ 

7.3 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เป็นผู้ตรวจสอบหนังสือประสานการปล่อยตัวผู้พ้นโทษใน 
พื้นท่ี จากกรมราชทัณฑ์  

7.4 เจ้าหน้าท่ีฝ่ายเทศกิจ เป็นผู้ช่วยในการสืบเสาะและหาข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย 
7.5 เจ้าหน้าท่ีศูนย์บริการสาธารณสุขท่ี 11 ประดิพัทธ์  เป็นเจ้าของข้อมูลและเป็น

เจ้าหน้าท่ีของศูนย์คัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และการติดตามช่วยเหลือ 
7.6 เจ้าหน้าท่ีต ารวจสถานีต ารวจนครบาลบางซื่อ พญาไท ดินแดง เป็นผู้ช่วยในการ

ปฏิบัติงานในพื้นท่ี เพื่อความปลอดภัยของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายอื่น 
7.7 เจ้าหน้าท่ีการศึกษานอกระบบตามอัธยาศัย เขตพญาไท กระทรวงศึกษาธิการ  

เป็นผู้สนับสนุนการเรียนการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
๗.๘ เจ้าหน้าท่ี... 

๑๒ 
 



7.8 เจ้าหน้าท่ีศูนย์คุ้มครองสวัสดิภาพชุมชน เขตพญาไท กรมการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  เป็นผู้สนับสนุนงบประมาณเฉพาะหน้าให้กับกลุ่มเป้าหมาย และวิชาการด้านการสงเคราะห์ 

7.9 เจ้าหน้าท่ีส านักงานจัดหางาน กรมการจัดหางาน เป็นผู้ประสานหาแหล่งงาน
สุจริตท่ีเหมาะสม ไม่เอาเปรียบ ให้กับกลุ่มเป้าหมาย 

7.10 สมาคมผู้ประกอบธุรกิจในพื้นท่ี  เป็นผู้สนับสนุนให้มีการจ้างงานท่ีเหมาะสม 
7.11 ชุมชนท่ีมีกลุ่มเป้าหมาย  เป็นส่วนส าคัญในการด ารงชีวิตมีการยอมรับและเปิด

โอกาสให้ผู้พ้นโทษเข้าสู่สังคมปกติได้มากขึ้นปรับเปล่ียนทัศนคติ ท่ีมีต่อผู้พ้นโทษ  
7.12  นายขจิต  ชัชวานิชย์ ผู้อ านวยการเขตลาดพร้าว เป็นผู้ให้ค าปรึกษาการน าเสนอ

หัวข้อเรื่อง การจัดท า 

8. ระยะเวลาการด าเนินการ 
  จะสามารถด าเนินการได้ด าเนินการได้เมื่อผู้เข้ารับการอบรม บนต.19 ถูกส่งตัวกลับไป
ปฏิบัติหน้าท่ีตามปกติ หรือ ประมาณต้ังแต่ วันท่ี 26 พฤษภาคม 2557 เป็นต้นไป ในระยะ 1 ปี หาก
ภารกิจนี้ประสบความส าเร็จ ก็จะน าเสนอเป็นภารกิจท่ีจะต้องปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

9. แนวทางการประเมินผล 
  การประเมินผลจะท าควบคู่กันไปกับการปฏิบัติงานในระยะเริ่มต้น เพื่อปรับการ
ปฏิบัติงานให้ลงตัว และไม่ติดขัด แล้วเมื่อครบ 1ปี ก็จะประเมินผลตามองค์ประกอบดังนี้ 
  9.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 

9.1.1 ระดับผลผลิต ( Output ) ผู้ผ่านการบ าบัด และผู้พ้นโทษเสพยาเสพติด ได้ผ่าน
เข้ากระบวนการฟื้นฟูและติดตามผล ร้อยละ100 ระดับผลลัพธ์ ( Outcome )กลุ่มเป้าหมายผ่านเกณฑ์
ตามมาตรฐานการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษ กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์  

9.1.2 ประเภทตัวชี้วัด 
   - ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ   
      ๑)วัดจากความพึงพอใจของคนในชุมชน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องทางสังคมของ

กลุ่มเป้าหมายต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 80  
       ๒)ผู้ผ่านกระบวนการฟื้นฟู ต้องมี อาชีพสุจริต มีรายได้เพียงพอ 
   - ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ วัดจากพฤติกรรมเปล่ียนแปลง โดยกลุ่มเป้าหมายจะต้องมีอาชีพ

สุจริต รู้จักช่วยเหลือสังคม พึ่งพาตนเองได้ ไม่กลับไปเสพยา 
9.2 วิธีการประเมินผล ใช้วิธี วัดความพึงพอใจของคนในชุมชน การทดสอบ 

กลุ่มเป้าหมาย การสังเกตพฤติกรรม 
9.3 เครื่องมือท่ีใช้ประเมินผล แบบสอบถามคนในชุมชน แบบสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 

และแบบสังเกตกับคนสนิท(ภาคผนวก ช.) 

10. ข้อเสนอแนะ 
  ๑๐.๑ ให้ส านักงานเขตพญาไทเป็นเขตน าร่องในการปฏิบัติ 
  ๑๐.๒ ผลสรุปการปฏิบัติงานให้น ามาปรับปรุงเพื่อเกิดความมีประสิทธิภาพ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- แบบส่งต่อและตอบรับ

ตวั  

     ไม่ไปบ ำบดั 

 

ส่งต่อหน่วยบ ำบดั 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
  

แนวทางการด าเนินงานของศูนย์จ าแนกคัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด และการติดตามช่วยเหลือ 
ของศูนย์บริการสาธารณสุข ส านักอนามัย 

1. ศูนย์บริการสาธารณสุขทุกแห่งเป็นศูนย์จ าแนกคัดกรองผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดโดยมีขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ดังนี้  

ผู้รับผิดชอบ                                                                                                              
เอกสาร 

 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

ต ำรวจ / ชมุชน / ผู้ปกครอง /

โรงเรียน / สถำนประกอบกำร 

ศนูย์จ ำแนกคดักรองผู้เสพ/ผู้ตดิยำเสพตดิ  

(ศนูย์บริกำรสำธำรณสขุ 68 แห่ง / คลนิิกบ ำบดัยำเสพตดิ 2 / บ้ำนพชิิตใจ) 

 

 

ค้นหำผู้เสพ/ผู้ตดิยำเสพ

ตดิ  

กลุ่มผู้ เสพยำเสพติด 

 

กลุ่มผู้ติดยำเสพ

ติด 

 

- คลินิกสขุภำพจิต สนอ. 
- โรงพยำบำลธัญญำรักษ์ 
- โรงพยำบำลสงักดักรมสขุภำพจิต  

กลุ่มผู้ติดยำเสพ

ติด 

รุนแรง 

 

พจิารณาส่งเข้ารับการบ าบัดอย่างเหมาะสม 

บสต. 1 

มีอำกำรทำงจิต 

 
ไม่มีอำกำรทำงจิต 

 

คดักรองประวตัิกำรเจบ็ป่วย/วณัโรค 

 

 ไม่มีประวตัิกำรเจ็บป่วย/วณัโรค 

 

 

มีประวตัิกำรเจ็บป่วย/วณัโรค 

 
กลุ่มผู้ เสพ 

ยำเสพติด 

 

กลุ่มผู้ติดยำเสพ

ติด 

 

กลุ่มผู้ติดยำเสพ

ติด 

รุนแรง 

 

บสต. 2 

แบบประเมินสขุภำพจิต 
และสขุภำพกำย(ข้อ๑,๒) 

แบบประเมินสขุภำพจิต 

และสขุภำพกำย(ข้อ๓ -๖) 

 

ประเมินอำกำรทำงจิต 

-ศนูย์บริกำรสำธำรณสขุที่
คดักรอง 
-บ้ำนพิชิตใจ (กรณีที่
ผู้ปกครองมีควำมประสงค์
และร่วมมือบ ำบดั) 

- ค่ำยฯยทุธกำร 315 (กรณีที่

ผู้ปกครองมีควำมประสงค์

แต่ไม่พร้อมดแูลช่วยเหลือ) 

- คลินิกบ ำบดัยำเสพติด  
- บ้ำนพิชิตใจ (กรณี
ผู้ปกครองมีควำมประสงค์
และร่วมมือบ ำบดั) 

- ค่ำยฯ ยุทธกำร 315 

(กรณีที่ผู้ปกครองมีควำม

ประสงค์แต่ไมพ่ร้อมดแูล

ช่วยเหลือ) 

 

- โรงพยำบำล     
  ธัญญำรักษ์ (กรณีมีควำม
ประสงค)์        

-บ้ำนพิชิตใจ (กรณีผู้ปกครองมี
ควำมประสงค์และร่วมมือ
บ ำบดั) 

- ค่ำยฯ ยทุธกำร 315 

(กรณีที่ผู้ปกครองมีควำม
ประสงค์แต่ไมพ่ร้อมดแูล
ช่วยเหลือ) 
 

- ศูนยบ์ริการ   
สาธารณสุขที่คดั  
กรอง 

 

   -โรงพยำบำล  
     ธัญญำรักษ์        

 

- คลินิกบ ำบดั  
  ยำเสพติด  
-โรงพยำบำล  
  ธัญญำรักษ์ (กรณีมี
ควำมประสงค)์       

       

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

- บสต. 3 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ   
- ด าเนินการคัดกรองจากการส่งต่อของหน่วยงานอื่น สปัดาห์ละ ๑ วัน (วันพธุ)                                                                         
- ด าเนินการคัดกรองและให้การบ าบัดฯผู้ใช้ยาเสพติดที่สมัครใจมาเองทุกวัน (จันทร์-ศุกร์) 
- กรณีผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดมีงานท าชัดเจนหรืออยู่ระหว่างการศึกษา พิจารณาบ าบัดที่ศูนย์บริการ
สาธารณสุข และคลินิกบ าบัดยาเสพติด 
- บ้านพิชิตใจรับบ าบัดเฉพาะเพศชาย อายุไม่ต่ ากว่า ๑๕ ปี และไม่เป็นวัณโรค   
- หลังการจ าแนกคัดกรองให้บันทึกข้อมูล แบบ บสต. ๒ ในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
- บันทึกข้อมูลลงทะเบียนข้อมูลผู้ป่วยสมัครใจศูนย์จ าแนกคัดกรองตามค าสั่งที่ พส.ท่ี 30/2555 

 

 

 

ส่งต่อ 

ศนูย์ตดิตำมช่วยเหลือผู้ผ่ำนกำรบ ำบดั  
(คลนิิกยำเสพตดิ 18 แห่ง และบ้ำนพชิิตใจ) 

          - ด ำเนินกำรตดิตำม 4 – 7 ครัง้ตอ่ปี 

          - ดแูลช่วยเหลือสง่ตอ่เพ่ือฝึกอำชีพ/หำงำนท ำ 

 

. 

 พิจำรณำเข้ำรับกำรบ ำบดั 

ติดตำมให้เข้ำรับ

กำรบ ำบดั 

 

เข้ำรับกำรบ ำบดัใน

หน่วยงำนที่ส่งต่อ 

 

 

บ ำบดัเอง 

 

   ตรวจสอบแบบตอบรับ 

กำรส่งต่อจำกหน่วยงำนที่

ให้ 

          กำรบ ำบดั 

 

บ ำบดัครบ 

 
ติดตำมหลงับ ำบดัจนครบ 1 ปี 

( 4 - 7 ครัง้ ) 

 

 

- แบบบนัทกึแรกรับ 

 
 

- บสต. 4 

 

- บสต. 5 

 

เอกสาร 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

 

 

 

 

 

 

 

 



มาตรฐานการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิผู้พ้นโทษ  มี  4  ดัชนี/ข้อก าหนด   8  
องค์ประกอบ  18  ตัวชี้วัด 

 

ดัชนี/ข้อก าหนด องค์ประกอบ ตัวชี้วัด เกณฑ์ 

(ร้อยละ) 

1.  ด้านสังคม 

 

 1.1  การยอมรับ 

 

1.ชุมชนจัดให้มีกระบวนการเตรียมความ
พร้อมของครอบครัวและชุมชนในการ
รองรับผู้พ้นโทษกลับสู่ครอบครัวและชุมชน 

1.1 มีโครงการเตรียมความพร้อมครอบครัว
ในการรับผู้พ้นโทษกลับสู่ครอบครัวของตน 
โดยมี เรือนจ า  หน่วยงานหรืออง ค์กร ท่ี
ควบคุม บ าบัด แก้ไข ฟื้นฟูตามค าส่ังหรือค า
พิพากษาของศาล รวมท้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชนและผู้ประกอบการ เป็น ผู้
ด าเนินโครงการ 

1.2 มีโครงการอบรมความรู้แก่ผู้น าชุมชนใน
การท าความเข้าใจกับคนในชุมชนในเรื่องผู้
พ้นโทษ 

1.3 มีการรณรงค์สร้างความเข้าใจให้บุคคล
ในชุมชนให้การยอมรับและให้โอกาสผู้พ้นโทษ
โดยองค์กรเอกชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการ 

1.4  มีศูนย์พัฒนาครอบครัวและชุมชนใน
การเอื้อประโยชน์ต่อการเตรียมความพร้อมใน
การรองรับผู้พ้นโทษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2.นายจ้างและสถานประกอบการยอมรับและ
รับ 

ผู้พ้นโทษเข้าท างานโดยการจัดคนเข้าท างาน
หรือในกฎระเบียบไม่ห้ามผู้ท่ีเคยต้องโทษเข้า
ท างาน 

 

  3.ผู้พ้นโทษมีโอกาสเป็นสมาชิกของชมรม / 
สมาคมต่าง ๆ โดยห้ามมิให้ก าหนดเงื่อนไขใน

 



ดัชนี/ข้อก าหนด องค์ประกอบ ตัวชี้วัด เกณฑ์ 

(ร้อยละ) 

การเข้ารับการคัดเลือกเป็นสมาชิกของชมรม 
/ สมาคม ต่างๆ อันเนื่องมาจากเคยมีประวัติ
การกระท าความผิด 

  4.ผู้พ้นโทษไม่หันกลับไปกระท าผิดซ้ าในคดี
ยาเสพติด (ภายใน 3  ปีหลังจากพ้นโทษ) 

 

  5.ผู้พ้นโทษไม่หันกลับไปกระท าผิดซ้ าในคดี
ท่ัวไป(ภายใน 3  ปีหลังจากพ้นโทษ) 

 

 1.2 การเข้าถึง
บริการ 

6. มีศูนย์ให้ค าปรึกษา แนะน า และบ าบัด
ฟื้นฟูจิตใจท่ีผู้พ้นโทษสามารถเข้าถึงได้โดย
ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดเป็นหน่วยประสานระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 7. องค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีการคัดเลือก
กรรมการหรือตัวแทนของหมู่คณะในการท า
กิจกรรมใดๆ  ห้ามน าประวัติการกระท า
ความผิดมาเป็นเงื่อนไขในการเข้ารับการ
คัดเลือก 

 

  8. ผู้พ้นโทษได้รับโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนใน
การประกอบอาชีพ 

 

 9.ผู้พ้นโทษสามารถเข้าถึงแหล่งทุนสนับสนุน
การศึกษา 

 

1.3 การบริโภค
ข้อมูลข่าวสาร 

10.ผู้พ้นโทษรับทราบข้อมูลข่าวสารและ
แหล่งบริการต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ ในชุมชนและ
ภายนอกชุมชน ได้แก่ สิทธิและบริการด้าน
การศึกษา   ด้านสาธารณสุข    ด้านการ
ประกอบอา ชีพ  และการ เข้ า ถึ ง แห ล่ ง
ทรัพยากรและนโยบายของรัฐด้านผู้พ้นโทษ 

 

 

 



ดัชนี/ข้อก าหนด องค์ประกอบ ตัวชี้วัด เกณฑ์ 

(ร้อยละ) 

  

 

11.ผู้พ้นโทษรับทราบ  เข้าใจถึงวิธีการไปใช้
สิทธิและบริการท่ีมีอยู่ตามความต้องการ 

 

  12.ผู้พ้นโทษมีโอกาสให้ข้อมูลข่าวสารและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นแก่คนในชุมชน  
หน่วยงานและสังคม  เช่น มีโอกาสร้องเรียน
ความเดือดร้อนหรือร่วมแสดงความคิดเห็น
โดยผ่านวิทยุชุมชน ผู้น าชุมชน อาสาสมัคร
ชุมชน เจ้าหน้าท่ีองค์กรเอกชนและส่ือต่าง ๆ 

 

  13. ชุมชนมีฐานข้อมูลชุมชนท่ีเป็นประโยชน์
ในการมาใช้บริการหรือการมาขอรับความ
ช่วยเหลือ 

 

  

2.ด้านเศรษฐกิจ 

    

2.1 การประกอบ
อาชีพ 

2.1.1 การมีงาน
ท า  

14.ผู้พ้นโทษมีงานท าอย่างต่อเนื่อง  

 2.2 รายได้ 15.ผู้พ้นโทษมีรายได้ท่ีเล้ียงตนเองได้  

3. ด้านสิทธิทาง
สังคม / การ
คุ้มครองสิทธิ 

3.1 การคุ้มครอง
สิทธิ 

3.1.1 สิทธิการ
ท างาน 

16.นายจ้างและสถานประกอบการควรให้
โอกาสรับผู้พ้นโทษเข้าท างาน 

 

4. ด้านความ
ม่ันคง 

ในชีวิต  

4.1  ที่อยู่อาศัย 17. ผู้พ้นโทษ มีท่ีอยู่อาศัย  

 4 .2  ความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 

18.ผู้พ้นโทษซึ่งไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้มี
ผู้ดูแลช่วยเหลือ 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

 

 

 

 

 



แผนปฏิบัติงานการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด 

    ล าดับ             ข้ันตอนการปฏิบัติ              หน่วยงาน/ส่วนราชการ          ผู้ปฏิบัติ          ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

      1    การรวบรวมข้อมูลผู้ผ่านการบ าบัด    สนง.เขตพญาไท/ฝ่าย     จนท.ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 26 พ.ค.-10 มิ.ย.57 
         จากศูนย์ปริการสาธารณสุข 11        พัฒนาชุมชนฯ              ระดับปฏิบัติการ 

   2    การรวบรวมข้อมูลผู้พ้นโทษจาก กรม  สนง.เขตพญาไท/ฝ่าย     จนท.ฝ่ายปกครอง       26 พ.ค.-10 มิ.ย.57 
         ราชทัณฑ์                                   ปกครอง                    ระดับปฏิบัติการ 

   3    การวิเคราะห์ข้อมูลทุกด้าน SWOT    สนง.เขตพญาไท/ฝ่าย      จนท.ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ11-18 มิ.ย.57 
                                                      พัฒนาชุมชนฯ               ระดับช านาญการ 

   4    การแต่งต้ังคณะท างาน สนง.เขตพญาไท/ฝ่าย     จนท.ฝ่ายปกครอง       11-18 มิ.ย.57 
                                                       ปกครอง ประกอบด้วย   ระดับช านาญการ 
                                                       ฝ่ายปกครอง ฝ่ายพัฒนา 
                                                       ฝ่ายเทศกิจ สนง.เชตพญาไท 

 สน.บางซื่อ พญาไท ดินแดง 
 กศน.พญาไท ศคส.เขต 14 
 ศูนย์ฯ11  จัดหางานเขต 

5   การจัดประชุมคณะท างาน ครั้งท่ี 1    สนง.เขตพญาไท /ฝ่าย     จนท.ฝ่ายปกครอง       20 มิ.ย.57 
 (ท าหนังสือเชิญ)แจ้งวัตถุประสงค์ ปกครอง ระดับปฏิบัติงาน 

6   การปฏิบัติงานภาคสนามครั้งท่ี1  สนง.เขตพญาไท/ฝ่าย    จนท.ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ 23-30 มิ.ย.57 
     สืบหาข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย  พัฒนา เทศกิจ สน.ท้องท่ี ระดับปฏิบัติงานและ 

   และส ารวจความต้องการชองกลุ่มเป้า ปฏิบัติการ จนท.เทศกิจ 
    หมาย ประชาชนในชุมชน ระดับปฏิบัติงาน จนท. 
                                                                                ต ารวจ 

7    การประมวลผลความต้องการ         สนง.เขตพญาไท/ฝ่าย      จนท.ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ1-5 ก.ค.57 
                                                   พัฒนาฯ                     ระดับช านาญการ 

8   การจัดประชุมคณะท างาน ครั้งท่ี 2    สนง.เขตพญาไท /ฝ่าย     จนท.ฝ่ายปกครอง       8 ก.ค..57 
 (ท าหนังสือเชิญ)สรุปรายละเอียด ปกครอง ระดับปฏิบัติงาน 
   การจัดท าแผนร่วมกัน 

9   เชิญกลุ่มเป้าหมายและญาติมาขี้แจง   สนง.เขตพญาไท/ฝ่าย      จนท.ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ12 ก.ค.57 



                                                   พัฒนาฯ                     ระดับปฏิบัติการ 

แผนปฏิบัติงานการสงเคราะห์ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด 

ล าดับ             ข้ันตอนการปฏิบัติ              หน่วยงาน/ส่วนราชการ          ผู้ปฏิบัติ          ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

   10   การเตรียมปฏิบัติงานตามแผนของ     ทุกหน่วยและทุกส่วน     ระดับปฏิบัติการ         13-20 ก.ค..57 

   11  การติดตามประเมินผล ทุก3 เดือน     สนง.เขตพญาไท/ฝ่าย     จนท.ฝ่ายพัฒนา          20ต.ค.57,20 ม.ค.58 
          เพื่อปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติท่ียัง      พัฒนา                       ระดับปฏิบัติงาน         20เม.ย.58 20ก.ค.58 
          ไม่เหมาะสม                                                                                          
   12  การวิเคราะห์การท างานตามตัวฃี้วัด   สนง.เขตพญาไท/ฝ่าย      จนท.ฝ่ายพัฒนาชุมชนฯ21ก.ค.-30ก.ย.58  
          โดยการออกแบบสอบถาม แบบ       พัฒนา                        ระดับปฏิบัติการ   
          สัมภาษณ์ และแบบสังเกตุ                                             
    13  การจัดประชุมคณะท างาน ครั้งท่ี 3   สนง.เขตพญาไท /ฝ่าย     จนท.ฝ่ายปกครอง       20 ต.ค.58 

 (ท าหนังสือเชิญ)สรุปรายละเอียด ปกครอง ระดับปฏิบัติงาน 
   การปฏิบัติงาน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

  ้ ่า การ
บ าบัดรกั ายา
เสพติด  พ      

ชุมชน

ภำค  
เอกชน

ภำค
ประชำชน

ภำครั 
•การศกึษา 
•ฝึกอาชีพ 
•เงินทนุ
•จัดหางาน

•การศกึษา 
•ฝึกอาชีพ 
•เงินทนุ
•จัดหางาน

•การศกึษา 
•ฝึกอาชีพ
•เงินทนุ
•แหลง่งาน

•ให้โอกาส ให้อภยั
•ช่วยเหลอืเกื้อกลู

 

 
 

 



 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนกรณีหน่วยราชการเข้าไปด าเนินการบ าบัดฟื้นฟูผู้ผ่าน
การบ าบัดยาเสพติด และผู้พ้นโทษด้านยาเสพติด ให้เป็นคนดีของสังคม 

แบบสอบถามนี้ใช้เป็นข้อมูลในการวิเคราะห์การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้าไปด าเนินการช่วยเหลือ
ฟื้นฟู ว่าท่านมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด โดยให้กาเครื่องหมาย/ลงในช่องระดับความคิดเห็น 

ระดับ ๕ พึงพอใจมากท่ีสุดระดับ ๔ พึงพอใจมากระดับ ๓ พึงพอใจระดับ ๒ พอใช้ระดับ ๑ ไม่พอใจ 

                             ค าถาม                                ๕      ๔      ๓      ๒      ๑      ๐       
ข้อเสนอแนะ 

๑. ท่านมีความพึงพอใจเพียงใดท่ีหน่วยงานราชการ 
เข้าไปด าเนินการเกี่ยวกับผู้ผ่านการบ าบัดและผู้พ้นโทษ 
เพื่อให้กลับเข้าสู่สังคมชุมชน 

๒. ท่านคิดว่าบุคคลเป้าหมายจะเปล่ียนแปลงตนเอง 
กลับตัวเป็นคนดีได้ 

๓. บุคคลเป้าหมายจะกลับสู่วงจรเดิม 

๔. ท่านมีความพอใจต่อการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี 

๕.ชุมชนเป็นก าลังใจให้บุคคลเป้าหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบสัมภาษณ์ญาติและคนสนิท 

ชื่อ-สกุลผู้ให้สัมภาษณ์..........................................................................เพศ..........................อายุ
.................... 

ชื่อบุคคลเป้าหมาย........................................................ที่อยู่
............................................................................. 

๑. พฤติกรรมของบุคคลเป้าหมายเป็นอย่างไร กลับไปใช้ยาเสพติดอีกหรือไม่ 

๒. บุคคลเป้าหมายมีความเป็นอยู่อย่างไร 

๓. บุคคลเป้าหมายมีอาชีพสุจริตท าหรือไม่ รายได้เป็นอย่างไร 

๔. ความร่วมมือกับสังคมเป็นเช่นไร 

๕. ได้รับการยอมรับหรือไม ่

 

วันท่ี...............เดือน...............................พ.ศ........................ 

เวลา...................................... 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบสังเกตพฤติกรรมบุคคลเป้าหมาย 

 

เจ้าหน้าที่ผู้สังเกต....................................................................................... 

หน่วยงาน................................................................................................... 

ชื่อบุคคลเป้าหมาย....................................................................................................... 

ที่อยู่
............................................................................................................................. ............................. 

ให้สังเกตพฤติกรรมของบุคคลเป้าหมายดังนี้ 

1. มีงานท่ีสุจริตท าหรือไม่ 

2. ไปท างานทุกวันหรือไม ่

3. รายได้เพียงพอหรือไม ่

4. มีการคบเพื่อนกลุ่มเดิมหรือไม่ 

5. มีพฤติกรรมใช้ยาเสพติดอีกหรือไม่ 

6. มีการช่วยเหลือสังคมอย่างไร 

 

  

 

วันท่ี..................เดือน............................................................พ.ศ............ 

ลงช่ือผู้สังเกตุ.............................................................................. 

 

 

 



 

 

 

 


