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1. ชื่อเร่ือง  การปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่รกร้างใต้ทางด่วนในพื้นที่เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร 
 
2. หลักการและเหตุผล 

               ปัจจุบันปัญหาท่ีรกร้างในเขตกรุงเทพมหานครยังคงเป็นประเด็นปัญหาท่ีจ าเป็นต้องได้รับ
การแก้ไข จากข้อมูลการส ารวจของกรุงเทพมหานครในปี พ.ศ. 2550 พบว่า จากพื้นท่ีท้ัง 50 เขตของ
กรุงเทพมหานคร มีอาคารและส่ิงก่อสร้างรกร้างท่ีเจ้าของไม่ได้ดูแลรักษาท้ังหมดถึง 7,226 แปลง คิด
เป็นเนื้อที่ถึง 4,374 ไร่ โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตพื้นท่ีรอบนอก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นท่ีดินของเอกชน แต่ยัง
มีพื้นท่ีในเขตช้ันในพื้นท่ีเขตบางรักยังมี่ท่ีสาธารณะท่ีมีจุดอับ รกร้างหลงเหลือในเขตเมืองซึ่งมีความ
เจริญ บริเวณใต้ทางด่วนของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ปัญหาท่ีรกร้าง นอกจากจะเป็นปัญหาใน
เชิงทัศนียภาพเป็นแหล่งเส่ือมโทรมแล้ว ยังเป็นสาเหตุส าคัญของปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความไม่
ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน และปัญหาสาธารณภัยหลายประการ เช่น การถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
การถูกชิงทรัพย์ การถูกใช้เป็นแหล่งมั่วสุมต่าง ๆ ปัญหาแหล่งเส่ือมโทรมและเป็นสาเหตุหนึ่งของการ
เกิดอัคคีภัย ท่ีส่งผลต่อสวัสดิภาพของคนในกรุงเทพฯ รวมท้ังยังเป็นการปล่อยพื้นท่ีร้างให้สูญเปล่า 
แทนท่ีจะน าทรัพยากรซึ่งมีอย่างจ ากัดมาพัฒนาใช้ให้เกิดประโยชน์  
               เมื่อพิจารณาทางกายภาพเขตบางรักท่ีอยู่ในพื้นท่ีในของกรุงเทพมหานครที่มีพื้นท่ีน้อยแต่
ประชากรหนาแน่นประกอบกับ แหล่งธุรกิจการค้าย่านธุรกิจท่ีส าคัญของประเทศ  มีประชาชนเข้ามาใช้
พื้นท่ีภาคกลางวันมาก  จากการที่พื้นท่ีเขตบางรักมีการขยายตัวทั้งทางด้านกายภาพและเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็วประกอบกับขาดการวางแผนท่ีพัฒนาท่ีดีมาต้ังแต่ต้น  จึงก่อให้เกิดปัญหาในพื้นท่ี  อาทิเช่น 
ปัญหาความหนาแน่นและความแออัดของประชากร ปัญหาคนเร่ร่อนลุกล้ าแหล่งเส่ือมโทรมในพื้นท่ี  
ปัญหาการจราจรติดขัด  ปัญหามลพิษจากส่ิงแวดล้อม  ด้านอากาศ  ฝุ่นละออง  มลพิษทางเสียง ขาด
แคลนพื้นท่ีสีเขียว  ขาดแคลนท่ีว่างสาธารณะและสวนสาธารณะ  เนื่องจากเป็นพื้นท่ีธุรกิจท่ีดินจึงถูกใช้
ไปเพื่อการค้าและการสัญจรเกือบท้ังหมด  ท าให้ในเขตบางรักไม่มีท่ีว่างและสวนสาธารณะและพื้นท่ี
กิจกรรมระดับเขต  ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างมากต่อกรุงเทพมหานคร ส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของผู้
อาศัยในเมืองอย่างมาก  ประกอบกับพื้นท่ีเขตบางรักมีศักยภาพและราคาในท่ีดินสูงไม่สามารถคืนท่ีดิน
เพื่อการพัฒนาเป็นสาธารณประโยชน์ได้มาก ประกอบกับมีพื้นท่ีสาธารณะบางส่วนในบริเวณใต้ทางด่วน
ถนนมหานครและพื้นท่ีส่วนต่อเนื่องเป็นท่ีรกร้างขาดการพัฒนา ก่อให้เกิดแหล่งเส่ือมโทรมในพื้นท่ีกลาง
เมือง ปัญหาการจัดเก็บขยะในพื้นท่ี  
                ผู้เข้ารับการอบรมปัจจุบันด ารงต าแหน่งสถาปนิกช านาญการ ส านักงานเขตบางรัก ได้
น าเสนอแนวทางปรับปรุงพื้นท่ีรกร้างใต้ทางด่วนบริเวณถนนมหานครให้เหมาะสม และเกิดประโยชน์
สูงสุด ปรับปรุงสภาพทัศน์พื้นท่ีเส่ือมโทรมในเมืองบริเวณใต้ทางด่วนและพื้นท่ีต่อเนื่อง  ให้มีสภาพภูมิ
ทัศน์ท่ีดีแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อม  เพิ่มพื้นท่ีออกก าลังกายให้กับเยาวชนและประชาชนท่ัวไปส่งเสริมการออก
ก าลังกายและการเล่นกีฬาขั้นพื้นฐาน  จัดพื้นท่ีกิจกรรมสันทนาการให้กับพื้นท่ี  เป็นพื้นท่ีสวนสาธารณะ  
ลานออกก าลังกาย  สนามเด็กเล่น  จัดสภาพแวดล้อมเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กับพื้นท่ี  เป็นพื้นท่ีสาธารณะ
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เกิดความร่มรื่น  เพิ่มส่ิงอ านวยความสะดวกต่อประชาชนและผู้ใช้กิจกรรมในพื้นท่ี จัดสาธารณูปโภค
และไฟฟ้าแสงสว่างให้เกิดความปลอดภัยในพื้นท่ีเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวกรุงเทพมหานคร 
 
3.วัตถุประสงค์ 
          ๓.1  เพื่อปรับสภาพทัศน์พื้นท่ีเส่ือมโทรมในเมืองบริเวณใต้ทางด่วนถนนมหานครและพื้นท่ี
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นพื้นท่ีรกร้างให้มีสภาพภูมิทัศน์ท่ีดีแก้ปัญหาการจัดเก็บขยะในพื้นท่ี ปัญหาคนเร่ร่อนเข้า
มาพักอาศัยในพื้นท่ี 
 ๓.2  เพื่อเพิ่มพื้นท่ีออกก าลังกายให้กับประชาชนท่ัวไปส่งเสริมการออกก าลังกายและการเล่น
กีฬาขั้นพื้นฐาน 
 ๓.3  เพื่อจัดสภาพแวดล้อมเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กับพื้นท่ี  เป็นพื้นท่ีสาธารณะเกิดความร่มรื่นลด
ภาวะโลกร้อน จัดพื้นท่ีกิจกรรมสันทนาการ  เป็นพื้นท่ีสวนสาธารณะระดับเขต 
 ๓.4  เพื่อเพิ่มส่ิงอ านวยความสะดวกต่อประชาชนและผู้ใช้กิจกรรมในพื้นท่ี เพิ่มสาธารณูปโภค
และไฟฟ้าแสงสว่างให้เกิดความปลอดภัยในพื้นท่ีปัญหาความไม่ปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหา
สาธารณภัย และการถูกใช้เป็นแหล่งมั่วสุม 
 
4. เป้าหมาย 
           จัดท าแบบก่อสร้างลานกีฬา พื้นท่ีสันทนาการ  และสวนสาธารณะ  พร้อมประมาณราคาค่าก่อสร้าง 
และรายการประกอบแบบก่อสร้าง ท่ีได้พิจารณารูปแบบให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี  ตามนโยบายของผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครและความต้องการของประชาชน น าเสนอขออนุมัติจัดสรรงบประมาณหมวด
รายจ่ายค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง(ค่าท่ีดิน) เพื่อก่อสร้างบนพื้นท่ีใต้ทางด่วน เนื้อที่ประมาณ  
2,450 ตารางวา พร้อมติดต้ังสาธารณูปโภคและไฟฟ้าแสงสว่างให้เกิดความปลอดภัยในพื้นท่ี ระบบ
ระบายน้ าสาธารณะให้เพียงพอ และอุปกรณ์ต่างๆ เช่น อุปกรณ์กีฬา เครื่องออกก าลังกาย อุปกรณ์เสริม
สุขภาพผู้สูงอายุ  อุปกรณ์สนามเด็กเล่น       
                
5.ปัจจัยความส าเร็จ 
          จากการด าเนินการโครงการดังกล่าวผู้อบรมได้ตระหนักถึงสภาพปัญหาต่างๆ รวมถึงความ
เป็นไปได้ในการด าเนินโครงการปรับปรุงพืน้ท่ีดังกล่าวเพื่อศึกษาปัจจัยความส าเร็จจึงน าหลักการ
วิเคราะห์สวอต (SWOT ANALYSIS) คือการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพซึ่งเป็นเครื่องมือใน
การประเมินสถานการณ์ส าหรับองค์กรหรือโครงการซึ่งช่วยในการก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจาก
สภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพ
จากปัจจัยเหล่านี้ต่อการท างานขององค์กรหรือโครงการมาวิเคราะห์ดังนี้ 
          5.๑ จุดแข็งขององค์กร (S : strength) 
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                5.1.๑ ทักษะความรู้ความสามารถ(Skill) ของผู้ปฏิบัติงานซึ่งต้องใช้องค์ความรู้ต่างๆใน
การด าเนินการ ความรู้ทางวิชาการและความช านาญในด้านการศึกษาสภาพแวดล้อม สภาพพื้นท่ีเพื่อ
จัดวางผังให้เข้ากับสภาพแวดล้อม การก าหนดพื้นท่ีใช้สอยให้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการ การ
ออกแบบวางผังประโยชน์ใช้สอยจัดพื้นท่ีใช้สอยให้เป็นสัดส่วน ก าหนดรายละเอียดของแบบภาพลักษณ์
ของพื้นท่ี ตลอดจนรายละเอียดการเลือกใช้วัสดุในการจัดท าแบบก่อสร้างปรับปรุง ความช านาญเบื้องต้น
ทางด้านงานระบบวิศวกรรมต่างๆและการประสานงานความช านาญเบื้องต้นในขั้นตอนการก่อสร้างปรบัปรุง
ปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นในระหว่างการก่อสร้าง การควบคุมมาตรฐานการก่อสร้างเพื่อรวบรวมจัดท า
ข้อก าหนดรายการประกอบแบบก่อสร้าง ความรู้ทางด้านกฎหมายเทศบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องในการออกแบบ 
กฎหมายผังเมืองและส่ิงแวดล้อม รวมถึงความช านาญในการประมาณราคาก่อสร้าง 
                5.๑.2 อ านาจหน้าท่ีภารกิจ(Strategy) ของส านักงานเขตมีภารกิจอ านายหน้าท่ีในการ
ให้บริการประชาชน โครงการปรับปรุงบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานดังกล่าว เป็นอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ
ของส านักงานเขตโดยตรง 
                5.1.3  บุคลากร(Staff) ส านักงานเขตในส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วยสถาปนิกเขต วิศวกร
เขต นายช่างโยธา นักพัฒนาชุมชน เพียงพอท่ีพรอ้มด าเนินการในแต่ละสาขาท่ีสามารถด าเนินการจัดท า
แบบก่อสร้าง ประมาณราคา เพื่อปรับปรุงพื้นท่ีให้ส าเร็จลุล่วงได้ 
                5.1.4 ค่านิยมร่วม(Share Value) ของผู้ปฏิบัติงานในส านักงานเขตฝ่ายต่าง ๆ ท่ีจะ
สนับสนุนให้มีการจัดท ารูปแบบปรับปรุงพื้นท่ีให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
           5.2 จุดอ่อนขององค์กร (W : weakness) 
                5.2.๑ โครงสร้างองค์กร(Structure) ของส านักงานเขตมีลักษณะการวางโครงสร้างแบบปิ
ระมิด มีผู้อ านวยการเขตเป็นหัวหน้าหน่วยงาน มีผู้ช่วยผู้อ านวยการเขต และฝ่ายปฏิบัตหน้าท่ี อาทิเช่น 
ฝ่ายโยธามีหน้าท่ีในการวางผังออกแบบประมาณราคา และแผนการก่อสร้าง ฝ่ายพัฒนาชุมชนมีหน้าท่ี
ในการดูแลให้ความสะดวกต่อประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งมีหน้าท่ีแยกจากกันอย่างชัดเจนในการด าเนิน
โครงการดังกล่าวอาจต้องปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการ(Style) โดยมีการตั้งคณะท างานจาก
บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องในฝ่ายต่าง ๆ จัดเป็นคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อสะดวกในการติดต่อประสานงานและ
บริหารจัดการ  
                5.2.2 ระบบการปฏิบัติงาน(System) ของส านักงานเขตบางรักไม่สามารถด าเนินการ
โครงการดังกล่าวได้ตามอ านาจหน้าท่ีของส านักงานเขตโดยตรง มีงานบางส่วนต้องประสานกองส ารวจ
และแผนท่ี ส านักผังเมือง มีส่วนช่วยผลักดันเพื่อน าเรื่องเพื่อเสนอขออนุญาตใช้พื้นท่ีต่อคณะกรรมการ
ประสานความร่วมมือการใช้พื้นท่ีการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
           5.3 โอกาสภายนอก (O : opportunity) 
                 5.3.๑ ด้านนโยบายผู้บริหารและแผน มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร
๑๒ปีระยะท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙  ดังนี้  
                        ยุทธศาสตร์ท่ี๓พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพและส่ิงแวดล้อม    
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                             -ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ลดปริมาณมูลฝอย 
                             -ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษทางอากาศ 
                              และเสียง แก้ปัญหามลพิษทางอากาศ ระดับเสียงท่ีก่อให้เกิดความร าคาญ 
                             -ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕ เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวและพื้นท่ีสาธารณะจัดหาท่ีดินเพื่อ 
                              พัฒนาเป็นพื้นท่ีสวนสาธารณะสวนหย่อมโดยสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี 
                              ส่วนร่วมในการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  
                        ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนากรุงเทพมหานครให้เป็นมหานครแห่งคุณภาพชีวิตท่ีดีและมี 
                        เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม 
                            -ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ พัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการเพื่อสุขภาพของ 
                             ประชาชน 
                            -ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๕ พัฒนาความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
                             ของเมือง ลดพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดปัญหาอาชญากรรม 
                  มีความสอดคล้องกับนโยบายของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ตามนโยบายดังนี้ 
                        นโยบายท่ี ๒ มหานครแห่งความสุขแนวทาง๒.๒ด้านสุขภาพส่งเสริมให้ 
                        ประชาชนรักษาสุขภาพด้วยการออกก าลังกาย 
                        นโยบายท่ี ๓ มหานครสีเขียวและสะอาดแนวทาง๓.๑ผลักดันเพิ่มเติมพื้นท่ีสี 
                        เขียวโดยเน้นสวนสาธารณะขนาดใหญ่ 
          นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว  เป็นแนวทาง
แก้ไขปัญหา  ความร้อนในเมือง  ตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้อนของ
กรุงเทพมหานครท าให้โครงการดังกล่าวมีความเป็นไปได้ 
                5.3.2 ด้านส่ิงแวดล้อม เขตบางรักขาดแคลนพื้นท่ีสีเขียวขาดแคลนท่ีว่างสาธารณะและ 
พื้นท่ีกิจกรรมระดับเขต มีสภาพปัญหามลพิษจากส่ิงแวดล้อมด้านอากาศ ฝุ่นละออง มลพิษทางเสียง
มาก 
                5.3.3 ด้านสังคม มีการตอบรับจากประชาชนในพื้นท่ีเนื่องจาก-ประชาชนขาดพื้นท่ีออก
ก าลังกายท่ีเหมาะสมและเพียงพอ ประกอบกับเขตบางรักมีสภาพการจราจรติดขัดเนื่องจากมีรถเข้ามา
ในพื้นท่ีมาก แต่ปัญหาท่ีจอด รถขาดแคลน จึงเป็นเหตุให้มีความจ าเป็นสนับสนุนในการปรับปรุง 
                5.3.4  มีหน่วยงานภายนอกสนับสนุนในแงน่โยบายและการด าเนินการ อาทิเช่น ส านัก
ผังเมืองกรุงเทพมหานคร ส านักวัฒนธรรมกีฬาและการท่องเท่ียวมีส่วนสนับสนุนในแง่นโยบาย 
           5.4 อุปสรรคภายนอก (T : threat) 
                5.4.1 ด้านงบประมาณ ภายหลังการท าแบบก่อสร้างแล้วเสร็จโดยน าเสนอเพื่อขออนุมัติ
อาจมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณท่ีจะด าเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จ 
            โดยการวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จของโครงการโดยวิธีการ SWOT ANALYSIS จะมีส่วนช่วย
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรประเมินสถานภาพองค์กร การจัดวางทิศทางการด าเนินการ
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วิเคราะห์ความเหมาะสมของกิจกรรมในพื้นท่ีและสัดส่วนกิจกรรมในพื้นท่ี โดยพิจารณา จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และข้อจ ากัดในสภาพแวดล้อมโดยรวมของพื้นท่ีเขตบางรัก เพื่อก าหนดกิจกรรมในพื้นท่ีท่ี
เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีและความต้องการของประชาชนสอดคล้องกับความเป็นไปได้ตามภารกิจของ
องค์กร ซึ่งหากโครงการดังกล่าวได้จัดท าแบบก่อสร้าง จัดเตรียมเอกสารน าเสนอเพื่อขออนุมัติจัดสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จจะส่งผลให้เกิดประโยชน์ดังนี้ 
                          -ประชาชนในพื้นท่ีและพื้นท่ีใกล้เคียงมีท่ีออกก าลังกายท่ีเหมาะสม ส่งผลให้ 
                           ประชาชนท่ัวไปสุขภาพแข็งแรงห่างไกลยาเสพติดและใช้เวลาว่างให้เกิด 
                           ประโยชน์ 
                   -เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กับพื้นท่ีเขตบางรัก  เนื่องจากแต่เดิมเขตบางรักไม่มีท่ีว่างและ 
                           สวนสาธารณะระดับเขต  ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างมากต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและ  
                           คุณภาพชีวิตของผู้อาศัยในเขตอย่างมาก  ช่วยลดปัญหามลพิษ  ฝุ่นละออง  และ 
                           เสียง  ลดปัญหาการจัดเก็บขยะในพื้นท่ี 
         -ประโยชน์ในเชิงนันทนาการ ประชาชนเขตบางรักและพื้นท่ีใกล้เคียงมีพื้นท่ี 
                           สวนสาธารณะขนาดย่อมใช้ท ากิจกรรมร่วมกัน  เพื่อพักผ่อนหย่อนใจ 
                          -แก้ไขและป้องกันปญัหาอาชญากรรมแหล่งมั่วสุม เพิ่มแสงสว่างให้ความปลอดภัย 
                          -ประโยชน์ในเชิงภูมิทัศน์ บริเวณดังกล่าวได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้นแก้ปัญหาพื้นท่ี 
                           เส่ือมโทรม 
                          -เป็นตัวอย่างแนวทางพัฒนาพื้นท่ีเส่ือมโทรมในบริเวณใกล้เคียงและพื้นท่ีอื่นๆ 
                           ส่งผลให้สภาพแวดล้อมในภาพรวมของกรงุเทพมหานครดีข้ึน 
            
6. ภารกิจทีด่ าเนินการ 
                    6.๑ ศึกษารายละเอียด วัตถุประสงค์ สภาพแวดล้อมลักษณะความต้องการในภาพรวม
ของประชาชนในพื้นท่ี จุดอ่อนจุดแข็งของพื้นท่ีเพื่อพิจารณากิจกรรมต่าง ๆ และสัดส่วนกิจกรรมท่ี
เหมาะสมกับพื้นท่ีและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ศึกษาชุมชนในพื้นท่ีเขตเมือง
พฤติกรรมการเดินทางเข้าถึงพื้นท่ีเป็นข้อมูลเบ้ืองต้นในการก าหนดสัดส่วนของกิจกรรมเก็บรวบรวม
ข้อมูลพิจารณาความเหมาะสมด้านประโยชน์ใช้สอย 
            6.๒ ส ารวจสถานท่ีและบริเวณข้างเคียง วัดระยะขนาดของพืน้ท่ี พิจารณาสภาพปัญหา 
วิเคราะห์สภาพพื้นท่ีเพื่อก าหนดกิจกรรมประโยชน์ใช้สอยให้เหมาะสมเพื่อก าหนดรายละเอียดในการ
ด าเนินการวางผังออกแบบ ตรวจสอบรายละเอียดข้อมูลต่างๆ และความเป็นไปได้ในการด าเนินการ  
รวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าผังเบ้ืองต้นพร้อมหลักเกณฑ์การขอใช้พื้นท่ี  ศึกษารายละเอียดกฎหมาย  เทศ
บัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการออกแบบ เพื่อเป็นข้อมูลในการออกแบบปรับปรุงพื้นท่ีให้เกิดประโยชน์สูงสุด
โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย การวิเคราะห์สภาพพื้นท่ีเพื่อวางผังออกแบบให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีท่ี
เสนอแนะในการปรับปรุงบางส่วนอยู่ในพื้นท่ีใต้ทางด่วน ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยบริเวณถนน
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มหานคร มีเนื้อที่ประมาณ  2,450  ตารางวา  ซึ่งปัจจุบันเป็นท่ีรกร้างมีลักษณะเป็นพื้นท่ีอับ บางส่วน
มีแสงเข้าถึงพื้นท่ีน้อย สภาพแวดล้อมข้างเคียงโดยรวมมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง อาคารพักอาศัย  
อาคารแถวของเอกชน และชุมชนในพื้นท่ีมีทางเข้าหลักเป็นพื้นท่ีเปิดโล่งทางถนนมหานคร  จากการ
พิจารณาจึงได้เสนอแนวความคิดการวางผังการใช้พื้นท่ีโดยพิจารณาความเหมาะสมดังนี้ 

          -จัดส่วนการเข้าถึงพื้นท่ีทางเข้าหลักให้เข้าถึงโดยสะดวกจากถนนมหานครซึ่ง 
           เป็นถนนหลักท่ีเข้าถึงพื้นท่ีโดยตรง 
          -จัดพื้นท่ีสีเขียว  สวนสาธารณะ  และต้นไม้บริเวณท่ีแสงเข้าพื้นท่ีมากท่ีสุดบริเวณ       
           ด้านหน้าเพื่อให้ปลูกต้นไม้ได้หลากหลายชนิด  
          -จัดพื้นท่ีส่วนสันทนาการกิจกรรมออกก าลัยกายบริเวณท่ีมีแสงเข้าถึงปานกลาง  
           โดยท้ังนี้ได้พิจารณาถึงการเช่ือมโยงความสัมพันธ์ต่าง ๆ  ของพื้นท่ีใช้สอยใน 
           แต่ละส่วนให้ต่อเนื่องกับส่วนลานกีฬาและสวนสาธารณะ          
          -จัดพื้นท่ีส่วนลานกีฬาและส่วนจอดรถบริเวณท่ีทึบในบริเวณส่วนทัศนียภาพไม่    
           สวยงามด้านหลังอาคารแถวและชุมชนแสงเข้าถึงน้อย เนื่องจากมีความสูงของรั้ว 

                           ตาข่ายปิดกั้นทัศนียภาพไม่น่ามอง 
             6.3 ออกแบบผังบริเวณจัดวางต าแหน่งส่วนต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับพื้นท่ี  จัดแบ่งพื้นท่ีใช้
สอยให้เป็นสัดส่วนสอดคล้องกับพื้นท่ีและสภาพแวดล้อม ถูกต้องตามกฎหมายเทศบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง
และประโยชน์ใช้สอย จัดท าผังเบ้ืองต้นพร้อมรายละเอียดหลักเกณฑ์การขอใช้พื้นท่ีอันประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์โครงการท่ีเหมาะสมเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะและชุมชน รูปแบบรายละเอียดของโครงการ  
งบประมาณในการด าเนินการ  จ านวนประชาชนท่ีจะใช้พื้นท่ี  รายละเอียดส่ิงอ านวยความสะดวก  และ
วิธีการบริหารจัดการและการควบคุมรวมท้ังการน ารูปแบบไปสอบถามความคิดเห็นประชาชนผู้ท่ีจะมา
ใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และสรุปรูปแบบจัดท าเอกสารน าเสนอ
ผู้บริหารเพื่อพิจารณารูปแบบเพื่อเห็นชอบหรือแก้ไขเพิ่มเติม  โดยการศึกษาสภาพพื้นท่ี ได้สรุป
รายละเอียดการปรับปรุงพื้นท่ีดังต่อไปนี ้

       -จัดพื้นท่ีดังกล่าวเป็นลานพื้นท่ีส่วนกลาง  เป็นพื้นท่ีกิจกรรมของระดับเขตเพื่อ 
        จัดกิจกรรมต่าง ๆ  อาทิ  ลานออกก าลังกาย ลานกีฬาพร้อมรั้วล้อมตาข่าย  
        ลานแสดงกิจกรรมเป็นช่วง ๆ สวนสาธารณะเนื่องจากเขตบางรักยังไม่มีพืน้ท่ี 
        กิจกรรมระดับเขตและสวนสาธารณะ 

                             -จัดพื้นท่ีสีเขียวสนามหญ้าต้นไม้  จัดท่ีนั่งพักตามระยะทาง  ช่วยลดมลพิษด้าน 
                              ต่าง ๆ  
                             -สร้าง  LANDMARK ของพื้นท่ีจ าพวก SCULTURE ป้ายช่ือโครงการท่ี                                                      

        เหมาะสมหรือลานน้ าพุ  มีท่ีนั่งพักผ่อนเพื่อเป็นจุดเด่นของพื้นท่ี                           
       -เพิ่มโคมไฟฟ้าแสงสว่างสาธารณูปโภค เพื่อความปลอดภัยในเวลากลางคืนมี  
        รูปแบบท่ีสวยงามทันสมัย                             
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       -จัดกลุ่มสาธารณูปโภคให้เป็นหมวดหมู่  จัดกลุ่มบริเวณพักผ่อนสันทนาการ  ลาน 
         กีฬาให้หลากหลายชนิดกีฬาให้เป็นหมวดหมู่ 
       -ก่อสร้างส านักงานเป็นอาคารที่ท าการและห้องน้ าเพื่อใช้เป็นส่วนบริหาร 
        จัดการและควบคุม 
       -จัดท าสวนสุขภาพมีเครื่องออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุและเครื่องเล่นเด็ก 
       -ออกแบบหรือเลือกใช้วัสดุอุปกรณ์ในพื้นท่ีให้ทันสมัยดูกลมกลืนอาทิเช่นถังขยะ 
        ป้ายบอกทาง 
       -จัดท าแผงปิดกั้นส่วนทัศนียภาพไม่สวยงาม  รกรุงรังให้เข้ากับสภาพพื้นท่ีใน 
        บริเวณส่วนด้านหลังห้องแถวของเอกชน 
       -จัด  PATTERN  การเดินทางของผู้ใช้กิจกรรมในพื้นท่ีให้ไม่น่าเบ่ือ จัดท่ีนั่งพัก 

                             -จัดลายพื้นให้น่าสนใจ  มีจุดเด่น  เลือกใช้วัสดุพื้นท่ีหลากหลาย  และเข้ากับ 
                              สภาพพื้นท่ี 

       -จัดท ารั้วเหล็กสูงโปร่งโดยรอบเพื่อแก้ไขปัญหาคนเร่ร่อนเข้ามาในพื้นท่ี 
                             -จัดท าเส้นทางจักรยาน  ลู่วิ่งเพื่อออกก าลังกาย รวมไปถึงท่ีจอดรถจักรยาน  เพื่อ 
                                   อ านวยความสะดวกต่อผู้ใช้จักรยาน 

       -จัดท าทางลาด  ลายพื้น  ราวจับให้ต่อเนื่องเพื่ออ านวยความสะดวกต่อผู้พิการ 
                             -จัดพื้นท่ีจอดรถให้เพียงพอต่อผู้ใช้บริการในพื้นท่ี 
             6.๔ ประสานกองส ารวจและแผนท่ี  ส านักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร  เพื่อน าเรื่องเพื่อเสนอ
ขออนุญาตใช้พื้นท่ีต่อคณะกรรมการประสานความร่วมมือการใช้พื้นท่ีการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
โดยคณะกรรมการ ฯ  ร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมในการขอให้พื้นท่ี  โดยได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นท่ีในการ
ปรับปรุง  
              6.๕ เขียนแบบก่อสร้างปรับปรุงพื้นท่ีพร้อมจัดท ารายละเอียดแบบขยายในส่วนท่ีส าคัญและ
จ าเป็น ปรับปรุงรายละเอียดบางส่วนท่ีจ าเป็นและมีปัญหาให้สอดคล้องกัน ประสานวิศวกรร่วมพิจารณา
รูปแบบเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหา กรณีท่ีต้องใช้ความช านาญวิศวกรรม ตรวจแบบตามท่ีได้ด าเนินการเขียน
แบบให้ถูกต้องตามหลักวิชาการและพิจารณารูปแบบให้สอดคล้องกับแบบรายละเอียดทางด้าน
วิศวกรรม 

   6.๖ ก าหนดรายการประกอบแบบก่อสร้าง  โดยน ารายละเอียดข้อมูลต่าง ๆท่ีศึกษาและ
ออกแบบมาก าหนดรายละเอียดรายการประกอบแบบ เขียนรายการประกอบแบบก่อสร้าง  พร้อมท้ัง
ก าหนดวัสดุอุปกรณ์ส าหรับใช้ประกอบการก่อสร้าง  พิจารณารายการและรายละเอียดประกอบแบบ
ก่อสร้างให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ  
            6.๗ จัดเตรียม เอกสารแบบ รายการ และประมาณราคา น าเสนอเพื่อขออนุมัติจัดสรรงบประมาณ
เพื่อก่อสร้างและจัดจ้างบริษัทผู้รับจ้างเพื่อการก่อสร้าง 
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            6.๘ พิจารณาแผนการบริหารจัดการและการควบคุมการจัดเจ้าหน้าท่ีให้มีการควบคุมการใช้
พื้นท่ีให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการบ ารุงรักษาให้สอดคล้องกับกิจกรรม 
                     
7. ผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง 
            ๗.๑ ฝ่ายพัฒนาชุมชน ส านักเขตบางรัก  มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่วมก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ 
ในพื้นท่ีร่วมศึกษารายละเอียด วัตถุประสงค์ ความต้องการของประชาชนในภาพรวมเนื่องจากมคีวาม
ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นท่ี พิจารณาวิธีการบริหารจัดการและการควบคุม ร่วมวางแผนการจัด
เจ้าหน้าท่ีให้มีการควบคุมการใช้พื้นท่ีให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ แผนการจัดซื้ออุปกรณ์ แผนการ
ด าเนินงาน และแผนการจัดงบประมาณซ่อมแซมส่วนท่ีสึกหรอช ารุดทรุดโทรม 
            ๗.๒ ฝ่ายรักษาความสะอาด ส านักงานเขตบางรัก มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดพื้นท่ี
สาธารณะปลูกต้นไม้ให้สอดคล้องกับรูปแบบท่ีก าหนด ร่วมวางแผนระบบการบ ารุงรักษา 
            ๗.๓ วิศวกรโยธา มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่วมจัดท าแบบก่อสร้างกรณีท่ีต้องใช้ความช านาญ
ด้านวิศวกรรม 
           ๗.๔ นายช่างโยธา มีส่วนเกี่ยวข้องในการร่วมในการวางแผนการควบคุมงานก่อสร้างให้
สอดคล้องกับรูปแบบ 
           ๗.๕ กองส ารวจและแผนท่ีส านักผังเมือง มีส่วนช่วยผลักดันเพื่อน าเรื่องเพื่อเสนอขออนุญาตใช้
พื้นท่ีต่อคณะกรรมการประสานความร่วมมือใช้พื้นท่ีการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
           
  8. ระยะเวลาการด าเนินการ 
           ๘.๑ ขั้นตอนศึกษารายละเอียด วัตถุประสงค์ ความต้องการในภาพรวมของประชาชนในพื้นท่ี
เขต สัดส่วนกิจกรรมท่ีเหมาะสม ส ารวจสถานท่ี รวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าผังเบ้ืองต้นพร้อมหลักเกณฑ์
การขอใช้พื้นท่ี  รวมถึงการน ารูปแบบไปสอบถามความคิดเห็นประชาชนและปรับปรุงรูปแบบให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนระยะเวลาการด าเนินการ ๔๕ วัน 
           ๘.๒ ขั้นตอนออกแบบผังบริเวณ รายละเอียดหลักเกณฑ์การขอใช้พื้นท่ีพร้อมสรุปรูปแบบ
จัดท าเอกสารน าเสนอผู้บริหารเพื่อพิจารณารูปแบบเห็นชอบหรือแก้ไขเพิ่มเติม ระยะเวลาการด าเนินการ 
๑๕ วัน 
           ๘.๓ ขั้นตอนประสานกองส ารวจและแผนท่ี ส านักผังเมือง  กรุงเทพมหานคร  เพื่อน าเรื่องเพื่อ
เสนอขออนุญาตใช้พื้นท่ีต่อคณะกรรมการประสานความร่วมมือการใช้พื้นท่ีการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย เพื่อใหค้ณะกรรมการฯร่วมกันพิจารณาความเหมาะสมในการขอให้พื้นท่ี ระยะเวลาการด าเนินการ ๙0 
วัน 
           ๘.๔ ขั้นตอนเขียนแบบก่อสร้างปรับปรุงพื้นท่ีพร้อมจัดท ารายละเอียดแบบขยายในส่วนท่ีส าคัญ
และจ าเป็น ก าหนดรายการประกอบแบบก่อสร้างพร้อมประมาณราคางานก่อสร้าง จัดเตรียมเอกสารแบบ 
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รายการและประมาณราคา  น าเสนอเพื่อขออนุมัติจัดสรรงบประมาณเพื่อก่อสร้างและจัดจ้างบริษัทผู้รับจ้าง
เพื่อก่อสร้าง ระยะเวลาการด าเนินการ ๑๒0 วัน 
             
9. แนวทางการประเมินผล 
           9.1 ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
                  9.1.1  ผลผลิต (Output) ได้แบบก่อสร้างลานกีฬา  พื้นท่ีสันทนาการและสวนสาธารณะ
พร้อมใบประมาณราคาค่าก่อสร้างและรายการประกอบแบบก่อสร้างท่ีได้พิจารณารูปแบบให้เหมาะสม    
กับสภาพพื้นท่ีเพื่อน าไปขออนุมัติจัดสรรงบประมาณเพื่อก่อสร้าง บนเนื้อที่ประมาณ  2,450 ตารางวา  
ชนิดกีฬาในพื้นท่ี อาทิเช่น  สนามฟุตซอล  สนามบาสเกตบอล พร้อมติดต้ังสาธารณูปโภคและไฟฟ้าแสง
สว่างให้เกิดความปลอดภัยในพื้นท่ีและอุปกรณ์ต่างๆเช่น อุปกรณ์กีฬา เครื่องออกก าลังกาย  อุปกรณ์ 
เสริมสุขภาพผู้สูงอายุ  อุปกรณ์สนามเด็กเล่น    
                  9.1.2 ผลส าเร็จ(Outcome) แบบก่อสร้างลานกีฬาพื้นท่ีสันทนาการและสวนสาธารณะ
ดังกล่าวหากได้รับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณเพื่อก่อสร้างแล้วเสร็จจะส่งผลส าเร็จในภาพรวมดังนี้ 
               ในเชิงนันทนาการ   

 -ประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียงมีสุขภาพร่างกายท่ีดีขึ้นเนื่องจากมี           
  สถานท่ีออกก าลังกายท่ีเหมาะสมและเพียงพอ     

                       ในเชิงส่ิงแวดล้อม เป็นการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวให้กับบริเวณส่งผลให้ 
                           -จ านวนมลพิษทางฝุ่นละออง, ควัน, เสียงลดน้อยลง เนื่องจากมีต้นไม้เป็นตัว 
                            ดูดซับ 

           -จ านวนขยะมูลฝอยท่ีลดลง 
                          -บริเวณแหล่งเส่ือมโทรมในพื้นท่ีเขตบางรักมีจ านวนลดลง 
                       ในแง่คุณภาพชีวิตของประชาชน 
                          -ในลักษณะแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการ 
     ๙.๒ วิธีการ 
                  ๙.๒.๑ โครงการดังกล่าวมีการจัดท ารูปแบบโดยมีข้ันตอนน ารูปแบบดังกล่าวไปส ารวจ
ความเห็น ความต้องการของประชาชนการทอดแบบส ารวจ สอบถามท่ีต้องการส่ือถึงจากประชาชนท่ีจะ
เข้าใช้บริการถึงความต้องการของกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อรวบรวมเป็นข้อมูลในการก าหนดพื้นท่ีกิจกรรม
เพื่อวางผังออกแบบ 
               ๙.๒.๒ การวัดและประเมินผลตามสภาพจริงภายหลังจากการด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ
ด้วยแบบส ารวจความพึงพอใจของประชาชนต่อรูปแบบและความเหมาะสมของกิจกรรมต่างๆ 
นอกจากนี้อาจวัดผลโดยการสังเกต และการประเมินผลด้วยตนเองของผู้เข้ารับการอบรม 
      ๙.๓ เครื่องมือ 
               ๙.๓.๑ แบบส ารวจสอบถามวัดความพึงพอใจของประชาชนผู้ใช้บริการจากกลุ่มเป้าหมาย 
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               ๙.๓.๒ แบบสังเกต และรายงานการประเมินผลตนเองด้วยตนเองของผู้เข้ารับการอบรม 
 

10. ข้อเสนอแนะ 
           โครงการเพื่อพัฒนาพืน้ท่ีรกร้าง  เพื่อแกไ้ขปัญหาแหล่งเส่ือมโทรมในพื้นท่ี  โดยเสนอแนวทาง
ปรับปรุงพื้นท่ีใต้ทางด่วนมหานคร  เพื่อพัฒนาเป็นพื้นท่ีสวนสาธารณะ  ส่วนพักผ่อน  ออกก าลังกาย  
และลานกีฬาให้เหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี โครงการดังกล่าวสามารถใช้เป็นตัวอย่างแนวทางพัฒนาพื้นท่ี
เส่ือมโทรม  ในพื้นท่ีสาธารณะซึ่งอยู่ในพื้นท่ีของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย แต่ยังมีท่ีสาธารณะท่ี
เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าบางส่วนท่ีเป็นท่ีดินของเอกชนท่ีรกร้างเนื่องจากเจ้าของท่ีปล่อยปละละเลย ไม่ดูแล
รักษาในกรุงเทพมหานคร ยังมีอีกเป็นจ านวนมาก โดยผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะให้ผู้ท่ีจะท าการศึกษาเพื่อ
พัฒนาพื้นท่ีรกร้างต่อไป เพื่อด าเนินการศึกษาแนวการพัฒนาพืน้ท่ีรกร้างในพืน้ท่ีเอกชน แม้ว่าท่ีผ่านมา
กรุงเทพมหานคร แม้ว่าท่ีผ่านมากรุงเทพมหานครจะมีมาตรการและแนวทางในการจัดการกับปัญหา
ดังกล่าว เช่น การเปล่ียนท่ีรกร้างให้กลายเป็นสวนสาธารณะ การใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีมีความ
เข้มงวดและจริงจังมากขึ้นในการจัดการกับเจ้าของท่ีรกร้างท่ีไม่ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขพื้นท่ีของตน 
แต่มาตรการและแนวทางเหล่านี้ก็ยังไม่บรรลุผลเท่าท่ีควร อาทิเช่นแนวทางเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนท่ีรกร้างในกรุงเทพมหานครให้กลายเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ของชุมชน โดยการท่ีให้
กรุงเทพฯ ขอเช่าพื้นท่ีรกร้างของเอกชนท่ีอยู่ในบริเวณชุมชนต่าง ๆ ท่ัวกรุงเทพมหานคร แล้วให้ชุมชน
ด าเนินการฟื้นฟู ดูแลรักษา และใช้ประโยชน์ เช่น ท าเป็นสนามเด็กเล่นของชุมชน ใช้เป็นลานกิจกรรม 
สนามกีฬา ฯลฯ โดยท่ีกรุงเทพอาจให้การสนับสนุนงบประมาณบางส่วนส าหรับการดูแลและฟื้นฟูที่รก
ร้างดังกล่าว ร่วมกับการระดมทุนในชุมชน  การก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยส าหรับท่ีรกร้างให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันท่ัวกรุงเทพมหานคร เช่น การก าหนดให้เจ้าของท่ีรกร้างจะต้องดูแลให้พื้นท่ีของ
ตนเองไม่มีส่ิงของสกปรกรกรุงรงัจนอาจเป็นเหตุให้เกิดอันตรายได้ การท่ีต้องติดต้ังให้มีแสงสว่างท่ัวถึง
และเพียงพอในพื้นท่ีร้างโดยให้สามารถมองได้อย่างชัดเจน หรือการก าหนดให้ความสูงของหญ้าในท่ีร้าง 
และต้องมีรั้วรอบขอบชิดเพื่อมิให้คนเข้าไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบได้ เป็นต้น ส่ิงเหล่านี้เป็นแนวทาง
เพิ่มเติมเสริมเข้าไปในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับสาธารณชน  
อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาความไม่ปลอดภัยท่ีเกิดขึ้นในบริเวณพื้นท่ีรกร้างดังกล่าว มิใช่เป็นเพียง
หน้าท่ีหรือความรับผิดชอบของภาคส่วนใดภาคส่วนหนึ่ง แต่จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับความร่วมมือ
จากทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น กรุงเทพมหานคร เจ้าของพื้นท่ี และประชาชนท่ีจะต้องระมัดระวงัตนเอง 
ดังนั้น หากกรุงเทพมหานครสามารถท าให้ความร่วมมือนี้เกิดขึ้นได้ เช่ือว่าการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจะ
สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลสูงสุด  ซึ่งจะส่งผลให้สภาพแวดล้อมในภาพรวมของ
กรุงเทพมหานครดีข้ึน   
 


