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๑.ชื่อเร่ือง การแก้ไขปัญหาการรุกล ้าที่สาธารณะ 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การศึกษาและอื่นๆอีกมากมายประชาชนจึงอพยพจากชนบทเข้าสู่เมืองหลวงเป็น
จ านวนมากเพื่อประกอบอาชีพและเพื่อการศึกษา ท าให้เกิดปัญหาประชากรแฝงเกือบสิบล้านคน
ส่วนมากประชากรท่ีเข้ามาประกอบอาชีพเพื่อการเล้ียงตัวเองและครอบครัวซึ่งมีจ านวนไม่น้อยท่ีมีปัญหา
ยากจนแสวงหาท่ีอยู่อาศัยราคาถูกโดยการเช่าบ้านท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแออัดหรือบางรายก็รุก            
ท่ีสาธารณะปลูกสร้างบ้านเป็นท่ีอยู่อาศัยเพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายในการเช่าบ้านหรือท่ีดิน เนื่องจากท่ีดินมี
ราคาสูงเกินก าลังท่ีจะซื้อหรือเช่า จึงท าให้เกิดปัญหากับประชาชนท่ียากจนหรือแม้กระท่ังผู้ท่ีมีฐานะโดย
มีวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน เช่น ปลูกส่ิงปลูกสร้างเพื่อท าเป็นท่ีพักอาศัย ตามล าคลอง ล ารางสาธารณะ
เพื่อใช้ท าการเพาะปลูกหรือท าเป็นเส้นทางสัญจรบางรายก็ยึดถือครอบครองท่ีสาธารณะริมทางเพื่อปลูก
เพิงท าการค้าขายบางรายท่ีประกอบกิจการ มีฐานะร่ ารวยก็บุกรุกท่ีสาธารณะเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจ
การค้าก็มี กรุงเทพมหานครมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ เป็นอย่างอื่นภายในเขตพื้น ท่ีกรุง เทพมห านคร ตามค า ส่ัง
กระทรวงมหาดไทยท่ี 12/2543 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2543 ข้อ 1 และค าส่ังกรุงเทพมหานคร      
ท่ี 1267/2546 ลงวันท่ี 9 เมษายน 2546 เรื่องมอบอ านาจให้ข้าราชการปฏิบัติราชการแทน      
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร “อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 50 และมาตรา 81 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 ผู้ว่าราชกาลกรุงเทพมหานคร จึงมอบอ านาจในการ
ด าเนินการตามตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 44 ลงวันท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2502 ให้ผู้อ านวยการเขต
แห่งท้องท่ีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักส่ิงใดๆลงในท่ีดิน ในแม่น้ า ล าคลอง อันเป็นทางสัญจร
ของประชาชนหรือเป็นท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือรุกล้ าเข้าไปในท่ีดังกล่าว ปฏิบัติราชการแทน
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 

๑.การไปตรวจสถานท่ีท่ีมีการก่อสร้างอาคารหรือปลูกปักส่ิงใดๆลงในท่ีดินในแม่น้ าล าคลอง 
อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือรุกล้ าเข้าไปในท่ีดังกล่าว 

๒.การออกค าส่ังเป็นหนังสือแจ้งให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือส่ิงปลูกปักนั้น
ใหร้ื้อถอนไปให้พ้นท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

 
๓.วัตถุประสงค ์

๓.๑ เพื่อเป็นการแก้ปัญหาในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร    ในการแก้ไขการรุกล้ าท่ีสา
ธารณสมบัติของแผ่นดิน 

๓.๒ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติได้ศึกษาและเข้าใจแนวทางปฏิบัติท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 
๓.๓ เพื่อคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณะไว้ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
๓.๔ เพื่อไม่ให้เกิดความสูญเสียงบประมาณในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะในภายหลัง 
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๔.เป้าหมาย 

การแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะให้เกิดประสิทธิภาพและได้ผลอย่างจริงจัง พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีของกรุงเทพมหานครต้องน ากฎหมายไปบังคับใช้กับผู้กระท าความผิดอย่างจริงจังโดยต้อง
บังคับการให้ครอบคลุมท้ังทางปกครอง ทางอาญาและทางแพ่งกล่าวคือการบังคับการทางการปกครอง
เพื่อใหส่ิ้งปลูกสร้างท่ีผิดกฎหมายนั้นหมดส้ินไปและเรียกค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเองหรือใช้โทษทาง
อาญา หากผู้ใดรับค าส่ังทางปกครองไม่ยินยอมปฎิบัติตามค าส่ังและการบังคับการทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินเพื่อลงโทษผู้กระท าผิดให้มีความเกรงกลัวกฎหมายและเป็นการป้องปราม
ประชาชนไม่ให้กระท าความผิดรวมถึงการบังคับการทางแพ่งเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายส าหรับความ
เสียหายท่ีเกิดจากการบุกรุกท่ีสาธารณะ โดยมุ่งเน้นให้เจ้าหน้าท่ีเร่งด าเนินการต้ังแต่ทราบหรือตรวจ
พบว่ามีการบุกรุกท่ีสาธารณะเกิดขึ้น 

๕. ปัจจัยความส้าเร็จ 

 1 พนักงานเจ้าหน้าท่ี  หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังให้เป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ีบังคับการให้
เป็นไปตามกฎหมายท่ีกฎหมายก าหนดประกอบด้วย ผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายโยธา ส านักงานเขตและเจ้าหน้าท่ีฝ่ายเทศกิจ ส านักงานเขต ซึ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีผู้ปฎิบัติต้อง
เอาใจใส่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณะซึ่งสามารถรักษาแนวเขตท่ีดินสาธารณประโยชน์   
ไว้ได้ โดยการด าเนินคดีกับผู้บุกรุกท่ีสาธารณะ 

๒ การบังคับการ  หมายถึง การด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อบังคับกับประชาชนให้
ปฎิบัติหรือละเว้นการปฎิบัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้อ านาจหน้าท่ีไว้ท้ังทางปกครอง ทางอาญา
และทางเพ่ง  

๓ การบังคับการอาญา หมายถึง การด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยด าเนินคดีกับ
ประชาชนผู้กระท าความผิดเพื่อลงโทษให้เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมาย 

๔ การบังคับการทางแพ่ง หมายถึง การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีโดยด าเนินคดีกับประชาชน 
ผู้ก่อให้เกิดการเสียหายเพื่อชดใช้หรือบรรเทาความสูญเสียท่ีเกิดขึ้น 

๕ การบังคับการทางปกครอง หมายถึง การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีโดยใช้มาตราการบับคับ
ทางปกครองกับประชาชนท่ีมีภาระผูกพันต้องปฎิบัติตามหน้าเพื่อให้เป็นไปตามค าส่ังทางปกครอง 

๖ ประชาชนต้องปลุกจิตส านึกให้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะร่วมกัน 
๗ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์โดยแจกแผ่นพับให้ประชาชนทราบผลเสียจากการบุกรุกท่ีสาธารณะ

และข้อกฎหมายเพื่อจะได้เกรงกลัว 

๖. ขั นตอนการด้าเนินการ 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องด าเนินการตามกฎหมาย เพื่อด าเนินการกับผู้กระท าความผิดฐานบุก
รุกท่ีสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร คือ ผู้อ านวยการเขต ซึ่งได้รับมอบอ านาจ จากผู้ว่าราชการ-
กรุงเทพมหานคร สามารถด าเนินคดีกับประชาชนกระท าความผิดฐานบุกรุกท่ีสาธารณโดยมอบหมายให้
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เจ้าหน้าท่ีฝ่ายโยธา (งานรักษาท่ีสาธารณ) ส านักงานเขต ท าหน้าท่ีตรวจตราดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดิน อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยน ากฏหมายต่างๆท่ีเกี่ยวข้องมาใช้บังคับและแจ้งให้
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายเทศกิจ แจ้งความด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดโดยใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้  

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
มาตรา 8 บัญญัติ “บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของ

แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นให้อธิบดีมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาและด าเนินการ
คุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อ านาจหน้าท่ีดังกล่าวนี้รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่น
เป็นผู้ใช้ก็ได้” เพราะฉะนั้น ท่ีดินท่ีอธิบดีกรมท่ีดินมีหน้าท่ีดุแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกัน
ได้แก่ท่ีดินดังต่อไปนี้ 

(1)ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์ของแผ่นดิน 
(๒)ท่ีดินตาม (1) ต้องไม่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นว่าเป็นอ านาจของหน้าท่ีผู้อื่นเป็น

ผู้ดูแล โดยผลของมาตรา 8 ท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา 1304 ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ได้แก่ (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่า ท่ีดินท่ีมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประเภทอื่น (2) ท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ(3)ท่ีดินท่ีใช้ประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ และท่ีดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ตามมาตรา 1309 ป.พ.พ. ซึ่งได้แก่ เกาะท่ีเกิดใน
ทะเลสาบ หรือในทางน้ า หรือในเขตน่านน้ าของประเทศ และท้องทางน้ าต้ืนเขิน ล้วนอยู่ในอ านาจอธิบดี
กรมท่ีดินท่ีจะเป็นผู้ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครองป้องกัน เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่าง
อื่น กล่าวคือ ถ้าหากมีกฎหมายพิเศษ ก าหนดอ านาจหน้าท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีคนอื่นเป็นผู้ดูแลรักษาแล้ว 
การดูแลรักษาก็ต้องเป็นไปตามกฎหมายพิเศษนั้นไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกรมท่ีดินอีกต่อไป 
มาตรา 9 ก าหนดห้ามมิให้บุคคลเข้าไปยึดถือครอบครองหรือท าด้วยประการใดให้เป็นการท าลายหรือ
ท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด ท่ีทราย หรือเข้าไปยึดถือครอบครองรวมถึงก่อสร้าง หรือเผาป่า 
ท่ีดินของรัฐ ถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้อนุญาต จากหน่วยงานเจ้าหน้าท่ี หากผู้ใดฝ่าฝืนตาม
มาตรา 9 มีความผิดตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 108 และ 108 ทวิ และกระทรวงมหาดไทยได้
มีค าส่ังท่ี 12/2543 ลงวันท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2543 ข้อ 1 มอบหมายให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจ
หน้าท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณะและด าเนินการคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีไม่
มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอื่นภายในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 
กฎหมายท่ีก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีคนอื่นเป็นผู้ดูแลรักษาและด าเนินการคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ในส่วนของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 122 ให้กรมการอ าเภอ ซึ่ง
ปัจจุบันหมายถึง นายอ าเภอ มีหน้าท่ีดูแลตรวจรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน คือ ท่ีเล้ียงปศุสัตว์ที่จัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวมเล้ียงด้วยกัน ตลอดจนถนน
หนทางและท่ีอย่างอื่น ซึ่งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ได้ด้วยกัน 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 
มาตรา 50 ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายอื่นได้ก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือคณะเทศมนตรี แล้วแต่กรณีโดยอนุโลม ท้ังนี้เว้นแต่
พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
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มาตรา 69 (1) ให้ผู้อ านวยการเขตมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
นายอ าเภอเว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น 
มาตรา 89 (10) ก าหนดว่าภายใต้แห่งกฎหมายอื่นให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินกิจการใน
เขตกรุงเทพมหานครดังต่อไปนี้….การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ 

การบังคับการกับผู้รุกล ้าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดุแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐอีกประการหนึ่งก็คือการ
บังคับการกับผู้รุกล้ า กล่าวคือ แม้รัฐจะสร้างหลักฐานขึ้นคุ้มครองป้องกันท่ีดินของรัฐโดยการออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับทางหลวง และมีการจัดท าทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ก็เป็นเพียงหลักฐานของทาง
ราชการ ท่ีจะใช้พิสูจน์ถึงความเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเวลามีคดีขึ้นสู่ ศาล หรือใช้ในการ
พิจารณาว่าท่ีพิพาทเป็นท่ีดินของรัฐหรือไม่ ส่วนตามสภาพการบังคับใช้มาตรการลงโทษผู้รุกล้ าเหล่านี้
โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้เข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าไม่กล้ากระท าผิดอีก โดยมีกฎหมายท่ีให้
อ านาจในการบังคับการทั้งทางปกครอง ทางอาญา และทางแพ่ง ดังนี้ 

การบังคับการทางปกครอง 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ.2457 
มาตรา 40 ก านันต้องตรวจจัดการรักษาส่ิงซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อันอยู่ในต าบลนั้น เช่น 

สระน้ า ศาลาอาศัย ท่ีเล้ียงปศุสัตว์ เป็นต้น 
มาตรา 116 การรักษาประโยชน์ในการหาเล้ียงชีพของราษฎร เช่น การปิดน้ าและระบายน้ า 

เช่นกล่าวมาในมาตราก่อน เป็นต้น ตลอดจนอย่างอื่นๆถ้าหากเกิดเกี่ยงแย่งกันในประโยชน์ท่ีจะพึงได้ 
ยกตัวอย่างดังเช่นชาวนาต้องการปิดน้ า ชาวเรือต้องการให้เปิดน้ าให้เรือเดิน เป็นต้น ให้กรมการอ าเภอ
เรยีกก านันประชุมปรึกษาหาวิธีท่ีจะรักษาประโยชน์ท้ัง 2 ฝ่าย หรือถ้าจะให้ได้ประโยชน์ไม่ได้ท้ัง 2 ฝ่าย 
ก็ให้รักษาประโยชน์ใหญ่โดยยอมท้ิงประโยชน์น้อยด้วยความจ าเป็น เมื่อเห็นด้วยกันโดยมากประการใด 
ก็ให้กรมการอ าเภอจัดการตามนั้น 

มาตรา 117 ห้วย คลอง และล้ าน้ าต่างๆ ย่อมเป็นของรัฐบาลปกปักรักษาเป็นหน้าท่ีของ
กรมการอ าเภอจะต้องตรวจตราอย่าให้เสียหาย และอย่าให้ผู้ใดท าให้เสียสาธารณประโยชน์ถ้าจะต้อง
ซ่อมแซมตกแต่งให้กรมอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกันท าอย่างปิดน้ าฉะนั้น 

มาตรา 118 กรมการอ าเภอมีหน้าท่ีจะต้องตรวจตราและจัดการรักษาทางบก ทางน้ า อันเป็น
ทางท่ีราษฎรไปมาค้าขาย ให้ไปมาโดยสะดวกตามท่ีจะเป็นได้ทุกฤดูกาลอันนี้ ถ้าจะต้องท าการซ่อมแซม 
หรือแก้ไขความขัดข้อง ให้กรมการอ าเภอเรียกราษฎรช่วยกันท าอย่างว่ามาแล้ว 

มาตรา 119 กรมการอ าเภอต้องตรวจตรารักษาป่าไม้ ซึ่งรัฐบาลหวงห้ามตามข้อบังคับการป่าไม้ 
มาตรา 120ท่ีว่างซึ่งรัฐบาลอนุญาตให้ราษฎรท าการเพาะปลูกนั้น เป็นหน้าท่ีของกรมการ

อ าเภอท่ีจะต้องตรวจตราจัดการ ป้องกัน การเกี่ยงแย่ง ในระหว่างราษฎรท่ีไปต้ังท าการเพาะปลูกก่อน
ได้รับโฉนด 

มาตรา 121 ท่ีน้ าอันเป็นท่ีรักษาพันธ์สัตว์น้ า เป็นหน้าท่ีของกรมการอ าเภอท่ีจะตรวจตรารักษา
ป้องกันมิให้พืชพันธ์สัตว์น้ าสูญไป 
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มาตรา 122  ท่ีอันเป็นสาธารณประโยชน์ คือ ท่ีเล้ียงปศุสัตว์ท่ีจัดไว้ส าหรับราษฎรไปรวมเล้ียงด้วยกัน 
เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และท่ีอย่างอื่นซึ่งเป็นของกลางให้เป็นราษฎรใช้ได้ด้วยกัน เป็นหน้าท่ีของ
กรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตรารักษาอย่าให้ผู้ใดกีดกันเอาไปเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตัว 

มาตรา 123 ท่ีวัด หรือกุศลสถานอย่างอื่น ซึ่งเป็นของกลางส าหรับมหาชน ก็ให้อยู่ในหน้าท่ี
กรมการอ าเภอจะต้องคอยตรวจตราอุดหนุนผู้ปกปักรักษาอย่าให้ผู้ใดรุกล้ าเบียดเบียนท่ีอันนั้น 

พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 
มาตรา 11 ให้ยกเลิกความในมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท่ี พ. ศ.และให้

ใช้ความต่อไปนี้แทน 
มาตรา 40 ก านันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ

ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และส่ิงซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์
อื่นอันอยู่ในต าบลนั้น 

มาตรา 13 ให้ยกเลิกความมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ.2457 และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

มาตรา 122 นายอ าเภอมีหน้าท่ีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา และ
คุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และส่ิงซึ่งเป็น 
สาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ าเภอ 
นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ านาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ท่ีดินตามวรรคหนึ่ง
เว้นแต่จะได้ความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และกฎหมาย
อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
ในกรณีท่ีมีข้อพิพาทหรือคดีเด่ียวกับท่ีดินตามวรรคหนึ่ง นายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ร่วมกันด าเนินการหรือฝ่ายหนึ่งจะเป็นผู้ด าเนินการ ก็ให้มีอ านาจกระท าได้ ท้ังนี้ กระทรวงมหาดไทยจะ
วางระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้ 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 
ผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 

41,42 และ 43 ส่ังผู้กระท าความผิดให้รื้อถอนอาคารออกไปจากท่ีสาธารณะหากผู้กระท าความผิดไม่
รื้อถอนภายในเวลาท่ีก าหนดให้ผู้อ านวยการเขตในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการรื้อถอนอาคาร
ดังกล่าวและให้เรียกค่าใช้จ่ายจากผู้กระท าความผิดด้วย 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 44 พ.ศ. 2502 
ข้อ ๑ ในกรณีท่ีปรากฏว่าได้มีการปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักส่ิงใดๆ ลงในท่ีดินในแม่น้ าล า

คลอง อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือเป็นท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือรุกล้ าเข้าไปในท่ี
ดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน รายงานต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดแห่งจังหวัดซึ่งสถานท่ีนั้นต้ังอยู่ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไปตรวจสถานท่ีนั้นๆ ถ้าผู้ว่า
ราชการจังหวัดตรวจแล้วเห็นว่าสถานท่ีซึ่งปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักส่ิงใดๆ ลงเป็นท่ีดินหรือแม่น้ าล า
คลองอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือเป็นท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยแน่ชัดปราศจากสงสัย 
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ก็ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจออกค าส่ังเป็นหนังสือแจ้งให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
หรือส่ิงปลูกปักนั้น ให้รื้อถอนไปให้พ้นท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือในกรณีท่ีไม่ปรากฏตัวผู้
เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง ก็ ให้ปิดค าส่ังนั้นไว้ ณ อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างนั้น และเมื่อครบ
ก าหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ออกค าส่ังนั้นแล้ว ยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างนั้น
ออกไป ก็ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดินจัดการรื้อถอนอาคารหรือ
ส่ิงปลูกสร้างนั้นได้ ในการนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจขายโดยวิธีท่ีเห็นสมควรซึ่งทรัพย์สินท่ีรื้อถอน
หรืออยู่ในอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างนั้น และให้น าความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
๑๓๒๗ มาใช้บังคับแก่เงินท่ีขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลม 

 การบังคับการทางอาญา  ประมวลกฎหมายที่ดิน                                                                
ได้บัญญัติให้ผู้ท่ีเข้าครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นความผิดในตัวเองโดยบัญญัติไว้ใน
มาตรา 9 ดังนี ้
     “ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่ และการป่าไม้ ท่ีดินขอรัฐถ้ามิได้มีสิทธิครอบครองหรือ
มิได้อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด 
 (๑)เข้าไปยึดครอบครอง รวมตลอดถึงการก่อสร้าง หรือการเผาป่า 
 (2) ท าด้วยประการใดๆให้เป็นการท าลายหรือท าให้เส่ือมสภาพท่ีดิน ท่ีกรวด หรือ ท่ีทรายใน
บริเวณท่ีรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

(3) ท าส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรท่ีดิน” 
บุคคลซึ่งเข้าไปครอบครองหรือท าการใดๆ ในท่ีดินของรัฐโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีย่อมเป็นผู้ฝ่าฝืนมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน คือเป็นผู้บุกรุกท่ีดินรัฐตามปกติเมื่อมี
การรุกท่ีดินของรัฐ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องด าเนินการให้ผู้บุกรุกออกไปจากท่ีดิน หากไม่ยอมออก 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะด าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาล ปัจจุบันได้มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
96 ลงวันท่ี 29 กุมภาพันธ์  2515 แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยบัญญัติโทษท่ีจะลงโทษ
แก่ผู้บุกรุกท่ีดินของรัฐไว้ในมาตรา 108 และ มาตรา 108 ทวิ ดังนี้ 

 มาตรา 108 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ อยู่ก่อนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้ 
บังคับ พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีออ านาจแจ้งเป็นหนังสือให้
ผู้ฝ่าฝืนปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีค าส่ังเป็นหนังสือให้ผู้ฝ่าฝืนออกจากท่ีดินและหรือรื้อถอนส่ิงปลูกสร้างใน
ท่ีดินนั้นภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ถ้าไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ  
ในการก าหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนต้องเสียค่าตอบแทนในการใช้
ท่ีดินนั้นให้แก่รัฐหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่นด้วยก็ได้ 

มาตรา 108 ทวิ นับต้ังแต่วันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช้บังคับ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๙ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ถ้าความผิดตามวรรค
หนึ่งได้กระท าแก่ท่ีดินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีประชาชนใช้ร่วมกัน หรือท่ีใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ต้องระวางโทษจ าค าไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ  
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ถ้าความผิดตามวรรคสองได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินกว่าห้าสิบไร่ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับ
ไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ ในกรณีท่ีมีค าพิพากษาว่าผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ศาลมี
อ านาจส่ังในค าพิพากษาให้ผู้กระท าความผิด คนงาน ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าความผิด
ออกไปจากท่ีดินนั้นด้วย บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ซึ่ง
บุคคลได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือได้ใช้เป็นอุปกรณ์ให้ได้รับผลในการกระท าความผิดดังกล่าว ให้ริบ
เสียท้ังส้ิน ไม่ว่าจะมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาหรือไม่ 

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 360ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า หรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์ตามท่ีใช้หรือ

มีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ 
มาตรา 386 บัญญัติว่า ผู้ใดขุดหลุมหรือราง หรือปลูกปักหรือวางส่ิงของเกะกะไว้ในทางสา

ธารณ โดยไม่ได้รับอนุญาตอันชอบด้วยกฎหมาย หรือท าได้โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่ละเลยไม่แสดง
สัญญาณตามสมควร เพื่อป้องกันอุปัทวเหตุ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท” 
การรุกล้ าท่ีสาธารณะย่อมไม่มีความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 362 ท้ังนี้เพราะ
ความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นการกระท าแก้เอกชนและเป็นความผิดต่อส่วนตัวหา
ได้ประสงค์ถึงการกระท าแก่สาธารสมบัติของแผ่นดินตามนัยฎีกาท่ี 423/2493และฎีกาท่ี206/ 2495 

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือท่ี กท 8002/891 ลงวันท่ี 12 พฤษภาคม 2537 เรื่อง การ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะในเขตกรุงเทพมหานคร ก าหนดแนวทางทางการบังคับการตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินและประมวลกฎหมายอาญา ดังนี้ 

1.ผู้อ านวยการเขต ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจตราและปกปักษ์
รักษาท่ีสามารถด าเนินการตามกฎหมาย (มาตรา 117,118,122 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457 ) ให้เจ้าหน้าท่ีไปตรวจสถานท่ีดังกล่าวว่าได้มีการกระท าผิดจริงหรือไม่
อย่างไรและผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิดนั้น เมื่อตรวจพบว่ามีการกระท าความผิดขึ้นจริงและทราบผู้กระท า
ความผิดแล้ว 

2.ผู้อ านวยการเขต ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีค าส่ังให้ผู้กระท าความผิดระงับกระท าความผิด
นั้น(ถ้าปรากฏว่าขณะนั้นยังมีการกระท าความผิดอยู่อีก ) และให้รื้อถอนส่ิงปลูกสร้างนั้นเสียภายใน
ระยะเวลาพอสมควร กล่าวคือไม่ควรน้อยกว่า 30 วัน 

3.หากยังมีการเพิกเฉยมิได้ปฎิบัติตามค าส่ังดังกล่าว เมื่อพ้นระยะเวลาท่ีก าหนดให้แล้ว
ส านักงานเขตฯต้องมีหนังสือมอบอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีไปแจ้งความ (ร้องทุกข์) ต่อเจ้าพนักงานสอบสวน 
ณ สถานีต ารวจท้องท่ีนั้นเพื่อให้ด าเนินคดีน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษทางอาญาในฐานปลูกสร้าง 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 
มาตรา 21 ผู้ใดจะก่อสร้าง ดัดแปลงหรือเคล่ือนย้ายอาคารต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี

พนักงานท้องถิ่นหรือแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นและด าเนินการตามมาตรา 39 ทวิ 
มาตรา 60 ทวิ ผู้ใดมิได้รื้อถอนอาคารตามค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 42 โดย

มิได้อยู่ในระหว่างการอุทธรณ์ค าส่ังดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน
บาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 
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นอกจากนี้ต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้วผู้ฝ่าฝืนยังต้องระวางโทษปรับวันละไม่เกินสามหมื่นบาท
จนกว่าจะได้ปฏิบัติตามค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มาตรา 65 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 21 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือ
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือท้ังจ าท้ังปรับ 
นอกจากต้องระวางโทษตามวรรคหนึ่งแล้ว ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 21ยังต้องระวางโทษปรับ
อีกวันละไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาท่ียังฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง 

มาตรา 70 ถ้าการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการกระท าอันเกี่ยวกับอาคารเพื่อพาณิช
ยกรรม อุตสากรรม การศึกษา หรือการสาธารสุขหรือเป็นการกระท าในทางการค้าเพื่อให้เช่าให้เช่าซื้อ 
ขาย หรือจ าหน่ายโดยมีค่าตอบแทนซึ่งอาคารใดผู้กระท าต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีบัญญัติไว้
ส าหรับความผิดนั้นๆ 

การบังคับการทางแพ่ง 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 )พ.ศ.2535 
มาตรา 43 ถ้าไม่มีการรื้อถอนอาคารตามค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 42 ให้เจ้า

พนักงานท้องถิ่นมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
(1) ยื่นค าขอฝ่ายเดียวโดยเป็นค าร้องต่อศาลนับแต่ระยะเวลาท่ีก าหนดตามมาตรา 42 ได้ล่วงพ้นไป 
ขอให้ศาลมีค าส่ังจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิได้ปฏิบัติการตามค าส่ังของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 
42 โดยให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
(2) ด าเนินการหรือจัดให้มีการรื้อถอนอาคารดังกล่าวได้เอง โดยจะต้องปิดประกาศก าหนดการรื้อถอนไว้
ในบริเวณนั้นแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ผู้รับผิดชอบงาน
ออกแบบค านวณอาคาร ผู้ควบคุมงาน และผู้ด าเนินการจะต้องร่วมกันเสียค่าใช้จ่ายในการนั้นเว้นแต่
บุคคลดังกล่าวจะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้เป็นผู้กระท าหรือมีส่วนร่วมในการกระท าท่ีเป็นฝ่ายฝ่าฝืนกฎหมาย 
ในการด าเนินการรื้อถอนอาคารตามวรรคหนึ่ง เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งด าเนินการแทนเจ้า
พนักงานท้องถิ่นได้ให้ควบคุมระมัดระวังตามสมควรพฤติการณ์แล้วบุคคลตามวรรคหนึ่งจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือผู้ด าเนินการแทนเจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่ได้ 
วัสดุการก่อสร้างท่ีถูกรื้อถอนและส่ิงของท่ีขนออกจากอาคารส่วนท่ีมีการรื้อถอนให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อ านาจยึดและเก็บรักษาไว้หรือขายและถือเงินไว้แทนได้ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวงและเจ้าถ้าเจ้าของมิได้เรียกเอาทรัพย์หรือเงินนั้นคืนภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีมีการรื้อ
ถอนให้ทรัพย์หรือเงินนั้นตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นเพื่อน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนอาคาร
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับที่ ๔๔ พฺ.ศ 2502 
การด าเนินการตามประกาศคณะปฎิวัติฉบับนี้เป็นการด าเนินการท่ีรวดเร็วและเด็ดขาดเพราะไม่ต้องน า
คดีไปพ้องร้องเพื่อศาลส่ังเสียก่อนเพียงแต่ผู้ว่าราชการมีค าส่ังก็มีผลบังคับแล้วแต่อย่างไรก็ตามการใช้
อ านาจตามประกาศของคณะปฎิวัตินี้จะต้องปรากฏให้แน่ชัดเสียก่อนว่า 

๑.มีการปลูกสร้างอาคารหรือปลูกปักส่ิงใดๆลงในท่ีดินในแม่น้ าล าคลองอันเป็นทางสัญจรของประชาชน  
๒.มีการติดต้ังหรือวาง หรือทอดท้ิงส่ิงใดๆไว้ในทางสัญจรของประชาชนในท่ีซึ่งประชาชนใช้สอยร่วมกัน 
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๓.ส าหรับท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งไม่ใช่ท่ีดิน ไม่ใช่แม่น้ าล าคลองอันเป็นทางสัญจรของ
ประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันก็ไม่อยู่ในข่ายบังคับของประกาศของคณะปฎิวัติฉบับนี้
การท่ีจะบังคับให้ผู้รุกล้ าขนย้ายออกไปต้องน าคดีไปฟ้องร้องยังศาล 

        ขั้นตอนการด าเนินการตามประกาศคณะปฎิวัติ   ฉบับท่ี  44 ลงวันท่ี 11 มกราคม 2502 
หากปรากฏแน่ชัดว่ามีการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกปักใดๆในท่ีอันเป็นทางสัญจรหรือท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกันหรือรุกล้ าเข้าไปในท่ีดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าท่ี(ผู้อ านวยการเขต)รายงานต่อผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครออกไปตรวจสถานท่ีแล้วเห็นว่าเป็นจริงโดย
แน่ชัดปราศจากสงสัยก็ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอ านาจออกค าส่ังเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกปักนั้นเมื่อครบก าหนด 15 วันนับแต่วันท่ีได้ออกค าส่ังนั้น
แล้วยังไม่มีการรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกปักนั้นให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีดูแลรักษาสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินจัดการรื้อถอนส่ิงปลูกสร้างนั้นได้รวมท้ังให้มีอ านาจขายโดยวิธีเห็นสมควรซึ่งทรัพย์ท่ีรื้อถอน
หรืออยู่ในอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างนั้นโดยให้น าความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 
1327  มาใช้บังคับแก่เงินท่ีขายทรัพย์สินนั้นได้โดยอนุโลม  ซึ่งปัจจุบันผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้
มอบหมายให้ผู้อ านวยการเขตปฎิบัติราชการแทนตามค าส่ังกรุงเทพมหานคร ท่ี 1267/2546 เรื่อง 
มอบอ านาจให้ข้าราชการปฎิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๔๖ 
ท าให้การบังคับการมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

7.ระยะเวลาการด้าเนินการ   

การด าเนินการกับผู้กระท าความผิดฐานบุกรุกท่ีสาธารณ ไม่สามารถก าหนดระยะเวลาการ
ด าเนินการได้แน่นอน เพราะขึ้นอยู่กับสถานการณ์และลักษณะของการบุกรุกว่ ามีความคงทนถาวร
หรือไม่ หากเป็นส่ิงปลูกสร้างท่ีสามารถรื้อถอนได้ง่ายก็สามารถด าเนินการได้ ภายในเวลาอันส้ัน หากเป็น
อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีถาวรต้องใช้ระยะเวลานานพอสมควร เพราะต้องด าเนินการตามขั้นตอนและ
อีกอย่างขึ้นอยู่กับการเลือกใช้กฎหมายท่ีจะบังคับใช้ว่าจะใช้กฎหมายฉบับใดด้วยเช่น ถ้าเป็นเรื่อง
เดือดร้อนกระทบกับประชาชนส่วนมากอาจใช้ประกาศคณะปฎิวัติฉบับท่ี44เป็นต้น 

8.แนวทางการประเมินผล   

ใช้ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ โดยอาศัยการสังเกต จ านวนนับจ านวนผู้ท่ีกระท าการบุกรุก และสถิติจาก
การด าเนินคดีของส านักงานเขต หากไม่มีการด าเนินคดีถือว่าประสพผลส าเร็จ ซึ่งส านักงานเขตทุ่งครุ   
ท่ีเป็นหน่วยงานของผู้จัดท ารายงาน ไม่ปรากฎว่ามีการด าเนินคดีกับผู้บุกรุกท่ีสาธารณะในพื้นท่ีแต่อย่างใด 

9.ข้อเสนอแนะ   

๑ เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นผู้บริหารกรุงเทพมหานครมาจาก
การเลือกต้ังซึ่งต้องอาศัยฐานเสียงจากประชาชนซึ่งท าให้การใช้กฎหมายท่ีสามารถด าเนินการกับ
ประชาชนผู้บุกรุกชุมชนบางแห่งการน า ประกาศคณะปฎิวัติฉบับท่ี44 ไม่สามารถน ามาใช้ในทางปฏิบัติ
ได้ จึงไปใช้กฏหมายอื่นๆเช่นกฎหมายท่ีดิน กฎหมายควบคุมอาคาร ซึ่งมีระยะเวลาในการด าเนินการ
นานพอสมควร เนื่องจากต้องมีข้ันตอนในการด าเนินการ 
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๒ เจ้าหน้าท่ีต้องปลุกจิตส านึก ให้เอาใจใส่ในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะและเข้มงวดกวดขัน 
ตรวจตรา หากพบมีการกระท าความผิดต้องรีบด าเนินการโดยการแจ้งความด าเนินคดีให้ทันท่วงที ไม่ให้
เกิดปัญหาสะสมมากขึน้ โดยให้ผู้บังคับบัญชาก าชับเจ้าหน้าท่ีอย่างสม่ าเสมอ 

๓ ด้านประชาชน ต้องเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ โดยให้ผู้น าชุมชนหรือประชาชนในชุมชนทราบ
และเข้าใจถึงผลกระทบของผลเสียท่ีเกิดจากการบุกรุกท่ีสาธารณะ เช่นท าให้เกิดการสัญจรทางน้ า
ล าบากขึ้น น้ าเน่าเสียและต้องสูญเสียงบประมาณการขุดลอก จากภาษีของประชาชนเองเป็นต้น ซึ่งจะ
ท าให้ประชาชนหันมาช่วยดูแลรักษาท่ีสาธารณะเพราะเห็นความส าคัญจากผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับ
ตัวเอง 
 




